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Comunicados do Ipea

Os Comunicados do Ipea tém por objetivo
antecipar estudos e pesquisas mais amplas
conduzidas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, com uma
comunicacao sintética e objetiva e sem a
pretensdo de encerrar o debate sobre os
temas que aborda, mas motiva-lo. Em geral,
sdo sucedidos por notas técnicas, textos
para discusséo, livros e demais publicagdes.

Os Comunicados sdo elaborados pela
assessoria técnica da Presidéncia do
Instituto e por técnicos de planejamento e
pesquisa de todas as diretorias do Ipea.
Desde 2007, mais de cem técnicos
participaram da producdo e divulgacdo de
tais documentos, sob os mais variados
temas. A partir do nimero 40, eles deixam
de ser Comunicados da Presidéncia e
passam a se chamar Comunicados do Ipea.
A nova denominacdo sintetiza todo o
processo produtivo desses estudos e sua
institucionalizacdo em todas as diretorias e
areas técnicas do Ipea.



Apresentacao

EsteComunicado do Ipe&rata da natureza e dinamica das mudancas soaqiais e
curso no pais, no que diz respeito a estruturaamiompal e renda. Espera-se, com isso,
antecipar algumas das principais constatacdes v@ukses a respeito do conjunto de
pesquisas e estudos que se encontram em andamantmstituicdo retratando
aprofundadamente a complexidade das transformagiti@ss no interior da sociedade
brasileira.

Para tanto, procurou-se sistematizar uma seériedriuat de informacdes
estatisticas geradas originalmente pelo IBGE (Cdédemografico, Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios, Pesquisa de Orcamentuilia e Contas Nacionais). A
partir de dados de mais largo prazo, buscou-salaaicircunstancias analiticas atreladas
ao momento presente, para refletir a estruturd gasamudancas sociais.

Este estudo encontra-se constituido de duas psetedo:

(1) a primeira secéao voltada a situar brevemente aeraprincipal da manifestacao
das mudancas na renda e estrutura ocupacionalasd; Br

(i) a segunda sec¢ao associada ao entendimento das dnéanicas das mudancas
sociais em curso no pais.

Ademais desta curta apresentacdo, a ultima parteroobreves consideracoes
finais a respeito deste Comunica@mmo norma, o presente estudo contou com 0 apoio
de parte importante do corpo técnico em planejamnepesquisa dpea’.

1 — Natureza das mudancas

Em comparacdo com os ultimos cinquenta anos, dlBas/ive atualmente com
experiéncia inédita no sentido da transformacgésudeestrutura social. Durante a maior
parte deste longo periodo, o dinamismo de umadadeque empreendia o esfor¢co da
industrializagcdo nacional manifestava-se semprempaohado do aumento das
desigualdades, o que gerava obstaculos profundoseséo social no interior desta
sociedade. Ainda que seja necessario acompanhaquérgia da evolucdo para o
segundo decénio do século 21, percebe-se quermidicada representou uma ruptura a
esse padrao, por meio da reducao das desigualdadeterior da distribuicdo pessoal da
renda do trabalho que, pela primeira vez, acompanhelevacéo da renger capitados
brasileiros.

Da mesma forma, registra-se que a recuperacao teeckn participacdo do
rendimento do trabalho na renda nacional encoetrars sintonia com a elevacédo dos
componentes de melhora da situacédo geral dos hetmkes. Ou seja, ampliacdo da taxa
de ocupacdo em relacdo a forca de trabalho (quadéexdh de desemprego) e da
formalizacdo dos empregos da mao de obra e quepisbdaza absoluta.

Em funcéo disso, pode-se constatar que o sentslonddancas sociais apresenta
invariavelmente naturezas distintas de sua maag@astentre os anos de 1960 e 2010. A
primeira, nas décadas de 1960 e 1970, o ritmo gans@o da rendper capita foi
extremamente forte, com crescimento médio anudl,@% ao ano. Também a situacéo

! Este comunicadcontou coma assisténcia e colaboracao de: Ludieindy, Fabio de Sa e Silva, James da Silva,
Daniel Castro, Thiago Freitas Angelo, Hélder Fearefrristides Monteiro Neto e André Calixtre.
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geral do trabalho — compreendida pela ampliacataxia de ocupacdo da mao de obra,
formalizacdo do emprego e reducéo da pobreza ey em 4,2% ao ano, em meédia.

Apesar desta melhora, a participacdo do rendingmtoabalho na renda nacional
caiu 11,7%, enquanto o grau de desigualdade mébdigéo pessoal da renda do trabalho
aumentou quase 21,9% entre 1960 e 1980. Assimasil Bxpandiu a renda por habitante
e melhorou a ocupacédo, acompanhada da piora rgudkkde na distribuicdo pessoal e
funcional da renda.

Grafico 01 - Brasil: evolucéo dos indices da rendaer capita nacional e do grau de
desigualdade da renda pessoal* (1960 = 100)
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Grafico 02 - Brasil: evolucao dos indices da partipacéo do rendimento do
trabalho na renda nacional e da composicao do traltfao* (1960 = 100)
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Entre os anos de 1981 e 2003, a natureza das nasdangiais no Brasil alterou-
se profundamente. Enquanto a renda do conjuntbalmtantes manteve-se praticamente
estagnada, com variagcdo média anual positiva di,0z2situacdo geral do trabalho
piorou 14%. Para acrescentar, a participacédo dimemto do trabalho na renda nacional
reduziu-se em 23%, com a desigualdade na distdbupessoal da renda do trabalho
tendo se mantido praticamente inalterada, poiedeziu ao ritmo de 0,1% a ano, em
média.

Desde 2004, contudo, o padrdo das mudancas seciastra-se submetido a
outra natureza. Por um lado, a expansdao média dauandaer capitados brasileiros
em 3,3%, com melhora do indice da situacéao geraladb@lho ao ritmo de 5,5% ao ano,
em média.

Por outro lado, observa-se também que a partiagpdgdendimento do trabalho
na renda nacional aumentou 14,8% entre 2004 e e mesmo periodo de tempo, o
grau de desigualdade na distribuicdo pessoal dkmém trabalho foi reduzido em 10,7%.
Uma vez identificada a distinta natureza das muaRaspciais recentes, cabe também
considerar a dinamica motora principal de sua reatatao.



2 — Dinamica das mudancas

O principal traco marcante das mudancas sociaereoddas até a década de 1980
no Brasil foi o vigor da aceleracdo da producdastiial. Simultaneamente a expanséo
absoluta da producao secundaria da economia (madéstonstrucao civil), assistiu-se a
perda relativa de importancia do produto do setimdrio (agropecuaria), sem que
houvesse alteracdo significativa na participacasedor terciario da economia (servigos e
COMErcio).

Tanto assim que entre 1950 e 1980, o peso do s&tandario passou de 20,5%
do Produto Interno Bruto (PIB) para 38,6% (aumedéo 88,3%), a0 passo que a
participacdo do setor primario reduziu-se de 29%a 10,7% do PIB (queda de 63,6%).
Para o mesmo periodo de tempo, o setor terciarraana-se relativamente estavel, com
participacéo inferior a 51% do PIB.

Grafico 03 - Brasil: evolucdo da composicao setotido Produto Interno Bruto
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Fonte: IBGE/Contas Nacionais (elaboracéo Ipea)

Neste inicio do século 21, contudo, somente o det@iario tem registrado
aumento na sua posicao relativa em relacdo aoEBe 1980 e 2008, o setor terciario
cresceu seu peso relativo em 30,6%, respondendbreginte por 2/3 de todo a producéo
nacional, enquanto os setores primarios e secwsdqerderam 44,9% e 27,7%,
respectivamente, de suas participagdes relativ&dBo



Grafico 04 - Brasil: evolucdo da composicao setotida ocupacédo (em %)
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Fonte: IBGE/Censo Demografico e PNAD (elaboracaa)p

As alteracbes no interior da dinamica da producacional repercutiram, em
consequéncia, na evolugcdo e composicao da ocumhdorca de trabalho. Na fase
anterior, em que predominava a forca da dinamicasimnial, a ocupacdo do setor
primario reduzia-se drasticamente, passando dedii®, em 1950, para menos de 1/3
do total dos postos de trabalho. Simultaneamergesetores secundario e terciario
aumentaram suas posicoes relativas na ocupacdopiiEndo de quase 17% e 22,5%,
respectivamente, em 1950 para proximo de 23% e é89%4,980.

A partir da década de 1980, somente o setor terdiém crescido 0 seu peso no
total da ocupacao nacional. O setor primario seduninuindo o seu peso relativo no
total dos postos de trabalho, de 32,9% para 18/4%e €980 e 2008, enquanto o setor
secundario manteve-se relativamente estabilizadquarse %2 da ocupacao nacional.

Grafico 05 - Brasil: evolucédo do saldo das ocupacésegundo setores de atividade
econdmica (em mil)
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Grafico 06 - Brasil: saldo liquido de ocupacdes gadas para trabalhadores de
salario de base segundo a posic¢ao profissional
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Fonte: IBGE/PNAD (elaboracao prépria)

Na década de 2000, o setor terciario tem geradoeZ8s mais empregos que 0
setor secundario, ao passo que na década de 18&@rderciario gerava somente 30%
mais postos de trabalho que o setor secundarica®mia nacional. No setor primario,
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a diminuicdo nos postos de trabalho no primeir@diecdo século 21 chega a ser 9 vezes
maior ao verificado na década de 1970.

Quando se consideram as ocupacdes geradas segupokicao profissional,
percebe-se a importancia quantitativa da expans8opdstos no setor de servigos, 0
principal empregador na década de 2000. Na seqyéteie importancia também,
embora em menor escala, as ocupacdes na constivgd® industrias extrativas, bem
como de escriturarios.

Gréfico 07 - Brasil: evolugéo do saldo liquido médi anual decenal das ocupacdes
geradas segundo faixa de remuneracao (em mil)
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Fonte: IBGE/Censo Demografico e PNAD (elaboracaemalp

Nos ultimos quarenta anos, a maior expansao gatwitde ocupacdes ocorreu
justamente no primeiro decénio do século 21, cofdostiquido 44% superior ao
verificado no periodo de 1980 e 1990 e 22% superidécada de 1970. A grande parte
dos postos de trabalhos gerados concentrou-seseadbapiramide social, uma vez que
95% das vagas abertas tinham remuneracdo mensé¢ de5 salarios minimos. O que
significou o saldo liquido de 2 milhées de ocupacékertas ao ano, em media para o
segmento de trabalhadores de salario de base.

Nas faixas dos trabalhadores sem remuneracéo &cuha de 3 salarios minimos
mensais houve destruicdo liquida de ocupactesp sind08 mil vagas e de quase 400
mil, em média ao ano, respectivamente. No segnamgmcupados pertencentes a faixa
de rendimento de 1,5 a 3 salarios minimos mensaigeha geracdo média anual de 616
mil postos de trabalho.

Nos anos 1970, a geracao de postos de trabalineefoos desequilibrada entre as
diversas faixas de remuneracéo, com leve quedadigias ocupacdes sem rendimentos.
Na média das décadas de 1980 e 1990, todas as fExamuneracao cresceram, sendo a
de melhor desempenho relacionada as de rendimeima ade 3 salarios minimos
mensais.

Com isso, a estrutura de remuneracdo dos ocupadssielbos alterou-se
significativamente. De 1970 ao ano 2000 havia @ttheaa de reducdo relativa do
segmento de remuneracdo na faixa de até 1,5 saniono mensal, que passou de
77,1% para 45,8% de todos os postos de trabalhoseljééncia, aumentava o peso
relativo das ocupacdes de maior rendimento, comeaso daquelas com mais de 3
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salarios minimos mensais, que saltou dos 9% de &laagas, em 1970, para 28,7% no
ano 2000.

Na primeira década de 2000, entretanto, a paraedaodupados com até 1,5
salario minimo voltou a crescer, aproximando-sajaase 59% de todos o0s postos de
trabalho. Em compensacédo, as demais faixas de ezag#D reduziram a sua posi¢cao
relativa.

Gréfico 08 - Brasil: evolugdo da composi¢do ocupamial segundo faixa de
remuneracao (em %)
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos e PNAD (elabordp@a)

Em funcéo disso, a estrutura da distribuicdo dagosode trabalho segundo as
faixas de remuneracdo no ano de 2009 aproximoursgistrada em 1980, com forte
peso para as ocupacgdes na base da piramide gooigiuperacdo do valor real do salario
minimo tem contribuido decididamente para protegelevar o piso do poder de compra
das remuneracbes dos trabalhadores que se encontranpostos de trabalho em
profusdo nos setores mais dindmicos da economian@cOu seja, no setor terciario,
seguido da construcao civil e industrias extrativas
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Grafico 09 - Brasil: estratificacdo ampliada da Poplacdo Economicamente Ativa
(propriedade, moradia, escolaridade, ocupacao, rede consumo (em %)
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Fonte: IBGE/Censo Demografica, POF e PNAD (elagémalpea)

Ao se analisar o movimento mais recente das mudasoaiais no pais,
considerando-se para além do rendimento e ocupagffau de escolaridade, a posse de
propriedade, moradia e bens de consumo, percelee-senformacdo de uma nova
estratificacdo da sociedade. Somente nos anostalgliegacdo monetaria, entre 1995 e
2009, percebe-se a significativa forca dinamicapoaducédo e, por consequéncia, da
geracao de novas ocupacoes.

Em grande medida, a forte expanséo do conjuntodgsacdes de salario de base
pertencentes ao setor terciario e da construgdlcedivdistria extrativa favoreceu a mais
rapida incorporacdo dos trabalhadores na baserdmige social. Com isso, a parcela
consideravel da forca de trabalho conseguiu sugeandicdo de pobreza, transitando
para o nivel inferior da estrutura ocupacional de&d remuneracdao, porém, ndo mais
pobre, tampouco de classe média. Esta, por simaficemente ndo sofreu alteracédo
consideravel, pois se manteve estacionada na ¢wx®3 dos brasileiros, enquanto os
trabalhadores de salario de base aumentaram aasticipacdo relativa de menos de
27%, em 1995, para 46,3%, em 2009. Na condicadmbeepa, a queda foi significativa,
de 37,2% para 7,2% no mesmo periodo de tempo.

Além disso, observa-se também a rapida expanséaolgoignal daqueles cuja
remuneracao principal assenta-se no conjunto dataseda propriedade (lucro, juros,
renda da terra e aluguéis) durante o periodo reacenestabilidade monetaria. Em 2009,
esse segmento social representou mais de 14% ddaB&p Economicamente Ativa,
engquanto em 1995 nao atingia a 4%.
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Consideracdes finais

Nas paginas anteriores foi possivel constatar guawalancas econémico-sociais
recentes apresentam natureza distinta de maniéestaq relacdo a verificada nos
altimos cinquenta anos. Pela primeira vez, o Brasisegue combinar a maior ampliacédo
da renda por habitante com a reducdo no grau dgudétade na distribuicdo pessoal da
renda do trabalho. Ademais da recuperacao daipagéo do rendimento do trabalho na
renda nacional, notou-se o quadro geral de melif@iEituacdo do exercicio do trabalho,
com diminuicdo do desemprego e crescimento do eyagoemal.

A dindmica das mudancas encontra-se associadarasarmacdes na estrutura
produtiva, com crescente impulso do setor tergigobretudo a geracdo de postos de
trabalho. De maneira geral, o maior saldo liquids dcupacdes abertas na década de
2000 concentrou-se naquelas de salario de bassegjapao redor do salario minimo
nacional. Dos 2,1 milhdes de vagas abertas anutdmem média, 2 milhées encontram-
se na faixa de até 1,5 salario minimo mensal.

Combinado com a recuperagdo do valor real do ealdinimo nacional, a recente
expansdo das vagas de salario de base permitiraorvab enormes parcela dos
trabalhadores na base da piramide social, favodecenreducdo sensivel da taxa de
pobreza em todo o pais. Mesmo sem alterar o segmetgrmediario da atual
estratificacdo social, observou-se a polarizac@mprciada entre as duas pontas com
forte crescimento relativo: os trabalhadores na loaspiramide social e os detentores de
renda derivado da propriedade.
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