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MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Edital de Chamada Publica SENAES/MTE n.° 003/2011

PROMOCAO DE ACOES MUNICIPAIS INTEGRADAS DE ECONOMIA

SOLIDARIA PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL E

TERRITORIAL VISANDO A SUPERACAO DA EXTREMA POBREZA

O Ministério do Trabalho e Emprego — MTE
(Unido), observando as disposicdes do art. 116 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°
12.309, de 9 de agosto de 2010, do Decreto n°.
6.170, de 25 de julho de 2007, da Portaria
Interministerial n° 127, de 29 de maio de 2008, e da
Portaria MTE n°. 586, de 02 de setembro de 2008,
por meio da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES, torna publica a Chamada
Publica para apresentacdo de projetos, conforme
termos definidos neste instrumento. Os projetos
serdo recebidos pela SENAES/MTE entre os dias 18
de agosto a 30 de setembro de 2011.

1. OBJETO: O objeto desta chamada publica é o apoio a implantacdo de acBes municipais
integradas de economia solidaria como estratégia de promocdo do desenvolvimento local e
territorial sustentavel visando a superacdo da extrema pobreza por meio da geracdo de
trabalho e renda em iniciativas econdémicas solidarias.

1.1 - Objetivos especificos: Sdo objetivos especificos desta Chamada Publica:

a) Fomentar o desenvolvimento local e territorial sustentavel e solidario por meio da

implantacéo e consolidacdo de acdes integradas de economia solidaria em territorios
caracterizados pela concentracdo de extrema pobreza;

b) Apoiar iniciativas de geracdo e manutencdo de postos de trabalho, de melhoria de

renda e das condicdes de vida de comunidades com populagdo em situacdo de extrema

Implantar espagos fisicos multifuncionais com a finalidade de disponibilizar servi¢os
aos empreendimentos econémicos solidarios na comercializagdo de produtos e
servicos, formacdo, assisténcia técnica, incubacdo de empreendimentos econdmicos
solidarios e apoio a iniciativas de financas solidérias;



d) Capacitar agentes de economia solidaria para atuacdo nas acfes de sensibilizacéo,
mobilizag&o, organizagdo de demandas e assessoramento sistematico as comunidades
e empreendimentos econémicos solidarios;

e) Implantar iniciativas de comercializacdo solidaria com bases de servico de apoio,
redes de cooperacao e pontos fixos de apoio a comercializacao;

f) Desenvolver atividades sistematicas de assessoria técnica e incubacdo necessarias ao
desenvolvimento e fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios; e

g) Fomentar iniciativas de financas solidarias por meio da constituicdo e fortalecimento
de Bancos Comunitarios de Desenvolvimento, Fundos Rotativos Solidarios,
Cooperativas de Credito Solidario, Poupanca Comunitaria e outras formas de
microcrédito produtivo orientado.

2. JUSTIFICATIVA

Apesar de relativamente recente na agenda publica nacional, a Economia Solidaria
experimentou, na Gltima década, um crescimento e um fortalecimento que contribuiram para a
consolidacdo do tema como uma das politicas publicas de carater emancipatério voltadas para
a superacdo da pobreza e para a proposicdo de um outro modelo de desenvolvimento
sustentavel.

A partir de 2003, com a criacao da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), as
acdes de apoio a Economia Solidaria ganharam uma maior institucionalizacdo com o desenho
de politicas especialmente voltadas ao apoio de bancos e fundos comunitarios, incubadoras de
cooperativas populares, processos de capacitacdo e de desenvolvimento local e agdes de
comercializacdo, dentre outras.

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento, coordenado pela Secretaria Nacional
de Economia Solidaria — SENAES/MTE, para o Plano Plurianual 2008/2011 do Governo
Federal, definiu como desafio maior a promocéo e o fortalecimento da economia solidaria no
Brasil. Com isso, a SENAES busca contribuir para a consecu¢do do objetivo de promover a
geracdo de trabalho e renda e a inclusdo social e econdmica de milhGes de brasileiros,
herdeiros e vitimas das politicas seculares de concentracdo de renda e desenvolvimento
excludente.

Para alcangar seus objetivos, o Programa traz um conjunto de agdes que dialogam com as
principais demandas da economia solidaria ja identificadas pelos trabalhadores e
trabalhadoras que sdo sujeitos desse processo e pelas varias instituicbes que apoOiam a
organizacdo dos mesmos. As acbGes do Programa orientam-se também pelas informacdes
trazidas pelo mapeamento da economia solidario, realizado pela SENAES/MTE em parceria
com organizagdes da sociedade civil, e pelas deliberacbes das Conferéncias Nacionais de
Economia Solidéaria (2006 e 2010).

Paralelamente ao acumulo destes oito anos de politicas publicas federais de Economia
Solidéria, alguns estados e municipios brasileiros também promoveram avangos significativos
neste campo, seja através da criacdo de leis e normas voltadas ao tema, seja por meio da
constituicdo de conselhos e 6rgdos da administracao responsaveis pela conducdo desta politica
nos niveis local e regional. Da mesma forma, houve um profundo amadurecimento dos
movimentos da sociedade civil que, através de seus foruns e conselhos, alcangaram niveis de
organizacdo, em todo o territério nacional, que se constituem como importantes instancias de
participacdo e de controle da agdo publica.



Diante deste panorama de expansao e consolidacdo da Economia Solidaria na esfera publica
nacional, um novo passo se faz necessario: a criacdo e implantacdo de um Sistema Nacional
de Economia Solidaria capaz de articular as iniciativas dos entes governamentais e da
sociedade civil, promovendo a intersetorialidade e a integracdo entre as varias politicas
publicas com vistas a construcdo coletiva de uma estratégia de desenvolvimento baseada no
trabalho associado, no respeito ao meio ambiente e na justica social.

E dentro desta dinamica que a SENAES convida aos parceiros governamentais e da sociedade
civil para a implementacdo de um modelo de politica publica caracterizada pela integracdo
das acbes de apoio aos empreendimentos solidarios, pelo enfoque territorializado, pela
ampliacdo dos canais de participacdo e controle social e pela transversalidade e
plurissetorialidade da agio governamental. E através do fortalecimento do pacto federativo, da
interacdo entre Estado e sociedade e da busca da efetividade da atuacdo publica que sera
possivel a promocdo da inclusdo produtiva, a superacdo da pobreza extrema e a construcao de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Essa iniciativa coaduna-se com o esfor¢o nacional de superacéo da extrema pobreza que ainda
vitima mais de 16 milhdes de pessoas no Brasil, conforme o desafio apresentado pelo
Governo Federal no Plano Brasil Sem Miséria lancado em 2011 e que contempla as
iniciativas de economia solidaria como estratégia emancipatdria de reducdo de desigualdades.

Nesse sentido, a SENAES/MTE, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), no ambito do Plano ‘Brasil sem Miséria’, resolve realizar o presente
Edital de Chamada Publicapara sele¢do de propostas apresentadas por Governos Municipais
interessados em estabelecer parceria com o MTE, por intermédio da SENAES, através da
formalizacdo de convénios, para a execucao de “agdes integradas de economia solidaria como
estratégia de promocéo do desenvolvimento local e territorial sustentavel visando a superagédo
da extrema pobreza por meio da geracdo de trabalho e renda em iniciativas econémicas
solidarias”.

3. ELEGIBILIDADE DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

3.1 - Instituicdo Convenente: Sdo elegiveis para fins de conveniamento os 6rgdos ou
entidades da administracdo publica direta e/ou indireta de Governos Municipais, desde que
atendam aos seguintes requisitos:

a) Possuam instrumentos de politica publica de economia solidaria tais como: Conselho
Municipal de Economia Solidaria, leis e normativas de economia solidéaria ou 6rgaos
publicos responsaveis pela politica de economia solidaria no ambito municipal;

b) Capitais e municipios com mais de 100 mil habitantes que tenham Sistema Municipal
de Politicas Publicas de Trabalho e Emprego e Renda — SPTER ou que tenham em
suas sedes agéncia municipal ou estadual do Sistema Nacional de Emprego — SINE e
Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Renda; e

c) Atendam a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus anexos.

3.2 - Instituicio Interveniente: Orgdo ou entidade da administracdo publica direta ou
indireta de qualquer esfera de governo, ou entidade privada sem fins lucrativos que participa
do convénio para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome proprio,
conforme preceituado no inciso XI, § 1° do art.1° da Portaria Interministerial n°. 127, de 29 de
maio de 2008.



3.3 — Condicdes de participagéo:

a) o proponente deverd ter prévio cadastro no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV, no endereco eletronico (www.convenios.gov.br);
(art. 4° do Dec. n® 6.170, de 2007);

b) serd vetada a participacdo de 6rgdo que esteja em mora, inadimplente com outros
convénios ou contratos de repasse celebrados com 6rgdos ou entidades da
Administracdo publica Federal, ou irregular em qualquer das exigéncias da Portaria n°
127, de 2008; e (art. 6°, inciso 1V, da Port. 127, de 2008);

c) ndo sera consentida a participagdo de 6rgdo cujo objeto social ndo se relacione as
caracteristicas do programa ou que ndo disponham de condigdes técnicas para executar
0 convénio. (art. 6°, inciso VII, da Port. 127, de 2008).

d) serd aprovada apenas um projeto por municipio, devendo o Chefe do Executivo
Municipal indicar, quando for o caso, o 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta responsavel pela proposta.

4, CARACTERISTICAS DA PROPOSTA
4.1 - Da abrangéncia territorial:

Cada uma das propostas deverda contemplar a abordagem territorial na implantacdo das
“Acbes Integradas de Economia Solidéaria”. Compreende-se por territorio um espaco fisico,
geograficamente definido com afinidades sOcio-culturais, caracterizado por critérios
multidimensionais tais como: o ambiente, a economia, a sociedade, a formacao historica e
cultural, e as instituicdes politicas, e grupos sociais distintos que se relacionam interna e
externamente por meio de processos que indicam identidade e coesdo social, cultural e
territorial. S&o caracteristicas da Abordagem Territorial:

a) a abordagem territorial ndo significa apenas uma escala dos processos de
desenvolvimento a ser considerada, ela implica também uma metodologia para
favorecé-los;

b) o desenvolvimento decorre da criacdo de condi¢cbes para que 0s agentes locais,
publicos e da sociedade civil organizada, se mobilizem em torno de uma visdo de
futuro, de um diagnostico de suas potencialidades e constrangimentos, e dos meios
para perseguir um projeto proprio de desenvolvimento sustentavel;

c) apossibilidade de implantar acdes de economia solidaria de maneira integrada visando
garantir o acesso a investimentos, a formacao, a assessoria técnica e a comercializagdo
aos empreendimentos econdmicos solidarios articulados territorialmente; e

d) uma visdo integradora de espacos, atores sociais e politicas publicas de intervenc&o,
através da qual se pretende alcancar: a geracdo de riquezas com equidade; o respeito a
diversidade; a solidariedade; a justica social; o uso sustentavel dos recursos naturais; a
incluséo social; a valorizacdo da diversidade cultural e étnica de povos e comunidades.

4.2 — Da Abrangéncia Setorial:

Cada uma das propostas poderd contemplar também a abordagem setorial das iniciativas
econbmicas solidarias em setores ou segmentos econémicos, viabilizando a articulacdo dos
empreendimentos em redes de cooperacdo e/ou cadeias produtivos solidarias.



4.3 — Do Publico Beneficiario:

E publico prioritario das acBes integradas de economia solidéria previstas neste Edital:

a) Populacdo em situacdo de pobreza extrema, conforme definido no Decreto 7.492, de
02 de junho de 2011, que instituiu o Plano Brasil Sem Miséria como “aquela
populacdo com renda familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais)”, em
especial, mulheres;

b) Pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CADUNICO)

¢) Comunidades de baixa renda e com baixo indice de IDH;

d) Comunidades e povos tradicionais (quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pescadores
artesanais, etc.);

e) Trabalhadores e trabalhadoras de Empreendimentos Econdmicos Solidarios ja
constituidos nos territérios beneficiados; e

f) Usuérios do sistema de satude mental.

4.4 — Das Ac0es Integradas de Economia Solidaria a serem contempladas: Para efeitos
deste Edital cada projeto devera prever acdes integradas relacionadas que sao aprofundados e
detalhados nas Especificacdes Complementares (Anexo ) deste Edital, distribuidas em 04

Eixos:

a) EIXO1-ORGANIZACAO SOCIOCOMUNITARIA

Identificacéo, sensibilizacdo, mobilizacdo e organizagdo nos territorios;
Capacitacdo e atuacdo de Agentes Comunitarios de Desenvolvimento Solidario;

Implantacdo de espagos multifuncionais de referéncia de economia solidaria e
desenvolvimento local (Centros Pablicos de Economia Solidaria ou Casas da
Economia Solidéaria);

Diagnostico de potencialidades socioeconémicas locais de investimentos e
planejamento local de desenvolvimento.

b) EIXO 2-FORMAGCAO E ASSESSORIA TECNICA

Formacao para as iniciativas de economia popular solidéaria;

Incubacdo e assisténcia técnica para empreendimentos econdmicos solidarios e
redes de cooperacao.

¢) EIXO 3-INVESTIMENTOS E FINANCAS SOLIDARIAS

Fomento as financas solidarias com base em bancos comunitarios, Fundos
Rotativos Solidarios, Cooperativas de Crédito Solidario, Poupanca Comunitéria e
outras formas de microcrédito produtivo orientado.

Investimentos para estruturacao de empreendimentos econémicos solidarios.

d) EIXO 4-ORGANIZACAO DA COMERCIALIZACAO SOLIDARIA

Apoio a iniciativas de comercializacao solidaria: pontos fixos de comercializacgao,
redes de cooperacao, bases de servico de apoio a comercializacéo;



4.5 — Da Gestao Participativa:
4.5.1 — No Nivel Federal:

O Conselho Nacional de Economia Solidaria deverd constituir uma Comissdo de
Acompanhamento dos Projetos de A¢des Integradas de Economia Solidaria com as seguintes
atribuicoes:

a) articular as agOes federais;
b) acompanhamento e monitoramento das a¢cbes municipais;

c) orientacdo para atuacdo dos conselhos municipais de economia solidaria ou outras
instancias de participagéo e controle social; e

d) avaliacdo da implantacdo dos projetos.

4.5.2 — No Nivel Municipal:

O respectivo Conselho Municipal de Economia Solidaria ou, quando este ndo existir, 0
Conselho/Comissdo Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, desde que convide para
participacdo nesse processo foruns e redes de economia solidaria, com as seguintes
atribuicdes ou finalidades:

a) participacdo na formulacdo do projeto de acdes integradas, conforme as diretrizes
deste Edital,

b) escolha e definigcdo dos territorios que serdo contemplados com as agdes integradas de
economia solidaria;

c) participacdo na formulacdo de termos de referéncia e similares que orientardo a
contratacdo de servicos necessarios & execucdo do objeto;

d) acompanhamento e avalia¢do da execucdo do projeto;
e) proposicdo de agcbes complementares para aprimoramento do projeto; e

f) apoio e mobilizacdo de instancias participativas territoriais e integracdo de politicas
publicas estaduais e municipais nos territérios contemplados no projeto.

4.5.3 — No Nivel Territorial ou Setorial:

Em cada territorio ou segmento econdmico contemplado devera ser previsto uma instancia de
participacdo e controle social, considerando as que ja existem, com representacdo de
organizacOes da sociedade civil e do poder pablico, com as seguintes atribuicdes:

a) adequacdo entre os critérios do Edital e o publico beneficiario (populacdo e
empreendimentos beneficiados);

b) acompanhamento e avaliacdo dos projetos territoriais de agdes integradas de economia
solidaria;

c) proposicdo de aperfeicoamento na execucao dos projetos territoriais; e

d) proposicdo e articulacdo de parcerias estratégicas.

4.6 - Dos aspectos metodoldgicos:

A metodologia de trabalho para a execucdo da proposta deve apresentar estratégias para a
efetiva consecucao dos objetivos especificos previstos no item 1.1 deste edital, bem com das
diretrizes apresentadas nas Especificacbes Complementares (Anexo 1), devendo conter:



a) Objetivos, metas e resultados esperados;

b) As atividades previstas, os métodos e técnicas propostos para o desenvolvimento das
atividades, assim como o contetdo de cada uma das etapas do processo;

c) Estratégias de parcerias com érgdos publicos e entidades da sociedade civil visando a
complementaridade nas a¢des a serem desenvolvidas;

d) A estratégia de participacdo e de controle social considerando o envolvimento dos
atores da economia solidaria, dos conselhos, das comunidades, dos empreendimentos
de economia solidaria, das redes e féruns e de demais parceiros locais na
implementacao da proposta e na execucao das atividades previstas; e

e) Instrumentos de monitoramento e acompanhamento de acGes, em nivel nacional e
regional e os mecanismos de avaliagdo das a¢des a serem produzidas pela proposta.

5. RECURSOS FINANCEIROS A SEREM CONCEDIDOS.

5.1 — Recursos disponiveis: Serdo disponibilizados R$ 9.967.248,00 (nove milhdes e
novecentos e sessenta e sete mil e duzentos e quarenta e oito reais) do Programa 1133 -
Economia Solidaria em Desenvolvimento, Fonte de Recursos 100, Natureza da Despesa n°
33.50.41, alocados nas seguintes acdes:

a) Acdo 8078 - Promocdo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio
da Atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Solidario;

b) Acdo 2A85 - Formacdo de Formadores(as), Educadores(as) e Gestores Publicos para
Atuacdo em Economia Solidéria;

c) Acdo 4737 - Fomento e Assisténcia Técnica a Empreendimentos Econémicos
Solidarios e Redes de Cooperacdo de Economia Solidaria;

d) Acdo 4739 - Organizacdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e Servicos de
Empreendimentos Econémicos Solidarios;

e) Acdo 4850 - Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios;

f) Acdo 8138 - Implantacéo de Centros Publicos de Economia Solidéria e

g) Acdo 8420 - Estimulo a Institucionalizacdo de Politicas Pablicas de Economia
Solidaria.

Obs.: havendo disponibilidade orcamentaria o total de recursos a ser destinado ao apoio a
projetos poderé ser ampliado pela SENAES/MTE.

5.2 —Valores de referéncia:

Para cada projeto seré disponibilizado pela SENAES/MTE o valor minimo de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para beneficiar no minimo 250 (duzentos e cinquenta) familias
organizadas em iniciativas de economia solidaria e no maximo de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais) para projetos que beneficiem no minimo 2000 familias
organizadas em iniciativas de economia solidaria.

a) considerando os limites minimo e maximo de recursos a ser disponibilizados pela
SENAES/MTE, os valores de referéncia deverdo ser proporcionais a quantidade de
familias beneficiadas; e

b) ao total de recursos disponibilizados pela SENAES/MTE deverdo ser acrescidos 0s
recursos da contrapartida financeira oferecido pelo proponente.



5.3 — Despesas apoiaveis:

As despesas deverdo ser detalhadas de forma clara e objetiva, informando o valor unitério e 0
montante geral de cada item relacionado as metas e respectivas etapas, de acordo com Anexo
I1 (modelo de Projeto Bésico) desta chamada publica. Para fins de orientacdo ao proponente e
de padronizacédo do objeto, conforme previsto no art. 14 do decreto 6.170, os itens de despesa
geralmente associados as a¢des de economia solidaria sdo 0s descritos a seguir.

5.3.1 - Recursos de Investimento:

Para investimento poderdo ser alocados até 30% do total de recursos desembolsados

pela SENAES/MTE destinados a:

a)

b)

Aquisicdo de equipamentos necessarios as instalagdes e funcionamento das atividades
finalisticas do projeto, incluindo os espacos multifuncionais; espacos fixos de
comercializacdo; feiras e eventos de economia solidaria; iniciativas de financas
solidarias; espaco de incubacédo etc.;

Aquisicdo de veiculos (transporte) serd permitida somente para atender as demandas
finalisticas do projeto, sobretudo para o atendimento de necessidades de
empreendimentos econdmicos solidarios e para suporte logistico a equipe técnica; e

Aquisicdo de equipamentos necessarios a implantacédo de atividades e infraestrutura de
funcionamento dos empreendimentos econdémicos solidarios apoiados.

5.3.2 - Recursos de Custeio:

a)

b)

Contratacdo de parte do pessoal para atuacdo no projeto (pessoa fisica ou juridica) que
a proponente ndo disponha no seu quadro de servidores como, por exemplo: agentes
de desenvolvimento local (pelo menos 02 (dois) por territério apoiado); equipe
técnica, de consultoria ou assessoria com experiéncia comprovada em Economia
Solidaria; agentes comunitarios de crédito solidario (para Fundos Solidarios, Bancos
Comunitéarios de Desenvolvimento e Cooperativas de Crédito Solidario); promotor
comercial dos servigos e produtos dos EES e para acdes de comercializacdo solidaria
etc,;

Pequenas adequacdes, montagens e manutencdo em espacos fisicos necessarios as
instalacbes e funcionamento do projeto, incluindo espago multifuncional; espagos
fixos de comercializacdo; feiras e eventos de economia solidaria; iniciativas de
finangas solidarias; espago de incubacéo etc.;

Despesas de eventos e atividades de formacdo (transporte, instrutores, alimentacéo,
hospedagem etc.);

Despesas de transporte e combustivel para o atendimento dos Empreendimentos
Econbémicos Solidarios e para participacdo em atividades e eventos;

Aquisicdo de material didatico e de expediente necessario ao projeto;

Aquisicdo ou producdo de material de divulgacdo e de identidade visual, inclusive
publicacdes e servicos graficos necessarios ao projeto; e

Pagamento de diarias para membros da equipe técnica e/ou beneficiarios da proposta,
devendo observar os valores maximos a serem concedidos conforme o disposto no
Decreto n° 5.992 de 19/12/2006 e Decreto n° 6.907, de 21/07/2009 e alteraces.
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5.4 — Despesas nao-financiaveis: Ndo poderdo ser financiadas com recursos repassados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego:

a)

b)

f)

9)
h)

)

Construcdo de espacos fisicos. Recursos para tal finalidade poderdo constar nas
propostas a titulo de contrapartida da Proponente e dos intervenientes;

Locacdo de espaco fisico necessarios as instalacdes e funcionamento do projeto,
incluindo os espacos multifuncionais; espacos fixos de comercializacdo; feiras e
eventos de economia solidaria; iniciativas de financas solidarias; espaco de
incubagdo etc. Este item, quando necessario, devera ser assumido com recursos da
contrapartida financeira do proponente;

Despesas para a elaboracdo da proposta;

Despesas com pagamento de didrias e passagens a militares, servidores e
empregados publicos da ativa;

Despesas com servigos de consultoria ou assisténcia técnica pagos a militar,
servidores publicos da ativa ou empregados de empresa publica ou de sociedade de
economia mista;

Despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corre¢cdo monetaria, inclusive
aquelas decorrentes de pagamento ou recolhimento fora do prazo;

Compras de acOes, debéntures ou outros valores mobiliarios;
Despesas com financiamento de divida;
Despesas a titulo de taxa de administracdo, de geréncia ou similar; e

Despesas com publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, que ndo contenham nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal.

5.5 — Das parcelas do desembolso da concedente: A liberagdo dos recursos previstos
ocorrera em, no minimo, trés parcelas e guardardo consonancia com as metas, fases e etapas
de execucéo do objeto, conforme disposi¢éo do art. 6 da Portaria do MTE n 586/2008.

6. CONTRAPARTIDA

6.1 - Da exigéncia e percentual: Conforme previsdo apontada na LEl N° 12.309, de 9 de
agosto de 2010, que dispde sobre execucdo da Lei Orcamentéria de 2011, serd exigida
contrapartida, exclusivamente financeira. O percentual a ser exigido devera ser de acordo com
a base territorial do proponente, conforme o Inciso I, § 1°, Art. 39, conforme a seguir:

“l - no caso dos Municipios:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Municipios acima de
50.000 (cinquenta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no
ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, nas areas
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO,; e

c) 8% (oito por cento) e 40% (quarenta por cento) para 0s demais”.
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6.2 - Da comprovacdo da contrapartida: A realizacdo de transferéncias voluntarias
dependeréd da comprovacéo, por parte do convenente, de que existe previsao de contrapartida
na lei orcamentaria do Municipio, devendo a mesma ser atendida por meio de recursos
financeiros depositada na conta especifica do convénio em conformidade com os valores e
prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

7. PRAZOS

7.1 — Prazos do processo de selecdo das propostas:

Lancamento da Chamada Publica 18/08/2011
Disponibilizagdo no Portal de Convénios do Governo Federal (SICONV) 18/08/2011
Data final para envio eletronico da proposta 30/09/2011

Divulgacao dos Resultados na pagina do MTE e no SICONV (Sistema de

Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse) 10/10/2011

Prazo para interposi¢do de eventual recurso voluntério, no caso de
irresignacao por parte dos participantes da Chamada Publica em relagdo 15/10/2011
ao resultado da selecdo.

Publicacdo do resultado final na pagina do MTE e no SICONV (Sistema

de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse) 25/10/2011

a) O prazo para a interposicdo de recurso é de 05 (cinco) dias Uteis, contados da data
da divulgagdo do resultado na pagina do Ministério do Trabalho e Emprego
(www.mte.gov.br — Editais e Licitacdes) e no Sistema de Gestdo de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV.

b) Os recursos apenas poderéo ser propostos em meio fisico e deverdo ser entregues
via postal (SEDEX ou carta registrada com aviso de recebimento) ou pessoalmente e
encaminhados para a Comissdo de Selecdo do Edital de Chamada Pudblica n.°
003/2011 no seguinte enderego:

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Comissao de Selegdo do Edital de Chamada Publica n.° 003/2011
Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Edificio Sede, Sala 347, 3° Andar
CEP: 70.059-900 - Brasilia-DF.

c) Nao serd aceito recurso via fax, via correio eletrénico ou, ainda, fora do prazo.

7.2 — Prazo de Validade da Chamada Publica: essa Chamada Publica tem validade de 24
meses.

7.3 — Prazo de Execucdo do Projeto: o prazo de execugdo do projeto devera ser, no minimo,
de 24 meses considerando o tempo necessario para implantagéo e consolidacédo das acoes.

8. PROCEDIMENTOS DE CADASTRO E ENVIO DAS PROPOSTAS

8.1 — Cadastro da Proposta no Portal de Convénios do Governo Federal - SICONV:

a) O processo de elaboracdo da proposta devera prever mecanismos de participacdo
de o6rgdos publicos e da sociedade civil, por meio de Conselhos Municipais de
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Economia Solidaria e/ou o Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, desde
que convide para participacdo nesse processo foruns e redes de economia solidéria,
tais como previsto no item 4.5.2;

b) A entidade devera cadastrar a proposta no Portal de Convénios do Governo Federal
(SICONV), no endereco www.convenios.gov.br, no Programa 3800020110082, bem
como anexar o Projeto Basico (conforme modelo em Anexo Il), e enviar para
analise no referido sistema;

c) A Proposta cadastrada e enviada para analise no Siconv devera conter pelo menos 0s
itens previstos no art. 15 da Portaria Interministerial n. 127/2008:

“| - descricéo do objeto a ser executado;

Il - justificativa contendo a caracterizagao dos interesses reciprocos, a
relacdo entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do
programa federal e a indicacdo do publico alvo, do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados;

I11 - estimativa dos recursos financeiros, discriminando o repasse a ser
realizado pelo concedente ou contratante e a contrapartida prevista
para o proponente, especificando o valor de cada parcela e do
montante de todos os recursos, na forma estabelecida em Lei;”

IV - previsdo de prazo para a execucao;

V - informagdes relativas a capacidade técnica e gerencial do
proponente para execugdo do objeto”.

d) O proponente devera elaborar Projeto Béasico contendo informacGes detalhadas sobre
as caracteristicas de operacionalizacdo da proposta, conforme modelo em Anexo 1l
atendendo as orientacGes e diretrizes metodoldgicas e operacionais das EspecificacGes
Complementares (Anexo I). O projeto basico devera estar em formato digital e ser
anexado a Proposta de Trabalho cadastrada no SICONV e enviada para anélise.

e) N&o sendo possivel o_cadastramento e 0 envio da proposta para analise no
SICONV, em virtude da ocorréncia comprovada de problemas técnico-operacionais no
referido sistema que impossibilitem a insercdo temporaria de dados, a Administracao
notificard & Comissdo Gestora do SICONV e abrird prazo para recebimento das
propostas em meio fisico, a serem encaminhados para o endereco indicado no item
7.1.2 supra, com a documentagé@o prevista no art. 15 da Portaria Interministerial n.°
127/2008 e outras adicionais eventualmente solicitadas, de acordo com o objeto a ser
executado (art. 5° Port. MTE n° 586/2008), devendo os atos ser posteriormente
registrados. Tendo em vista a excepcionalidade da medida, necessario que tal situacédo
seja devidamente comprovada e justificada.

f) Em caso de apresentacdo de mais de uma proposta pela mesma entidade, considerar-
se-a como valida a ultima versdo que foi enviada para analise no SICONV;

g) Apoés o prazo limite para apresentacdo das propostas, nenhuma outra serd recebida,
assim como ndo serdo aceitos adendos ou esclarecimentos que ndo forem explicita e
formalmente solicitados pela SENAES/MTE.

8.2 — Documentacdo Complementar. O proponente devera apresentar, ainda, a seguinte
documentacdo complementar que deverd ser digitalizada e anexada no Siconv junto com a
proposta cadastrada e enviada para anélise:
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a) Os instrumentos legais (leis, normativos etc.) que confirmem a existéncia de execucao
de politica publica ou existéncia de 6rgdos publicos de Economia Solidaria no
Municipio conforme previsto no item 3.1;

b) Resolucdo ou recomendacdo do respectivo Conselho Municipal de Economia Solidaria
e, quando este ndo existir, por meio de Foruns de Economia Solidaria e outras
instancias de participagdo e controle social, tais como previsto no item 4.5.2,
expressando apoio a proposta de projeto apresentada; e

c) Declaragdo de contrapartida indicando sua previsdo or¢camentaria conforme modelo
em Anexo IV.

9. PROCESSO DE SELECAO:

O processo de selecdo das propostas que receberdo apoio financeiro sera realizado em duas
etapas: Habilitacdo e Avaliacdo de Mérito.

9.1 — Habilitagdo. Esta etapa é eliminatdria e consiste no exame formal da proposta segundo
0s requisitos obrigatorios definidos nesta Chamada Publica, conforme segue:

a) Confirmacdo do cadastro atualizado da proponente no Portal de Convénios do
Governo Federal - SICONV, conforme estabelecido no item 3.3 deste Edital;

b) Verificagdo do cadastro e envio para andlise da Proposta de Trabalho com seus
anexos no Portal de Convénios do Governo Federal - SICONV, conforme estabelecido
no item 8.1;

¢) Verificacdo do atendimento dos critérios de elegibilidade da instituicdo proponente,
conforme as exigéncias estabelecidas no item 3 deste Edital; e

d) Verificacdo da adequacéo da proposta aos objetivos e caracteristicas do presente Edital
de Chamada Publica, conforme estabelecidos nos Itens 1 e 4, respectivamente.

9.2 — Avaliacdo de Mérito. Nesta etapa, de carater eliminatério e classificatorio, um Comité
de Selecdo de Propostas da Chamada Publica SENAES/MTE n.° 003/2011, com participacao
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) analisara o mérito das
propostas pré-qualificadas.

a) Na andlise de mérito sera observado o que dispde o art. 22 da Portaria Interministerial
n° 127/2008 que trata da viabilidade e adequagdo do Plano de Trabalho apresentado
pela proponente em relacdo aos objetivos do programa, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade repassador de recursos.

b) Aléem da plena observancia dos pressupostos estabelecidos nesta Chamada Publica, as
propostas serdo analisadas e classificadas por pontos obtidos, conforme os critérios a
sequir.

P1 - Qualificacdo, experiéncia institucional e capacidade operacional do proponente.

Item solicitado Pontos Peso

P1.a) Experiéncia anterior comprovada na execucdo de projetos de |0 a5 (um ponto para 3
apoio a Economia Solidaria e outras formas correlatas de apoio a cada experiéncia
iniciativas econdmicas associativas e cooperativas. comprovada)
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P1.b) Comprovacdo de experiéncia acumulada de atuacdo em |0 a5 (um ponto para 1
parceria com outros atores sociais, organizacbes ndo cada experiéncia
governamentais e parceiros publicos ou privados em acles de comprovada)
economia solidaria ou de geracdo de trabalho e renda na promocéo
de Desenvolvimento Local e/ou Territorial Sustentavel .
P1.c). Comprovacdo do efetivo envolvimento e participacdo de |0 a5 (pontuacdo com
Conselhos, Foruns, Redes ou outras instancias de participacdo social |base na comprovacao 3
com atores da economia solidaria na elaboracéo, gestdo e execucao da instancia
da proposta. participativa)
P1.d) Disponibilidade de infraestrutura (espaco fisico e | 0 oub5 (pontuacdo 2
equipamentos) para dar suporte as agdes do projeto. com base na
comprovagao de
espaco fisico e
equipamentos)
Pl.e) Equipe técnica da instituicdo com experiéncia anterior |0 a5 (um ponto para
comprovada na execucdo de agdes de economia solidaria ou de cada curriculo de 2
geracdo de trabalho e renda na promocéo de Desenvolvimento Local | membro da equipe
e/ou Territorial Sustentavel. com experiéncia
comprovada)
Pontuacao méaxima: 55
P2 - Estrutura técnica da proposta
Item solicitado Pontos Peso
P2.a) Adequacdo das metas, atividades e metodologias para alcance 0a3 3
dos objetivos e resultados na vigéncia de execucdo da proposta.
P2.b) Adequacdo do orcamento aos objetivos, metas e atividades da 0a3 2
proposta.
P2.c) Adequagdo dos territorios escolhidos e do publico 0a3 3
beneficiarios, de acordo com os critérios indicados nos itens 4.1 e
4.2 deste Edital.
P2.d) Integracdo e transversalidade em relagdo as politicas publicas 0a3 3
ja existentes no municipios com énfase em ac¢des de qualificacdo
social e profissional e educacdo de jovens e adultos nos territorios
onde serdo implantadas as a¢des de economia solidaria.
P2.e) Insercdo da proposta nas estratégias do Plano Brasil Sem 0a3 3
Miséria incluindo transferéncia de renda, busca ativa, CadUnico e
acesso aos servicos de saude, educacao e assisténcia social .
P2.f) Previsdo de instrumentos de registro, monitoramento e 0a3 1
sistematizacdo das acOes executadas.
Pontuacdo maxima em P2: 45

9.3. A obtencdo da pontuacdo em P1, acima referida, estd condicionada a comprovacéo
documental de todos os itens a serem analisados, que devera ser anexada ao SICONV pela
proponente por meio de declarages, certificados, relatérios, publicacdes e outros que forem
julgados pertinentes, considerando as seguintes situaces:

15



a) Para os itens Pl.a, P1.b, P1.c e P1.f, para cada documentacdo de comprovante sera
atribuido um ponto.

b) Para o item P1.d serd atribuida nota 0 ou 5 com base na qualidade e intensidade da
participacao das instancias previstas na formulacéo e na previséo de gestéo e execugédo
do projeto, caso aprovado.

c) Para o item Pl.e serd atribuida nota O ou 5 a partir da comprovacgdo da existéncia de
sede ou escritorio equipado da instituicdo proponente para dar suporte as acdes do
projeto.

9.4. A obtengdo da pontuagdo em P2, acima referida, sera com base no contetdo da Proposta
cadastrada no SICONV e no Projeto Basico apresentado pela proponente. A pontuacdo sera
atribuida pelo “Comité de Selecdo de Propostas da Chamada Publica SENAES/MTE n.°
002/2011” com base nos seguintes argumentos e constatacoes.

a) 0 pontos — InformagOes inexistentes, insuficientes ou ndo adequadas para o
entendimento do item solicitado, ou ainda atividades propostas ndo factiveis;

b) 1 ponto — Informagdes suficientes para o entendimento do item solicitado, sendo,
entretanto, apresentadas de forma pouca clara ou inadequada;

c) 2 pontos - InformacGes suficientes para o entendimento do item solicitado,
apresentadas de forma clara e adequada, porém com erros relativos a organizacéo e
informacgdes do item; e

d) 3 pontos — Informacdes suficientes e claras para o entendimento do item proposto,
apresentadas de formada organizada e com informagdes completas e corretas.

9.5. Pontuacdo Final — PF: A pontuacao final serd dada pelo somatério obtido em cada uma
das tabelas anteriores (PF = P1 + P2)

9.6. Critérios de Desempate:
a) Critério 1: Maior pontuacdo na tabela P1
b) Critério 2: Maior pontuagéo na tabela P2

9.7. Classificacdo Final: As propostas recomendadas no mérito serdo ordenadas e
classificadas de forma decrescente, sendo selecionadas para fins de convénio as propostas que
obtiverem maior pontuacdo até o limite do recurso orgcamentério disponivel, podendo as
demais classificadas obter apoio posteriormente mediante a ampliacéo de tais recursos.

9.8 — Divulgacdo dos Resultados: os resultados finais serdo divulgados na pagina do
Ministério do Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br) e na pégina do Plano Brasil sem
Miséria (www.brasilsemmiseria.gov.br), informados através de Oficio a instituicdo
selecionada, bem como publicado no portal dos convénios (SICONV).

9.9 - Apods a andlise de mérito da proposta aprovada, poderd ser comunicada a proponente
qualquer imprecisdo no Plano de Trabalho, que deverd ser sanada no prazo de 15 (quinze)
dias corridos, sob pena de exclusao do processo de conveniamento.
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10 - DAS CONDICOES EXIGIDAS PARA CELEBRACAO DO CONVENIO

10.1 - S&o condicOes a serem cumpridas pelos convenentes, de acordo com as normas
vigentes no momento para a celebracdo de convénios:

a) a comprovacdo do recolhimento de tributos, contribuigdes, inclusive as devidas a
Seguridade Social, multas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica
federal,

b) a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas no CADIN, de acordo com o art.
6°, da Lei n® 10.522, de 2002;

c) acomprovacao de regularidade quanto ao deposito das parcelas do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico - FGTS;

d) as prestagdes de contas de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme
dispde o art. 84, do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, e art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal;

e) cadastro do convenente ou contratado atualizado no SICONV - Portal de Convénios
no momento da celebracdo, nos termos dos arts. 17 a 19; e

f) Plano de Trabalho aprovado;

10.3 — Assinatura do Termo de Convénio: no ato de celebracdo, serédo realizados o0s
seguintes procedimentos de acordo com as normas vigentes:

a) as instituicdes selecionadas deverdo apresentar a Minuta de Convénio (Anexo 1V)
assinada pelos seus representantes legais, expressando a concordancia com todas as
suas clausulas e condigdes;

b) a SENAES/MTE podera solicitar a proponente documentacdo complementar, bem
como a atualizacdo do Plano de Trabalho cadastrado no SICONV;

c) sera solicitado as instituicdes selecionadas o estudo prévio de precos no mercado local
ou regional para os itens listados no orcamento (no minimo trés propostas), a fim de
embasar a analise técnica da SENAES/MTE na aprovacao do Convénio;

d) no momento da celebracdo do convénio e do desembolso das parcelas seré verificada a
situacdo de regularidade (adimpléncia) da proponente nas prestagdes de contas no
SIAFI e no SICONV de recursos anteriormente recebidos da Unido, conforme dispde
0 art. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, e o art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao;

e) no momento da celebracdo do convénio e do desembolso das parcelas sera verificada a
situacdo de regularidade das proponentes no CADIN, no SIAFI e no CAUC;

f) sendo constatada a situacdo de inadimpléncia efetiva ou ndo havendo o cumprimento
das exigéncias previstas nesse item, no prazo maximo de até 30 dias a contar da data
da solicitacdo pela SENAES/MTE, significard a desisténcia da entidade selecionada
no processo de conveniamento.

11. DAS CONDICOES PARA A LIBERACAO DOS RECURSOS

Para recebimento de cada parcela dos recursos 0 convenente, de acordo com as normas
vigentes devera:
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a) manter as mesmas condicOes para celebragdo de convénios ou contratos de repasse
exigidas nos arts. 24 e 25 da Portaria Interministerial n°® 127/2008;

b) comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada, que devera ser depositada na
conta bancéria especifica do instrumento em conformidade com os prazos
estabelecidos no cronograma de desembolso, ou depositada na Conta Unica do
Tesouro Nacional, na hipdtese do convénio ou contrato de repasse ser executado
por meio do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira - SIAFI;

c) atender as exigéncias para contratacdo e pagamento previstas nos arts. 45 a 48 da
Portaria Interministerial n® 127/2008; e

d) estar em situacdo regular com a execucdo do Plano de Trabalho.

12 - IDENTIDADE VISUAL

Os espagos multifuncionais terdo como elemento comum identificacdo visual e logotipo do
Governo Federal, Ministério do Trabalho e Emprego, da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome e do Plano ‘Brasil
sem Miséria’, que poderdo ser acessados e copiados do site do MTE, www.mte.gov.br. Tal
identidade deverd ser utilizada em todos os materiais relacionados a execugdo do Convenio.
Deverdo ser observadas as orientacdes descritas no Manual de Identidade Visual do Governo
Federal.

13 - DISPOSICOES GERAIS

13.1 — Publicacdo do Edital: Este Edital e seus Anexos serad divulgado, pelo prazo minimo
de quinze dias, na primeira pagina do sitio oficial do MTE, no Portal dos Convénios (8 1° do
art. 5° da Portaria Interministerial n°. 127/2008) e na pagina do Plano Brasil sem Miséria
(www.brasilsemmiseria.gov.br)

13.2 - Acompanhamento e Avaliagdo: o acompanhamento técnico e financeiro dos projetos
apoiados sera feito de acordo com as disposicdes da Portaria Interministerial n® 127/08,
podendo ser complementado com visitas de acompanhamento, reunides técnicas ou outros
mecanismos, a critério da SENAES/MTE e do MDS.

13.3 — Prazo de validade dos projetos selecionados: a selecdo dos Projetos ndo obriga a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria a formalizar imediatamente os convénios, sendo o
prazo de validade dos Projetos selecionados por meio desta iniciativa de dois anos contados
da homologacéo da selecéo.

13.4 — Revogagdo ou Anulacdo da Chamada Publica: a qualquer tempo, a presente
Chamada Publica poderad ser revogada ou anulada, no todo ou em parte, por motivo de
interesse publico ou exigéncia legal, sem que isso implique direito a indenizacdo ou
reclamacdo de qualquer natureza.

13.5 — Casos Omissos: a SENAES/MTE reserva-se o direito de resolver 0s casos omissos e
as situacBes ndo previstas na presente Chamada Publica, de comum acordo com o MDS.
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13.6 — Relacéo de Anexos: Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
a) Anexo | — Especificagdes Complementares

b) Anexo Il — Formulario para apresentacéo do Projeto Basico
¢) Anexo Il — Minuta de Termo de Convénio

d) Anexo IV — Modelo de Declaragdo de Contrapartida

13.7 - Esclarecimentos acerca do conteldo desta Chamada Publica poderdo ser obtidos
através do e-mail senaes@mte.gov.br, ou pelos telefones: (61) 3317-6533; 6308 e 6882.

Brasilia, 18 de agosto de 2011.

PAUL SINGER
Secretario Nacional de Economia Solidaria
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