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APRESENTACAO

Este nimero do boletim busca apresentar um panorama geral do funcionamento do mercado
de trabalho metropolitano em 2010, comparando a evolugao dos principais indicadores com
o observado nos anos imediatamente anteriores. O mercado de trabalho terminou o ano
anterior com resultados muito bons, com destaque para a taxa de desemprego e informalidade,
que alcangaram os seus patamares mais baixos desde a implementagao da versio atual da
Pesquisa Mensal do Emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PME/
IBGE). O nivel de ocupagio, emprego formal, rendimentos reais e a massa de rendimentos
também apresentaram evolug¢oes bastante favordveis, confirmando o bom desempenho do
mercado de trabalho.

Os dados recém-divulgados da PME para os primeiros dois meses de 2011 confirmam
esse bom desempenho. Apesar de serem meses nos quais fatores sazonais tendem a piorar os
indicadores de ocupagao, experimentou-se um aumento relativamente suave do desemprego
e uma inesperada subida no nivel de ocupagio j4 em fevereiro.

Adicionalmente, esta edi¢do contém trés notas técnicas. A primeira delas, assinada
por Jodo Hallak Neto, Katia Namir e Luciene Kozovits, do IBGE, apresenta resultados
baseados na nova série do Sistema de Contas Nacionais (SCN) referentes a geracao de valor
adicionado e ao nimero de ocupagbes por setor de produgio e tipo de emprego para o Brasil,
especialmente para o setor informal, entre os anos de 2000 e 2007.

A segunda nota, de Carlos Henrique L. Corseuil e Mauricio C. Reis, aborda a ocupagao
informal, buscando utilizar um critério mais rigoroso para a inclusao ou exclusao de aut6-
nomos e empregadores entre os informais. Para refinar a defini¢io de ocupagio informal,
utiliza-se a informagio sobre inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
incluida pela primeira vez na Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD/IBGE),
em sua versao referente ao ano 2009.

A terceira e dltima nota, de Clarissa Teixeira, do Centro Internacional de Politicas para
o Crescimento Inclusivo (CIP-CI), tem como objetivo desagregar a avaliagio do impacto
do Programa Bolsa Familia (PBF) na oferta de trabalho por tipo de ocupagao e valor da
transferéncia. A autora permitiu-se a uma investigagao mais detalhada da relagao causal entre
programas de transferéncia de renda e oferta de trabalho. O foco do estudo so individuos
adultos cuja fun¢io de produg¢io domiciliar, assim como a inser¢ao no mercado de trabalho,
difere segundo o género.

Neste ntimero, a secao Economia Soliddria e Politicas Piiblicas traz dois textos sobre
tema pouco usual nas discussdes sobre o mercado de trabalho: a preveng¢io da violéncia.
O tema foi motivado pelo inicio da execugao de um acordo de cooperag¢do técnica entre o
Ministério do Trabalho e Emprego, por intermédio da Secretaria Nacional de Economia
Soliddria, e o Ministério da Justiga, no contexto do Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci), que define agdes de economia soliddria como forma de prevenir
a violéncia e a criminalidade.
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ANALISE DO MERCADO DE TRABALHO

Esta andlise tem como objetivo a apresentagao de um panorama do mercado de trabalho
brasileiro em 2010 com base nos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O foco da andlise serd o comportamento dos
principais indicadores do mercado de trabalho ao longo do ano, & luz dos resultados
dos anos anteriores, em particular os de 2009.

A fim de balizar os resultados sobre o desempenho do mercado de trabalho, serd feita
uma breve descrigao do ambiente macroeconémico em 2010." O tltimo resultado dispo-
nivel para o produto interno bruto (PIB) referente ao terceiro trimestre de 2010 mostra
um aumento de 6,7% frente a0 mesmo periodo do ano de 2009, inferior ao registrado no
segundo trimestre (9,2%) na mesma base de comparagio, o que indica uma desaceleragao
nos tltimos meses. Indicadores indiretos do nivel de atividade — tais como vendas no varejo
e producao industrial — denotam que o nivel de atividade continua a se expandir, porém em
patamares menores no terceiro trimestre. O ritmo de expansio também marcou a evolugio
do nivel de pregos. O Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) fechou 2010 com
taxa acumulada de 5,91%, que representa a maior inflagao anual desde 2004, quando foi
marcada variagio de 7,6%.* Em relagio ao comportamento ao longo do ano, este indice
mostra sinais de acelera¢io no fim do ano, registrando uma taxa de 0,86% em novembro.

Ao analisar os dados referentes ao mercado de trabalho metropolitano brasileiro em
2010, ¢ possivel visualizar o bom desempenho da economia na geragio de novos postos e
na melhoria das condi¢ées de trabalho. Nos dados divulgados para 2010, pode-se destacar
a diminui¢io da taxa de desemprego e da informalidade, as quais registraram em dezem-
bro seus menores valores desde a implementagao da metodologia atual da PME em 2002,
5,3% e 36,2%, respectivamente.’ Deve ser ressaltado que a combinagao entre desemprego
e informalidade em baixa nao tem sido muito frequente nas dltimas trés décadas. Talvez os
resultados mais préximos tenham sido alcangados na década de 1980, quando o ambiente
inflaciondrio criava um mecanismo de ajuste via saldrio real, contribuindo para manter a
taxa de desemprego em niveis baixos.* Pode-se destacar também o aumento do ritmo de
crescimento da ocupagio e dos rendimentos reais em comparagao com 2009.

TAXA DE ATIVIDADE

O grdfico 1 ilustra a evolu¢do da taxa de atividade’ ao longo dos anos de 2007 a 2010.
Observa-se que, em 2010, o valor deste indicador oscilou em torno dos 57,1%, indice

1. Todos os nlimeros que fundamentaram esse panorama macroecondmico estdo disponiveis na sinopse macroecondmica
do Ipeadata. Ver: <www.ipeadata.gov.br>.

2. Em 2009, a inflacdo do ano foi de 4,31%.

3. A titulo de ilustragdo, as maiores taxas de desemprego aberto e de informalidade registradas foram as de abril de 2004,
respectivamente 13,1 e 44,1%.

4. Ainda assim, note-se que a mensuragdo da taxa de desemprego na PME era baseada numa metodologia distinta da atual
— a definicao de desemprego e o fluxo do questiondrio levavam a resultados inferiores para esta taxa.

5. Taxa de atividade ou taxa de participacdo é a porcentagem de pessoas economicamente ativas (PEA) em relacdo as
pessoas em idade ativa (PIA).



superior & média registrada em 2009 (56,7%). Cabe destacar que a grande volatilidade desta
taxa nos meses de 2010 segue a mesma tendéncia dos anos de 2007 ¢ 2008, confirmando o
padrio de queda nos dltimos meses apés uma tendéncia de alta nos trés primeiros trimestres.
Em linhas gerais, ndo houve uma diminui¢io desta taxa, o que indica que a queda do
desemprego nio se deve a uma retragao da oferta de trabalho.

GRAFICO 1
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Fonte: PME/IBGE.

Para entender melhor a evolugao dessa taxa entre 2009 ¢ 2010, ¢ interessante desagregd-la
segundo caracteristicas da for¢a de trabalho, com o intuito de identificar algum grupo cuja
influéncia sobre a evolu¢ao da taxa agregada tenha sobressaido.® Na reparti¢ao por sexo, no é
possivel identificar tal grupo, uma vez que tanto os homens quanto as mulheres apresentaram
aumentos de magnitude semelhante (0,5 e 0,4 p.p., respectivamente). Na desagregagao por
idade, individuos com mais de 18 anos passam a participar mais da for¢a de trabalho, com
destaque para a faixa de 25 a 49 anos e a de 50 anos ou mais (0,8 ¢ 0,6 p.p., respectivamente).
Na composicio por escolaridade, o tinico grupo que apresentou aumento de participagao foi
a faixa de 11 anos ou mais de estudo, enquanto o grupo com instrugao inferior ao ensino
fundamental foi o mais atingido por uma redugao no indicador (-0,6 p.p.).

TAXA DE DESEMPREGO

A taxa de desemprego foi o principal destaque entre os indicadores de 2010, tanto por ter
fechado 0 ano em 5,3%, que vem a ser o seu menor patamar desde a implementagio da
metodologia atual da PME em 2002, quanto por apresentar a menor média (6,7%) no mes-
mo periodo. O valor médio da taxa de desemprego para 2010 ¢ 1,4 ponto percentual (p.p.)
menor que o valor médio de 2009 (8,1%). O grdfico 2 mostra que houve um aumento do
ritmo da queda do desemprego ao longo de 2010, sobretudo no segundo semestre, atingindo
no periodo de outubro a dezembro a maior variagao trimestral do ano (-0,8 p.p.). Pode-se
creditar esta queda do desemprego ao bom desempenho do nivel de ocupagio.

Entre as regides metropolitanas cobertas pela PME, todas apresentaram taxas médias
de desemprego menores em 2010 que em 2009, com destaque para Sao Paulo, que registrou

6. Os dados estdo disponiveis no anexo.
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a maior queda (-2,2 p.p.), seguido de Recife (-1,2 p.p.). Salvador foi a regido que registrou
a menor variagao: -0,4 p.p.”

GRAFICO 2
Taxa de desocupacdo
(Em %)
11,0 —
10,0 | =TT T T T TS
90 —
80 —
7.0 -
6,0 —
>0 | | | — | | | | | | \
Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez.
— —2007 - --2008 —— 2009 2010

Fonte: PME/IBGE.

A taxa de desemprego aberto apresentada pela Pesquisa de Emprego e Desemprego,
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (PED/Dieese),
confirma as conclusées tiradas com base nos dados da pesquisa do IBGE. Na PED, a taxa
de desemprego também fecha dezembro com o menor nivel dos dltimos anos (7,2%), e
a média de 2010 (8,6%) ¢ a menor entre as computadas no passado recente. Por fim, no
aspecto regional a PED também registra taxas de desemprego médias de 2010 menores que
em 2009 em todas as regiées metropolitanas pesquisadas.®

OCUPACAO E INFORMALIDADE

A populagio ocupada correspondeu a aproximadamente 22,4 milhdes de individuos em
dezembro de 2010. Ao analisar a sua trajetdria ao longo do ano, ilustrada no grifico 3,
observa-se que o nivel de ocupagio cresceu, em média, 3,5 % em relacao a 2009. Tal fato
corresponde a geragao de 743 mil novos postos de trabalho em 2010.

Direcionando-se a andlise aos dados regionais, pode-se dizer que todas as regides metro-
politanas (RMs) tiveram variagbes positivas, ao se comparar o desempenho médio do nivel de
ocupagao de 2010 com valores médios de 2009. A RM que mais se destacou foi Recife, que
cresceu 7,5%, seguida de Belo Horizonte e Salvador, que obtiveram os respectivos crescimentos

de 4,5% e 4,1%.°

7. Com relagdo as demais regides, Porto Alegre registra uma queda da taxa média de 1,1 p.p.; Belo Horizonte, de 1,0 p.p.;
e Rio de Janeiro, de 0,5 p.p.

8. Ver 0 anexo estatistico.

9. Crescimento das demais RMs pesquisadas entre o ano de 2008 e 2010: Porto Alegre, 3,6%; Rio de Janeiro, 2,9%; e Sdo
Paulo, 2,8%.
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GRAFICO 3
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Fonte: PME/IBGE.

A anilise do nivel de ocupagio possibilita uma desagregacao dos dados de acordo com
algumas caracteristicas de postos de trabalho, tais como setor de atividade e posi¢ao na
ocupagdo. Quando se trata do aspecto setorial da popula¢io ocupada, os resultados apon-
tam para um desempenho favordvel na comparagao entre 2010 e 2009, com destaque para
os grupos denominados outros servigos'® (6,4%), outras atividades'' (6,1%) e construgao
(5,7%). O tnico setor a apresentar uma piora foi o de servigos domésticos (-2,4%)."2 O
gréfico 4 permite vislumbrar tais variagdes na comparagio trimestre a trimestre de 2010
com 2009. Analisando-se os dados ao longo de 2010, vale destacar que a industria, que
havia registrado uma piora ao longo do terceiro trimestre de 2010, obteve um crescimento
de 0,9% no dltimo trimestre do ano.

GRAFICO 4
Variacao do nivel de ocupacao por setor de atividade (2010)
(Em %)
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Fonte: PME/IBGE.

10. Esse agrupamento abrange as atividades de alojamento e alimentacdo; transporte, armazenagem e comunicacao; e
outros servicos coletivos, sociais e pessoais.

11. Essa categoria abrange as atividades de agricultura, pecuéria, silvicultura e exploracdo florestal; pesca; organismos
internacionais e outras instituicoes extraterritoriais; e atividades mal especificadas.

12. Complementam o quadro: intermediacdo financeira (4,5%), administragdo publica (3,8%), industria (3,5%) e comércio (1,3%).
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Com relagao ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (MTE), cabe dizer que os dados apresentaram impresses um
pouco distintas das verificadas com base na PME. E importante frisar as diferencas de cobertura
destas duas fontes de informagao. No grdfico 5, a andlise trimestral da variagdo por setor de
atividade mostra divergéncias considerdveis sobretudo para o setor de construgo e da industria.
Enquanto nestes dois setores 0 CAGED registra uma piora considerdvel no quarto trimestre,
na PME nao se verificam tais movimentos.

GRAFICO 5

Variacao do nivel de ocupacao por setor de atividade (2010)
(Em %)
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Fonte: CAGED/MTE.

No 4mbito da distribui¢ao da populagdo ocupada por posigao na ocupagio, é possivel
dizer que a populagiao empregada com carteira de trabalho assinada teve um crescimento
de 6,8% em 2010 com rela¢io a 2009, o que equivale, em valores absolutos, a aproxima-
damente 720 mil novos contratos com carteira assinada. Os empregadores e os militares e
estatutdrios tiveram um acréscimo de 2,5% e 2,1% respectivamente. Os decréscimos ficaram
a cargo dos empregados sem carteira de trabalho assinada (1,7%). E importante frisar ainda
que, embora pouco representativos no universo da popula¢iao ocupada, os nao remunerados
apresentaram uma queda de 13,3% em relagao ao ano anterior.

O contraste entre os resultados dos grupos de empregados com e sem carteira no
fim do ano moldam a evolugao do grau de informalidade. No més de dezembro este in-
dicador chegou a 36,2%, o menor valor jd registrado. Em rela¢io aos anos anteriores, o
grifico 6 permite dizer que o nivel de informalidade médio da populagio ocupada ficou
em 36,9%, o que representa uma queda de 1,4 p.p. em relagio a 2009. E possivel notar
que a informalidade vem caindo continuamente. Para se ter uma ideia da magnitude
deste movimento, se se compararem as médias trimestrais entre 2010 e 2009 pode-se
notar que a variagao no primeiro trimestre foi de 0,7%, enquanto no quarto trimestre a
variagio foi de 2,4%.
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GRAFICO 6

Evolucdo do grau de informalidade
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RENDIMENTO E MASSA SALARIAL

No ano de 2010, o rendimento médio real habitualmente recebido nas seis RMs analisadas
na PME ficou em torno de R$ 1.490,6 em valores de dezembro de 2010. A evolug¢ao mensal
deste indicador nos dltimos anos pode ser observada no gréfico 7. Nele, constata-se que
o rendimento encontra-se em patamares superiores aos anos anteriores, apresentando um
ganho de 3,8% em relagao a média de 2009 e alcangando em outubro o seu maior valor
desde o inicio da pesquisa em 2002, R$ 1.538,9. Vale destacar que nos dois tltimos meses
o rendimento real habitual sofreu uma queda que pode ser atribuida ao aumento da infla-
¢ao no final do ano, uma vez que o IPCA registrou alta de 0,86% em novembro de 2010.

No plano regional, todas as RMs analisadas registraram aumento nos rendimentos reais
médios, com destaque para Recife e Rio de Janeiro, que apresentaram variagoes de 12,1 ¢ 7,0
p-p.» respectivamente. Sao Paulo foi a regido que menos apresentou crescimento: 0,4 p.p.

GRAFICO 7
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A elevagio dos rendimentos no Ambito de um ano foi registrada para todos os grupos
por posi¢ao na ocupagio. Vale notar que entre 2009 e 2010 os rendimentos dos trabalhadores
do setor publico cresceram 4,0%, e o dos trabalhadores do setor privado e por conta prépria,
3,3%. A desagregacio dos rendimentos entre os assalariados do setor privado mostra que os
trabalhadores sem carteira assinada tiveram um aumento de 10%, bem superior a variagao
de 1,5% dos empregados com carteira assinada.

No gréfico 8, verifica-se o comportamento da variagao trimestral dos rendimentos em
cada posi¢ao na ocupagio ao longo de 2010. Nota-se que todos os segmentos de trabalha-
dores tiveram uma piora no ultimo trimestre, com destaque para os trabalhadores por conta
prépria, que apresentaram uma redugio de 2,8%. No terceiro trimestre, estes tinham se
destacado com um aumento de 3,4% dos rendimentos. Pode-se observar também que o bom
desempenho alcangado na média de 2010 para o segmento sem carteira estd concentrado
no primeiro trimestre.

GRAFICO 8

Variacdo trimestral do rendimento real habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas (2010)
(Em %)
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Fonte: PME/IBGE.

A combinagio dessa tendéncia de aumento no rendimento médio com o bom desempenho
reportado para o nivel de ocupagio se reflete na massa salarial. O grdfico 9 mostra a evolugdo
mensal deste indicador para os tltimos anos. A varia¢ao da média anual da massa salarial, entre
2009 e 2010, foi de 7,4%. Nota-se, ainda, a expressiva elevacio da massa salarial no segundo
semestre de 2010 com rela¢ao ao ano anterior, registrando—se no segundo semestre um aumento
de 9,4% em rela¢io ao mesmo perfodo do ano anterior. Dessa forma o mercado de trabalho
realimentou positivamente o desempenho da economia via crescimento do consumo das familias.
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GRAFICO 9
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Os indicadores analisados apontam um 6timo desempenho do mercado de trabalho
brasileiro em 2010. A desejada manutencio desta trajetéria para 2011 dependerd da resul-
tante de, entre outras, duas for¢as que atuam em dire¢des opostas. De um lado o governo
federal sinaliza uma continuag¢ao da sua estratégia de fortalecimento do mercado interno via
incluso de novos consumidores provenientes de classes sociais menos abastadas. No outro
lado, o préprio governo federal sinaliza uma maior austeridade na politica fiscal em 2011,
que pode contribuir para uma eventual desaceleragao da economia, j4 aparente em alguns
indicadores de produgio, mas ainda nio no mercado de trabalho.
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INTRODUCAO

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou, em marco de 2007,
os resultados da nova série do Sistema de Contas Nacionais (SCN) — Referéncia 2000.
Essencialmente, seu objetivo foi atualizar os dados relativos a economia brasileira, utilizando
o0 novo sistema de informagdes estatisticas disponivel no pafs com a incorporagao de alguns
aperfeicoamentos metodoldgicos e com a adogao de uma nova classificagao de produtos e
atividades.!

Odutra consideragio a respeito das mudangas incorporadas ao SCN refere-se  atualiza¢ao
de conceitos e defini¢oes em conformidade com as dltimas recomendagoes dos organismos
internacionais.” A introdu¢ao de novas fontes de dados e as alteragdes metodoldgicas no
SCN do Brasil permitiram o maior detalhamento dos componentes do produto interno
bruto (PIB), tanto pela dtica de bens e servigos produzidos pelas atividades econdomicas
quanto sob o prisma da reparti¢ao e distribui¢io da renda pelos setores institucionais.
Desse modo, os avangos obtidos na mensuragao do setor institucional familias tornaram
possivel aperfeigoar a andlise deste segmento como um todo e de suas subdivisdes, em
particular a do setor informal, gragas 4 identificagdo e a desagregacao das institui¢es sem
fins de lucro a servigo das familias (ISFLSF) e a transferéncia da agricultura empresarial e
das microempresas para o setor empresarial.

* Esta nota técnica corresponde a uma versao resumida de trabalho apresentado no 382 Congresso da Associacdo Nacional
dos Centros de Pés-Graduagdo em Economia (ANPEC), realizado em dezembro de 2010.

** Analista do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e doutorando em economia pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ).

*** Analista da Coordenacdo de Contas Nacionais do IBGE.

1. A principal alteracdo em relacdo a série até entdo vigente foi a introducdo de novas fontes estatisticas, como as pesquisas
econdmicas e domiciliares do IBGE. Também passaram a integrar a base de dados do sistema as informagdes anuais de
outras instituicdes, a exemplo das obtidas por intermédio da Secretaria da Receita Federal (SRF) e das agéncias reguladoras.
Este conjunto de informacdes reforca a qualidade do SCN na medida em que possibilita a existéncia de marcos estruturais
anuais para seus resultados ndo s6 no ano base, mas também nos anos correntes.

2. Como exemplos podem ser citados a reclassificacdo de alguns impostos, a modificacdo do indice de volume da administracao
publica, a mudanca de dmbito e do indice de volume para o setor financeiro e a contabilizacdo do nimero de ocupacoes,
em vez de pessoas ocupadas, para a mensuracdo do fator trabalho. Detalhes sobre as revisdes especificas na nova série do
SCN encontram-se no relatério metodolégico do SCN do Brasil (IBGE, 2008).
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O objetivo deste trabalho ¢ apresentar resultados de valor adicionado e emprego por
setor de produgio no Brasil, destacando o segmento informal. Tal esfor¢o se tornou vidvel
gragas as novas possibilidades de andlise que se constituiram com a publicagao da nova série do
SCN. Para a mensuragio do setor e do emprego informal sao apresentadas preliminarmente
as diferengas entre estes conceitos, com a indica¢ao dos principais aspectos metodoldgicos
no Ambito das discussdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), incluindo a
recém-publicada revisao do manual internacional de contas nacionais, o System of National
Accounts — 2008 (SNA-2008), organizada pelas Nagoes Unidas em conjunto com outros
6rgaos internacionais (ONU, 2008). Os resultados apresentados referem-se a geragao de
valor adicionado e ao niimero de ocupagdes por setor de produgao e tipo de emprego para
o Brasil, entre os anos de 2000 e 2007.

O SETOR INFORMAL E SUA RELAQAO COM O EMPREGO INFORMAL
Em 1993, durante a XV Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho (CIET),

a OIT adotou uma defini¢ao internacional de setor informal a partir do funcionamento
e da organizacio das unidades produtivas. A Resolugao sobre Estatisticas de Emprego no
Setor Informal recomendou que paises onde este setor cumprisse um papel importante,
como fonte de emprego e renda e como fator de desenvolvimento econémico e social,
deveriam estabelecer um sistema de informagdes de emprego no setor informal (ILO,
2000).”> O aperfeicoamento destas estatisticas foi considerado estratégico para permitir o
desenvolvimento de politicas ptiblicas de maneira mais eficiente para o setor informal.

Além disso, a resolugao incorporou no SCN a conceituagio do setor informal como
parte do setor institucional familias e classificou as unidades produtivas do setor informal
em dois componentes, o primeiro compreendendo os empreendimentos informais de
pessoas que trabalham por conta prépria e o segundo os empreendimentos informais dos
empregadores. Subsequentemente, este documento foi inserido no manual internacional
de contas nacionais publicado em 1993, o System of National Accounts 1993 (SNA-93), no
capitulo 4, sobre unidades e setores institucionais. A inclusao da defini¢do de setor informal
no SNA-93, segundo Hussmanns (2004), “foi considerada essencial porque tornou possivel
identificar separadamente o setor informal nas contas nacionais e, portanto, quantificar a
contribui¢do deste setor no produto interno bruto”.

Quanto as questdes relacionadas especificamente ao mercado de trabalho, a
resolu¢ao da OIT de 1993 abordou apenas o emprego no setor informal. A adogio de
uma defini¢ao para o emprego informal e a inclusdo da concepgao de economia informal,
complementando a resolugao de 1993, foram registrados pela OI'T na XVII CIET, em 2003.
Na oportunidade, consolidou-se a posi¢ao de que quando se trata de setor informal parte-se
da perspectiva de unidade produtiva, enquanto o emprego informal estd associado a
postos de trabalho. Também foram apresentadas as modalidades de inser¢ao no trabalho
que se constituem em emprego informal: trabalhadores por conta prépria e empregadores
proprietdrios de unidades produtivas no setor informal, trabalhadores em ajuda a membro

3. Cabe destacar que a questdo do emprego nesta resolucdo limitou-se a sua alocacdo no setor produtivo. Assim, 0 emprego
no setor informal refere-se as pessoas que estavam ocupadas em unidades produtivas daquele setor.

4. Tais empreendimentos sdo unidades produtivas familiares que pertencem a empregadores individuais e s&o geridas
somente por eles ou em associagdo com outros membros, e que empregam um ou mais trabalhadores de forma continua.
As unidades produtivas familiares, por seu turno, séo reconhecidas pelo SCN como unidades distintas das empresas, que
se ocupam da producdo de bens ou servicos e que ndo se constituem como entidades juridicas distintas e independentes
dos agregados familiares ou de seus proprietarios (ILO, 2000).
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do domicilio e assalariados (se a relagao de trabalho nao estd sujeita a legislagao trabalhista
nacional e a protecdo social), membros de cooperativas de produtores informais, e
trabalhadores que produzem bens prioritariamente para o préprio uso.

A definigao do trabalho informal apresentada pela XVII CIET representou um considerdvel
avango, na medida em que passou a contemplar como emprego informal todas as modalidades
de inser¢do no trabalho acima descritas, independentemente do tipo de unidade produtiva
em que se encontrem, sejam formais, informais ou outras unidades familiares (ILO, 2003).
A matriz de emprego apresentada no SNA-2008, reproduzida a seguir, ilustra as possibilidades
de emprego, formal ou informal, nos distintos setores de produgao.’

:\lllGX'FI{'AI\R:Z DE EMPREGOS E SETORES — EMPREGO INFORMAL E EMPREGO NO SETOR INFORMAL
Unidades Ocupacdes Ocupagdes
de produgéo formais informais
Unidades formais A B
Unidades informais C D
Outras unidades do setor familias E F

Emprego no setor informal: C + D

Emprego informal: B+ D + F
Emprego informal fora do setor informal: B + F
Emprego formal fora do setor formal: C + E

Fonte: Elaboracdo dos autores baseada no Manual de Contas Nacionais (ONU, 2008, p.83).

Deste modo, de acordo com as determinagoes admitidas na XVII CIET e seguidas pelo
SNA-2008, o emprego no setor informal compreenderia as situagdes representadas nas células
Ce D, ou seja, na linha correspondente as unidades informais. O emprego informal, por
sua vez, estaria presente na célula D e também nas células B e F, sendo que estas representam
modalidades de trabalho informal em outras unidades produtivas que nao as informais.
Sao exemplos, para este caso, os empregos sem carteira de trabalho assinada nas empresas
formais ou o trabalho doméstico remunerado sem o vinculo formal de trabalho, que ocorrem
com certa frequéncia em determinados paises.

SETOR E EMPREGO NO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS DO BRASIL

A metodologia adotada pelo Sistema de Contas Nacionais do Brasil incorpora as
recomendagbes internacionais tanto no que diz respeito ao cdlculo dos agregados por setor
produtivo quanto ao de emprego. A classificagao de setor relaciona-se a forma de organizacao
da unidade de produgao, enquanto a abordagem sobre o emprego refere-se a qualificagao
do vinculo empregaticio ou da ocupagao do trabalhador.

A obtencao do valor adicionado segundo os setores de produgao (formal, informal
e de outras unidades familiares) tem como fundamento a classificagao do SCN por setor
institucional. O SNA-93 (e também o novo SNA-2008) conceitua cada setor institucional
como um conjunto de unidades institucionais que possuem objetivos, fun¢oes e fontes de
recursos semelhantes. Estas, por sua vez, sao definidas como unidades capazes de possuir
bens e ativos, de contrair responsabilidades e de se envolver em atividades econémicas e

5. Uma versdo detalhada da matriz de emprego, com cinco categorias ocupacionais nas colunas, foi originalmente apresentada
pela OIT na publicacdo Decent Work and the Informal Economy, de 2002 (ILO, 2002).
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operagdes com outras unidades, por direito préprio. Para fins do SCN, tais unidades sao
agrupadas e organizadas em cinco grandes setores institucionais: empresas nao financeiras,
empresas financeiras, ISFLSE administragoes publicas e familias.

Os quatro primeiros setores institucionais sdo entidades juridicas ou sociais especificas
cuja existéncia ¢ reconhecida pela lei. No caso brasileiro, as unidades que compdem estes setores
institucionais possuem inscri¢io no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e representam
o setor formal da economia. Embora o SNA nao utilize a expressao “setor formal”, nio é dificil
conceber que todas as unidades do setor empresarial, da administra¢io publica e das ISFLSF
facam parte deste, conforme menciona a revisio do manual no pardgrafo 25.53 (ONU, 2008).

O setor institucional familias abrange as familias enquanto unidades de consumo e as
familias produtoras.® O setor inclui as unidades produtivas constituidas por trabalhadores
por conta prépria e por empregadores de empresas mercantis nao constituidas em sociedade.
A expressdo “nao constituida em sociedade” realga o fato de que a unidade de produgio nao
¢ societdria como unidade juridica separada da prépria familia. O titular tem duplo papel,
atuando como empresdrio responsdvel pela criagao da empresa e como trabalhador, podendo
desenvolver qualquer tipo de atividade produtiva: agricultura, inddstria extrativa, inddstria
de transformagio, construgio, comércio ou produgio de outros tipos de servicos (ONU,
2007, pardgrafo 4.144). Também contribuem para a produgao do setor institucional fami-
lias as unidades agricolas que produzem bens para o autoconsumo, o aluguel imputado aos
iméveis residenciais ocupados por seus proprietdrios, o aluguel efetivo recebido por pessoas
fisicas e o servico doméstico remunerado.

O setor informal da economia pode ser entendido como uma subdivisio do setor
institucional familias em que sao classificadas as unidades produtivas nao agricolas carac-
terizadas por um baixo nivel de organizagao e por nao possuirem uma clara divisao entre
trabalho e capital enquanto fatores produtivos, e cuja produgio ¢ destinada prioritariamente

ao mercado (ONU, 2008).

As demais unidades familiares produtoras — que desenvolvem atividades de agricultura
mercantil ou para o préprio consumo, a produgio de aluguel efetivo ou imputado, assim
como as familias que empregam trabalhadores domésticos remunerados — complementam
o setor institucional familias e serdo agrupadas, para fim de resultados neste estudo, em
outro subgrupo, denominado “outras unidades familiares”. Estas também sao representadas
por empreendimentos nio constituidos em sociedade, a exemplo do que ocorre no setor
informal. Diferenciam-se das unidades do setor informal, no entanto, pelo fato de que a sua
produgao nao agricola nio ¢ voltada prioritariamente ao mercado, mas sim ao uso préprio,
ou, no caso do aluguel, a produg¢io é um rendimento predominantemente do capital.

No que se refere ao emprego, o SCN admite o conceito de ocupagdes ou postos de
trabalho, 0 que, para uma pessoa ativa, consiste em ter um posto de trabalho em uma unidade
de produ¢io, ou seja, uma mesma pessoa pode ter mais de uma ocupagio, sendo uma das
quais considerada principal. Cada emprego ou ocupagio no sistema estd associado a uma
categoria ocupacional ou tipo de inser¢ao no mercado de trabalho.

Ressalta-se que, segundo o SNA 1993, uma pessoa serd classificada como ocupada se
exercer uma atividade dentro da fronteira de produgao. Assim, incluem-se nesta classificagao
os empregados e os trabalhadores autdnomos e excluem-se os desempregados e aqueles

6. Tanto a versdo do SNA de 1993 quanto a de 2008 definem familia como um pequeno grupo de individuos que partilham
o mesmo domicilio e relinem parte, ou a totalidade, do seu rendimento e patriménio, consumindo coletivamente certos
tipos de bens e servicos, principalmente de habitacdo e alimentacdo.
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individuos que nao fazem parte da for¢a de trabalho.” A determinagio da categoria de
empregados pressupde a existéncia de um acordo, formal ou nao, entre um individuo e
uma unidade produtiva, que é normalmente voluntdrio para a prestacao de trabalho em
contrapartida de uma remuneragdo por um periodo definido. Por sua vez, o conceito de
trabalhadores autbnomos compreende aqueles que sio proprietdrios, individuais ou em
conjunto com outros, de empreendimentos nio constituidos em sociedade nos quais
trabalham. Esta classe de trabalhadores recebe rendimento misto pelo uso de seu capital e de
seu trabalho e nao remuneragao — termo que se aplica exclusivamente aos rendimentos do
trabalho. Importa ainda lembrar que os trabalhadores familiares nao remunerados, incluindo
os que trabalham nas empresas nao constituidas em sociedade, exercendo exclusiva ou
parcialmente atividades de produgio mercantil, s3o também entendidos como auténomos.

O SCN do Brasil divulga resultados de emprego desagregados em ocupagbes com
vinculo formal e sem vinculo formal. As ocupagdes com vinculo rednem os assalariados
com carteira de trabalho assinada, os militares, os funciondrios publicos estatutdrios e
os empregadores de empresas formais, isto é, das empresas constituidas em sociedade.
As ocupagoes sem vinculo formal incluem os assalariados sem carteira de trabalho assinada
e os trabalhadores auténomos. Estes tltimos agregam os trabalhadores por conta prépria,
os empregadores informais e os trabalhadores nao remunerados.

RESULTADOS

Esta segdo apresenta os resultados do valor adicionado desagregados pelos setores de produgao
propostos neste estudo — formal, informal e outras unidades familiares, bem como a
composicio do trabalho no Brasil nos anos recentes.

Os agregados obtidos a partir do SCN tém a vantagem de permitir o cdlculo da
contribui¢ao do setor informal no valor bruto da produgio (VBP) e no valor adicionado
bruto (VAB)? relativamente a de outros setores da economia, bem como o emprego por tipo
de inser¢ao no mercado de trabalho, viabilizando o cruzamento dos dados relativos ao setor e
ao tipo de emprego, conforme a recomendagao, em nivel nacional e com periodicidade anual.

A proposta de andlise a seguir corresponde 4 matriz de emprego e setores apresentada
no SNA-2008, mencionada acima, que permite uma melhor visualiza¢io das relagoes
entre as varidveis e consiste em um interessante recurso para a compreensao das diferengas
de abordagem por setor produtivo e emprego. O cruzamento adotado ocorre entre os trés
setores de produgao nas linhas e as duas categorias ocupacionais, com vinculo formal e sem
vinculo formal, nas colunas. O ano escolhido para a apresentagio foi o de 2007, por ser o
tltimo disponivel na série do SCN.?

7.Aforca de trabalho de uma economia consiste naqueles que estéo preparados para disponibilizar o seu trabalho durante
um determinado periodo de referéncia para a producdo de bens e servicos incluidos na fronteira de producdo do sistema
de contas nacionais (ONU, 2008).

8. Como valor adicionado, entende-se o valor que a atividade agrega aos bens e servicos consumidos no processo produtivo.
A soma dos valores adicionados pelas atividades aos impostos sobre produtos equivale ao PIB da economia.

9. Para a andlise dos setores de producdo, como a realizada neste estudo, é necessaria a abertura da conta de producdo
pela dtica da renda e das contas econdmicas integradas por setores institucionais, o que ocorre com defasagem de dois
anos quando é divulgada a versao definitiva do SCN do Brasil. Portanto, em novembro de 2009, tornaram-se disponiveis os
dados referentes a 2007. A versao provisoria do SCN é divulgada com aproximadamente 65 dias de defasagem; entretanto,
por ser simplificada, ndo fornece os elementos necessarios para a analise do setor informal. Para mais informacdes sobre a
rotina de divulgacdo do SCN, ver IBGE (2008, p. 15).
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TABELA 1
DISTRIBUICAO DA OCUPACAO POR TIPO DE INSERCAO SEGUNDO OS SETORES DE PRODUCAQ SCN (2007)

Com vinculo formal Sem vinculo formal Total
Setor de producao
Em milhares % Em milhares % Em milhares %
Formal 38.360 79,1 10.142 20,9 48.501 100,0
Informal 703 2,7 25.514 97,3 26.217 100,0
Outras unidades familiares 2.182 10,9 17.814 89,1 19.996 100,0
Total 41.244 43,5 53.469 56,5 94.714 100,0

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados do Sistema de Contas Nacionais (SCN)/IBGE, 2007.

A desagregacio das categorias ocupacionais entre os setores de produgio revela que
a quase totalidade dos 26,2 milhdes de empregos no setor informal (97,4%) nao possui o
vinculo formal de trabalho,' cabendo apenas a 2,7% deste grupo o vinculo formal. Dife-
rentemente do setor informal, no qual a absoluta maioria de trabalhadores tradicionalmente
se insere em ocupagdes informais, a distribui¢ao por tipo de emprego no setor formal assi-
nalou proporgoes distintas. Neste, 20,9% dos empregos eram informais, e, em sua maioria,
constituiram-se de trabalho sem carteira assinada e de uma pequena parcela de trabalho
autdbnomo, especificamente de ajudantes e membros da familia nao remunerados que exer-
ceram suas atividades em empresas formalmente constituidas. O subsetor outras unidades
Jfamiliares registrou 10,9% de ocupagbes com vinculo formal, a maioria delas compostas
por trabalhadores domésticos remunerados com carteira de trabalho assinada. Conforme o
esperado para este subsetor, a grande maioria das ocupagdes também nio possui o vinculo
formal de trabalho.

A andlise do setor informal da economia brasileira vzs-a-vis os demais setores selecionados
foi realizada considerando-se o perfodo entre 2000 e 2007. A evolugio destes trés setores
indica que, desde o inicio da nova série do SCN, existe uma tendéncia de reducio da
propor¢io tanto do setor informal quanto de outras unidades familiares no valor adicionado
da economia (tabela 2). Tais setores, que representavam respectivamente 12,7% e 14,5%
do valor adicionado em 2000, reduziram-se para 9,9% e 11,5%, em 2007. Assim, o setor
institucional familias sofreu uma redu¢ao de 27,2% para 21,4% na participagao do valor
adicionado bruto da economia. Como consequéncia, no mesmo periodo, houve crescimento

da parcela do setor formal no valor adicionado, que passou de 72,8% para 78,6%.

Incentivos para o aumento da formaliza¢io, como a expansio do crédito para micro e
pequenas empresas formais e medidas de simplificagio e redu¢ao de impostos para os pequenos
empreendimentos, contribuiram para este resultado.!’ Entretanto, a perda de peso do valor
da atividade de aluguel, causada fundamentalmente pela redu¢ao de seus pregos no periodo,
determinou a redugao do setor outras unidades familiares na geragao do valor adicionado.

10. A maioria destas ocupacdes faz parte das atividades de comércio (26,8%), construcdo (16,9%), servicos de alimentagdo
(7,1%), servicos pessoais (15,5%) e confeccdo de artigos do vestudrio e acessérios (4,6%) (IBGE, 2008).

11. Como exemplos podem ser citados a intensificacdo da oferta de microcrédito pelas instituicdes financeiras publicas e
privadas aos empreendedores e a implantacao e difusao de programas como o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicdes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples) pela SRF.
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TABELA 2
VALOR ADICIONADO POR SETOR DE PRODUCAO: VALOR ABSOLUTO E COMPOSICAO
PERCENTUAL (2000 A 2007)

Formal Informal Outras unidades familiares Total
R$ milhares % R$ milhares % R$ milhares % R$ milhares %
2000 744.169 72,8 129.543 12,7 147.936 14,5 1.021.648 100,0
2001 827.406 74,0 133.406 11,9 157.801 14,1 1.118.613 100,0
2002 947.905 74,5 148.972 1,7 176.252 13,8 1.273.129 100,0
2003 1.112.618 75,7 157.332 10,7 200.664 13,6 1.470.614 100,0
2004 1.283.453 77,0 167.387 10,0 215.418 12,9 1.666.258 100,0
2005 1.429.646 77,6 186.363 10,1 226.244 12,3 1.842.253 100,0
2006 1.595.792 78,4 200.682 9,9 238.260 1,7 2.034.734 100,0
2007 1.798.112 78,6 225.735 9,9 264.011 11,5 2.287.858 100,0

Fonte: Elaboraco dos autores a partir dos dados do SCN/IBGE.

A tabela 3 retine as estatisticas de trabalho por tipo de inser¢io no mesmo periodo.
Os dados mostram que o total de ocupagoes elevou-se em 15,7 milhoes (de 78,9 milhoes para
94,7 milhdes) ao longo dos oito anos da série, o que equivale a um aumento de 19,9%. Este
crescimento da ocupagao apresentou comportamento distinto entre as categorias, sobretudo
nos anos finais da série, quando o emprego formal obteve um ganho de participa¢ao em
relagio ao informal, isto é, frente as ocupagdes sem vinculo. Com efeito, entre 2000 e 2007
o crescimento apurado para o emprego formal foi de 36,9%, enquanto a expansio do
emprego informal atingiu 9,5%. '*

TABELA 3
O'CUPA(,'/:\O POR TIPO DE INSERCAO NO TRABALHO: COM VINCULO VERSUS SEM
VINCULO FORMAL (2000 A 2007)

Sem vinculo formal

Com vinculo formal Total
Sem carteira Autdnomo
Milhares % Milhares % Milhares % Milhares %
2000 30.128 38,2 18.633 23,6 30.211 38,3 78.972 100,0
2001 31.864 40,1 18.478 23,2 29.211 36,7 79.552 100,0
2002 32.931 39,9 19.275 23,3 30.423 36,8 82.629 100,0
2003 34.104 40,6 19.028 22,6 30.904 36,8 84.036 100,0
2004 35.965 40,8 20.402 23,1 31.886 36,1 88.252 100,0
2005 37.436 41,2 20.548 22,6 32.922 36,2 90.906 100,0
2006 39.543 42,4 20.940 22,5 32.764 35,1 93.247 100,0
2007 41.244 43,5 20.688 21,8 32.782 34,6 94.714 100,0

Fonte: SCN/IBGE.

A crescente formalizagao no mercado de trabalho nos anos recentes reverteu o
movimento anterior de deterioragio da qualidade do trabalho, caracteristico da década
de 1990. A trajetdria ascendente assumida pelo emprego formal e a queda relativa da
informalidade no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo a partir de 2004, podem estar
associadas, entre outros fatores, 4 evolugao positiva da atividade econdmica, uma vez que

12. Outras fontes estatisticas corroboram os dados do SCN neste quesito. A expansdo do emprego formal entre 2003 e
2007, sequndo a Relacdo Anual de Informacbes Sociais (Rais) do Ministério de Trabalho e Emprego (MTE), foi de 27,3%.
Pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) o nimero de ocupados no trabalho principal nas categorias de
empregados com carteira de trabalho assinada e militares e estatutdrios cresceu 25,0% entre 2004 e 2007.
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a taxa de crescimento do PIB em volume atingiu a média anual de 5,7% no quadriénio
2004-2007, contribuindo para um significativo incremento do emprego com carteira
assinada. Outra hipétese relacionada ao periodo em andlise é o impacto das politicas sociais
distributivas e de prote¢do social. Por meio destas, integrantes de familias dos estratos de
renda mais baixos passam a obter mais rendimento com a ampliagao dos beneficios sociais
e podem preterir as formas mais precdrias de ingresso no mercado de trabalho, reduzindo
a parcela do emprego informal em relagio ao formal.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal apresentar os resultados do setor informal brasileiro,
utilizando como referéncia a nova série do SCN. Foram examinadas também as diferencas
entre setor de produgio e emprego, a partir das abordagens conceituais e metodoldgicas
no Ambito das discussées promovidas pela OIT e incorporadas como recomendagio aos
produtores de estatistica na recente revisao internacional do SCN (ONU, 2008).

Entende-se que a classificagdo de setor estd voltada para a forma de organizagio das
unidades produtivas (enterprise approach), enquanto o conceito de emprego refere-se ao tipo
de vinculo empregaticio do trabalhador (labor approach). A compreensao destas distingoes
conceituais viabilizou o dimensionamento destes agregados para o pais a partir da base de
dados da nova série do Sistema de Contas Nacionais no perfodo entre 2000 e 2007.

Os resultados anuais da participagio do setor informal no valor adicionado foram
comparados com os obtidos para o setor formal da economia e para o restante do setor
institucional familias, aqui denominado outras unidades familiares. Os dados de emprego
foram desagregados por tipo de inser¢ao no mercado de trabalho, formal ou informal,
no mesmo perfodo.

As relagbes entre setores de produgio e emprego, no entanto, foram apresentadas apenas
para o dltimo ano disponivel (2007), a partir do modelo da matriz de emprego proposto
pela OIT, que consta na nova versio do SNA, tendo em vista a auséncia de mudancas
significativas em sua composi¢ao ao longo da série.

A andlise das relagbes entre produgio e emprego segundo os setores selecionados para o
ano de 2007, como esperado, mostrou a reduzida eficiéncia do trabalho no setor informal,
em virtude de sua pequena contribui¢ao na geragao do valor adicionado (9,9%) em relagao
ao significativo nimero de ocupagdes (26 milhdes), ou seja, 27,7% dos postos de trabalho
do pais. Verificou-se ainda que 97,4% do total de empregos do setor informal é composto
por assalariados sem carteira ou autébnomos (ocupagdes informais). O setor formal, que
responde por cerca de 48 milhdes de postos de trabalho, apresentou uma distribuicao do
emprego por tipo de inser¢ao menos concentrada, registrando uma frequéncia expressiva de
emprego informal, equivalente a 10,1 milhées, ou 20,9% dos empregos no setor.

Concluiu-se primeiramente que, ao longo da série, o setor informal teve uma perda
gradual de participagao no valor adicionado da economia, passando de 12,7% para 9,9%
entre 2000 e 2007. O movimento inverso foi observado para o setor formal, que passou a
ter presenga mais expressiva no mesmo perfodo (de 72,8% para 78,6% do VAB), motivado
em particular pelos efeitos da redugdo e da simplificagao de impostos, da expansio do
microcrédito e do aumento da fiscalizagao.

Do ponto de vista do emprego, confirmou-se o avango da formaliza¢ao no mercado de
trabalho em detrimento das ocupagdes sem vinculo formal. Os resultados mostraram que
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foram criados mais de 11 milhdes de postos de trabalho com o vinculo formal entre 2000
e 2007, elevando de 38,2% para 43,5% a proporgao desta categoria no total de ocupagoes.
Entre os fatores que podem ser relacionados a esta expansio, especialmente a partir de
2004, encontram-se a elevagio da massa salarial real e o maior dinamismo do mercado
consumidor doméstico, que impulsionaram o processo de crescimento econémico no
quadriénio 2004-2007. Adicionalmente, destacam-se os impactos da amplia¢io de politicas
sociais distributivas e de prote¢do social, que contribuem para reduzir a inser¢ao de forma
precdria no mercado de trabalho.
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OCUPACAO INFORMAL*
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1 INTRODUCAO

O debate conceitual sobre a defini¢ao de uma ocupagio informal, que remonta a década de
1970, permanece inconclusivo. No plano operacional, as discordincias, ainda aparentes,
sao limitadas pela disponibilidade de informag6es. A defini¢ao usual de trabalho informal
para fins de estudos empiricos baseados em pesquisas domiciliares aplica critérios com niveis
bem distintos de arbitrariedade para classificar um trabalhador como informal, dependendo
da sua posicao na ocupagio. Por um lado, hd um critério bem objetivo para classificar os
empregados, que se baseia na posse de carteira de trabalho. Por outro, nio ¢ claro como
devem ser classificados os individuos que trabalham como auténomos ou empregadores.
Nesta segunda situagio, convencionou-se incluir todos os trabalhadores autbnomos no setor
informal e todos os empregadores no setor formal. O principal objetivo desta nota é utilizar
um critério mais rigoroso para a inclusio de autbnomos e empregadores entre os informais.

H4 duas possibilidades para refinar a defini¢ao de trabalho informal a partir dos dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2009, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica IBGE). A primeira, j4 implementada em estudos baseados em outras
versdes da PNAD, usa a informagao sobre contribuigao para a Previdéncia (MENEZES-
FILHO ez al., 2004). A segunda, ainda inédita, objeto desta nota, é baseada na informacio,
incluida na PNAD 2009, sobre inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]).!

Outro objetivo desta nota ¢é verificar em que medida a inclusao no CNPJ se relaciona
com caracteristicas individuais ou do posto de trabalho. Considera-se esta andlise um primeiro
passo de uma investigacdo sobre causas e consequéncias da posse do CNPJ, o que, sob a
dtica proposta, equivale a uma investigagao sobre causas e consequéncias da informalidade.

2 INFORMALIDADE PELA OTICA DA INCLUSAO NO CNP)J

Uma primeira pergunta que se pode fazer ¢ em que medida os dois critérios de refinamento da
defini¢do de informalidade mencionados diferem entre si. Serd que o grupo de auténomos e
empregadores que (n2o) contribui para a Previdéncia coincide com aquele que (n2o) tem CNPJ?
Em caso afirmativo, bastaria trabalhar com apenas um critério de refinamento. No entanto,

* Os autores gostariam de agradecer a valiosa contribuicdo de Katcha Poloponsky e Hugo Macedo no processamento dos dados.

1. Uma classificacdo alternativa proposta por Hirata e Machado (2007) divide os trabalhadores informais em trés subgrupos:
j)empregados domésticos; /i) trabalhadores por conta prdpria considerados sem qualificacdo; e /ij) empregados sem carteira.
Empregadores e trabalhadores com carteira s&o considerados formais.
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a tabela 1 mostra que hd distin¢des marcantes entre aqueles que contribuem para a Previ-
déncia e aqueles que constam no CNP]J. No agregado de autdnomos e empregadores (que
serao chamados de nao empregados), hd 20% de individuos cujas opg¢oes por contribuigao
e inclusio no CNPJ nio coincidem. Destes, aproximadamente 10% contribuem para a
Previdéncia mas nao tém CNP]J, e outros 10% tém CNP] mas nao contribuem para a Pre-
vidéncia. A tabela 1 mostra ainda este mesmo aspecto em separado para os autbnomos e para
os empregadores. Nota-se que a porcentagem de individuos cujas opgoes por contribuigao e
inclusao no CNP]J nio coincidem é bem maior entre empregadores que entre os autbnomos,
muito em fungdo do grupo de individuos que tém CNPJ, mas ndo contribuem em para a
Previdéncia, o qual chega a 19,3% entre os empregadores, e se limita a 8% dos autdnomos.

TABELA 1
Distribuicdo dos empregadores e autonomos de acordo com a inclusdo no CNPJ e a contribuicao
para a Previdéncia

Contribuicio para N&o empregados Conta propria Empregador
a Previdéncia Com CNPJ Sem CNP) Com CNPJ Sem CNP) Com CNPJ Sem CNP)
SIM 13.48 10.17 5.97 10.49 49.17 8.66
NAO 10.00 66.35 8.05 75.49 19.27 22.90

Fonte: IBGE — PNAD 2009.

A andlise do pardgrafo anterior legitima o uso do critério aqui proposto para definir
de forma alternativa a taxa de informalidade. O grdfico 1 traz os valores da taxa de infor-
malidade para as seguintes quatro possibilidades de defini¢do para ocupagio informal: 7)
a tradicional, que inclui todos os autdnomos e exclui todos os empregadores; 77) a baseada
na posse do CNPJ; 777) a baseada na contribuigdo para a Previdéncia; e 7z) uma baseada na
combinagio dos dois critérios anteriores, ou seja, que considera informal um auténomo ou
empregador que nao possui nem o registro no CNPJ nem a contribuigao para a Previdéncia.

Podem-se notar duas informagbes provenientes desse grdfico. Em primeiro lugar, cabe
destacar que todos os trés critérios de refinamento resultam em taxas de informalidade mais
baixas que a fundamentada na defini¢do tradicional. Este fato nao é ébvio, uma vez que
estdo sendo incluidos alguns empregadores entre os informais no cbmputo das taxas baseadas
em critérios alternativos, ao passo que nenhum empregador é computado como informal
no critério tradicional. Em segundo lugar, as taxas de informalidade, quando computadas
sob os critérios de posse de CNP]J ou de contribui¢ao a Previdéncia, sio muito parecidas
entre si, registrando a marca de 47,3% em ambos os casos. Este patamar vem a ser cerca de
1,5 ponto percentual (p.p.) abaixo do nivel registrado sob o critério tradicional (48,9%).

Por dltimo, vale registrar que ao se combinarem os dois critérios passa-se a ter uma
taxa de informalidade de 44,7%, que vem a ser inferior a taxa sob o critério tradicional em
mais de 4 p.p. O grdfico 1 mostra, portanto, que hd uma tendéncia para superestimar o
tamanho do setor informal pelo método tradicional. Uma parte significativa dos trabalha-
dores considerados informais na verdade ¢ constituida de autdbnomos que contribuem para
a Previdéncia e/ou possuem um niimero no CNP]J.
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GRAFICO 1
Taxas de informalidade para o Brasil (2009)
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Fonte: IBGE — PNAD 2009.

Obs.: Segundo o critério tradicional, todos os auténomos e nenhum empregador sdo computados como informais. No critério orientado pela posse de CNPJ,
auténomos e empregadores que ndo possuem CNPJ sdo computados como informais. Orientando-se pela contribuigao a Previdéncia, autdnomos e empregadores
que ndo contribuem para a Previdéncia sdo computados como informais.

3 RELACAO ENTRE INCLUSAO NO CNPJ E ALGUNS
POSSIVEIS DETERMINANTES

Nesta se¢ao, analisa-se a relagao entre a inclusao no CNP]J e alguns de seus possiveis deter-
minantes, tanto no que diz respeito a caracteristicas laborais quanto a caracteristicas indi-
viduais. Para o primeiro grupo, selecionaram-se as varidveis atividade econdmica e tempo
no emprego, enquanto género, idade, educagio e regiao de residéncia foram as varidveis
selecionadas no segundo grupo. Inicialmente, serd investigada a relagao entre posse de CNP]
e cada uma destas varidveis isoladamente. Em seguida, serdo analisadas conjuntamente estas
relagdes num arcabougo de regressao.

Entre os possiveis determinantes da escolha do empregador e do trabalhador aut6no-
mo entre ter ou nio um CNPJ, imagina-se que a natureza da tarefa desempenhada pode
ter um papel relevante. E sabido, por exemplo, que os contribuintes do Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) tém isengoes se comprovarem despesas com profissionais tais como
médicos, dentistas e afins. Dessa forma, os contribuintes tém um incentivo para exigir des-
tes profissionais um recibo em que conste um nimero de CNPJ. Da mesma forma, uma
empresa, quando tributada sobre seu lucro — como no caso da Contribui¢io Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) ou do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRP]) —, tem incentivos
para comprovar seus gastos, exigindo portanto recibos em que conste nimero de CNP]J
de empresdrios ou autdbnomos que porventura tenham prestado algum servigo ou vendido
algum insumo a ela.

Com base nesse argumento, serd observado a seguir como varia a propensao de tra-
balhadores autdnomos e empregadores a ter um CNP]J por grupo de atividade econémica.
A tabela 2, que traz os resultados por setor de atividade, mostra que tanto entre trabalhadores
por conta prépria quanto entre empregadores as menores propensdes a ter um CNP]J estdo
nas atividades de agropecudria e construgao civil. Menos de 5% dos trabalhadores autono-
mos nestas atividades tém um CNPJ. A parcela de empregadores com CNPJ nestes setores
registra uma porcentagem maior, na faixa de 25 a 30%. Na outra ponta, o comércio e as
atividades de prestacio de servicos para as empresas registram as maiores porcentagens de
registro no CNPJ tanto para os autdnomos (21,2% e 33,5% respectivamente) como para os
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empregadores (83% e 79,9%). Nas demais atividades, registre-se a relativa baixa propensao
a ter um CNP]J por parte de um auténomo desempenhando atividade industrial. Trata-se
do terceiro setor de menor propensio a ter CNPJ entre os autdbnomos, com menos de 10%
(9,75%) destes profissionais inscritos no CNPJ. Isto nio ocorre com os empregadores: a
parcela de detentores de CNP]J neste setor € a terceira maior, com 75,6%.

TABELA 2
Relacdo entre a posse do CNPJ e caracteristicas laborais para trabalhadores auténomos e empregadores
Conta prépria Empregador
Com CNPJ Sem CNPJ Com CNPJ Sem CNPJ

Agricultura 4.41 95.59 24.36 75.64
Comércio 21.19 78.81 83.05 16.95
Construcao 4.14 95.86 30.41 69.59
Industria 9.75 90.25 75.56 24.44
Servicos para empresas 33.48 66.52 79.93 20.07
Servigos para pessoas 17.30 82.70 74.30 25.70
Transporte e comunicacao 14.25 85.75 72.20 27.80

Tempo no emprego
até 1ano 13.85 86.15 65.05 34.95
de 1a3anos 14.97 85.03 70.41 29.59
mais de 3 anos 13.83 86.17 68.46 31.54

Obs.: 1. Servicos para as empresas incluem servicos tipicamente direcionados as empresas, bem como outros que podem ser prestados a pessoas, tais
como: servicos financeiros, imobilidrios, atividades de informética, aluguéis de maquinas e equipamentos.

2. Servicos para as pessoas incluem servicos tipicamente direcionados as pessoas, bem como outros que podem ser prestados a empresas, tais
como: educacdo, salde e servicos da administracéo publica.

A tabela 2 mostra ainda a parcela de individuos com CNP]J por classes de tempo no
emprego atual. E interessante notar que a maior parcela de individuos com CNPJ est4 asso-
ciada a uma faixa intermedidria de tempo de emprego, tanto para os autbnomos quanto para
os empregadores. Ou seja, ter mais experiéncia no atual posto de trabalho estaria associado
a uma maior propensao a ter CNPJ apenas nos seus primeiros anos, mas nao seria o caso
apds o terceiro ano no mesmo posto de trabalho.

A tabela 3 mostra as porcentagens de trabalhadores autbnomos e empregadores com
e sem CNPJ por escolaridade, género, idade e regido. Os resultados por escolaridade mos-
tram que, entre os individuos com trés anos ou menos completos de estudo, apenas 5%
possuem CNP]. Nota-se também que, 2 medida que aumenta o nivel de escolaridade,
cresce a proporgio de trabalhadores com CNP]J. Entre os autdbnomos com 11 anos ou mais
de estudo, cerca de 27% possuem CNPJ. No que se refere aos empregadores, percebe-se a
mesma tendéncia de aumento na propor¢ao de individuos com CNPJ conforme o nivel de
escolaridade. Entre os empregadores com escolaridade menor ou igual a trés anos, apenas
32% possuem CNPJ, enquanto no grupo com escolaridade maior ou igual a 11 anos a
porcentagem que tem CNPJ aumenta para 80%.

A composigao por género dos trabalhadores por conta prépria mostra que a proporgao
dos individuos que possuem CNP] ¢ semelhante entre homens e mulheres. Em ambos os
casos, menos de 15% tém CNPJ. Entre os empregadores, 76% das mulheres tém CNP],
enquanto para os homens a porcentagem dos que possuem CNPJ ¢ de 66%.
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TABELA 3
Relacdo entre a posse do CNPJ e caracteristicas individuais para trabalhadores auténomos e empregadores
Conta prépria Empregador
Com CNPJ Sem CNPJ Com CNPJ Sem CNPJ
Escolaridade
0a3anos 5,13 94,87 32,08 67,92
4 a7 anos 9,58 90,42 47,41 52,59
8a 10 anos 13,31 86,69 65,29 34,71
11 anos ou mais 26,59 73,41 80,25 19,75
Faixa etaria
10a14 3,52 96,48 0 100
15a17 6,52 93,48 28,35 71,65
18a19 7,88 92,12 67,52 32,48
20a24 10,51 89,49 70,45 29,55
25a29 13,92 86,08 69,24 30,76
30a39 15,16 84,84 69,49 30,51
40a49 14,85 85,15 69,21 30,79
50a59 14,51 85,49 69,57 30,43
60 anos ou mais 12,87 87,13 61,25 38,75
Género
Homem 14,19 85,81 65,71 34,29
Mulher 13,67 86,33 76,11 23,89
Regides
Centro-Oeste 15,02 84,98 71,81 28,19
Nordeste 5,12 94,88 52,33 47,67
Norte 7,62 92,38 49,33 50,67
Sudeste 18,75 81,25 72,27 27,73
Sul 24,86 75,14 79,37 20,63

Elaboracao dos autores a partir da PNAD 2009.

De acordo com os resultados por idade, nota-se que a propensao dos trabalhadores
autdnomos a possuir CNPJ inicialmente aumenta com a idade, e passa a diminuir a partir
de 40 anos, com uma queda mais acentuada apds 60 anos. Entre os empregadores, a tabela
3 mostra que a partir de 18 anos mais de 65% possuem CNPJ, com exce¢ao daqueles com
60 anos ou mais, faixa na qual a porcentagem de individuos com CNP]J diminui para 61%.

As diferencas regionais também se mostram bastante acentuadas. No Nordeste, somente
5% dos trabalhadores por conta prépria possuem CNPJ, e na regiao Norte a situagio nio é muito
diferente, visto que menos de 8% tém CNPJ. Na regiao Sul, 25% dos trabalhadores por conta
prépria possuem CNPJ. Nas regioes Sudeste e Centro-Oeste, as proporgdes de trabalhadores
com CNP]J sao iguaisa 19% e 15%, respectivamente. Embora as propor¢oes dos que tém CNP]J
sejam bem mais elevadas, um padrio regional semelhante ¢é verificado entre os empregadores.

Na tabela 4, s3o apresentados os resultados de uma regressao, estimada pelo método logiz,
para a probabilidade de um trabalhador auténomo possuir CNP]J. A regressao foi estimada
para uma amostra correspondente a 36.152 individuos ocupados na semana de referéncia
da PNAD 2009 como auténomos ou empregadores. O objetivo da andlise de regressao ¢
possibilitar um exame conjunta de todos os determinantes considerados de forma isolada na
andlise anterior. Isto permite uma andlise mais préxima de um experimento controlado, no
qual o pesquisador varia uma caracteristica de cada vez, mantendo-se tudo mais constante.

Nota-se que para os individuos menos escolarizados, com sete anos ou menos de edu-
cagdo, a probabilidade de possuir CNP] ¢ menor que para aqueles com 11 anos ou mais
de estudo, que ¢ o grupo de referéncia. Apesar de a andlise descritiva mostrar uma relagao
positiva entre educagio e inscrigio no CNP]J, a regressao mostra que, controlando para ou-
tros fatores, os individuos com escolaridade entre oito e dez anos tém maior probabilidade
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de possuir CNPJ que o grupo de referéncia.

Outro resultado que chama atengao por destoar do padrio observado nas estatisticas
descritivas ¢ a relacio entre experiéncia no posto de trabalho e posse de CNPJ. Quando
este aspecto ¢ investigado conjuntamente com outros determinantes da posse do CNPJ, h4
indicios de que uma maior experiéncia tende a aumentar a propensao a ter CNPJ apés o
terceiro ano, mas nao antes.

Com relagao as demais caracteristicas investigadas, confirmam-se os resultados qualita-
tivos da andlise anterior. Em primeiro lugar quanto maior a idade, maior a propensao a ter
CNPJ. Em segundo lugar, a tabela 4 também mostra que a probabilidade de possuir CNP]
¢ maior para os homens que para as mulheres. Por fim, os resultados por setor de atividade
confirmam que a probabilidade de possuir CNPJ tende a ser menor para construgio e maior
para comércio e servigos prestados as empresas.

Duas outras informagoes referentes & ocupagio do individuo foram adicionadas entre
os possiveis determinantes da posse do CNPJ. A primeira ¢ um indicador que distingue se o
individuo ¢ trabalhador por conta prépria ou empregador. Percebe-se que a diferenca entre
trabalhadores por conta prépria e empregadores é bastante acentuada em favor dos individuos
do dltimo grupo. A segunda informagao diz respeito as possiveis categorias ocupacionais
do individuo, de acordo com a classificacio do IBGE a partir da Classificagio Brasileira de
Ocupagoes (CBO). Diferengas entre estas categorias nao se mostram significativas na tabela 4.

TABELA 4

Relacdes estimadas conjuntamente entre a posse de CNPJ e seus determinantes
Coeficiente Desvio padréo P-valor
Intercepto -2,56 15,1464 0,8658
Agricultura -0,6034 0,4329 0,1634
Comércio 0,3836 0,0872 <,0001
Construcao -0,4563 0,1331 0,0006
IndUstria 0,00614 0,0956 0,9488
Servicos para empresas 0,3194 0,0855 0,0002
Servigos para pessoas -0,0556 0,0889 0,5317
Homem 0,2236 0,0188 <,0001
Metropolitana 0,0504 0,03 0,0935
Rural -0,0746 0,0451 0,0979
25 a 49 anos 0,0748 0,0277 0,007
50 anos ou mais 0,2387 0,0321 <,0001
3 anos ou menos -0,6713 0,0399 <,0001
4 a7 anos -0,144 0,031 <,0001
8a 10 anos 0,1743 0,0343 <,0001
Profissionais da ciéncia 24.907 151.465 0,8694
Comunicacdo e cultura 0,6576 151.466 0,9654
Técnicos de ciéncias -76.883 106 0,9422
Servicos 11.352 151.465 0,9403
Vendedores 10.737 151.465 0,9435
Agropecudria 0,8699 151.528 0,9542
Construcao 0,1125 151.469 0,9941
1'a 3 anos no posto 0,0114 0,0313 0,7151
Mais de 3 anos no posto 0,1234 0,0258 <,0001
Empregador 0,7785 0,0239 <,0001

Elaboracdo dos autores a partir da PNAD 2009.
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EFEITOS DA TRANSFERENCIA DE RENDA
NA OFERTA DE TRABALHO

Clarissa Gondim Teixeira*

INTRODUCAO

Durante a década de 1990, o governo brasileiro, assim como outros governos latino-americanos,
implementou politicas de prote¢ao social com o objetivo de aliviar a pobreza no curto prazo
e de criar condi¢des para a saida da pobreza no longo prazo. Sao exemplos os programas
de transferéncia condicionada de renda como o Programa Bolsa Familia (PBF) no Brasil, o
Oportunidades no México e o Familias en Accién na Colémbia, entre outros programas que
se tornaram frequentes em paises da América Latina, e cada vez mais comuns nos demais
paises em desenvolvimento.

Uma critica importante a esses programas consiste na possibilidade de que os benefi-
cidrios tornem-se dependentes desta fonte de renda e abandonem, ou deixem de procurar,
uma fonte prépria de sustento. Diversos estudos — Soares, Ribas e Osério (2007), Foguel e
Barros (2008), Tavares (2008), Ferro e Nicollela (2007), entre outros — testaram a hipétese
de que existiria um efeito das transferéncias de renda sobre a oferta de trabalho. Porém, os
resultados ndo mostraram uma relagdo consistente, ou mesmo significante, de forma que
nao se comprovou a existéncia inequivoca de redu¢io da oferta de trabalho.

A contribuigo deste estudo em relagdo a literatura existente ¢ desagregar a avaliagao
do impacto do PBF na oferta de trabalho por tipo de ocupagio e valor da transferéncia,
permitindo-se uma investiga¢ao mais detalhada da relagao causal entre programas de trans-
feréncia de renda e oferta de trabalho. O foco do estudo sdo individuos adultos, cuja fungio
de produ¢ao domiciliar, assim como a inser¢ao no mercado de trabalho, difere segundo o
sexo (mulher ou homem).

REVISAO DA LITERATURA

Segundo Becker (1976) e Gronau (1986), a decisao de quanto tempo alocar em trabalho
é baseada no saldrio total, no valor da hora de trabalho, na renda nao relacionada com o
trabalho (beneficios sociais, heranga, transferéncias interdomiciliares etc.) e na func¢ao de
produg¢ao doméstica, ou seja, a divisao intradomiciliar do trabalho. Assim, as altera¢oes na
composi¢do das fontes de renda do domicilio podem modificar a quantidade de trabalho
ofertada por seus membros. Quando hd um aumento na renda domiciliar, o domicilio sofre
um choque positivo de renda. Mas, no caso dos beneficidrios do Bolsa Familia, este choque
de renda nio estd relacionado com a renda do trabalho.

A escolha de analisar a func¢io de oferta de trabalho individual estd baseada na teoria de
tempo e produgio domiciliar de Becker. A teoria sugere que a decisao de alocag¢ao temporal
envolve a escolha entre tempo dedicado a afazeres domésticos, tais como abastecimento e
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Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
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manutengio do domicilio e educagao dos filhos, e tempo dedicado ao trabalho remunerado,
seja no trabalho assalariado ou na produgao prépria que gera renda.

Na fun¢io de produgao domiciliar, o tempo dedicado a afazeres domésticos aparece
como uma varidvel importante para transformar os bens e servi¢os adquiridos em produtos
prontos para o consumo — por exemplo, cozinhar. Este tempo contribui para gerar utilidade,
uma medida de bem-estar, e, desta forma, tem valor.

Quando um choque na renda ocorre, o valor do tempo ¢ modificado, e uma nova
configuragio de alocagio do tempo entre trabalho remunerado e afazeres domésticos ¢
estabelecida. Um aumento sibito na renda domiciliar, ndo relacionado com trabalho, eleva
o valor do tempo dedicado a afazeres domésticos em relagao ao valor do tempo dedicado
ao trabalho remunerado. De acordo com esta teoria, programas de protecio social baseados
em transferéncias monetdrias podem gerar desincentivos ao trabalho remunerado — que é o
efeito-renda discutido por Paker e Skoufias (2000) —, a0 mesmo tempo que geram incenti-
vos ao trabalho em afazeres domésticos ou lazer que promovem o bem-estar no domicilio.

No entanto, espera-se que a sensibilidade ao choque na renda nao seja uniforme entre
os membros do domicilio. A decisao de alocagao do tempo de um membro é normalmente
influenciada pela decisao de alocagao do tempo dos demais membros. As familias desen-
volvem estratégias de sobrevivéncia na tentativa de alcangar economias de escala. Dividir
um domicilio implica compartilhar o uso de recursos, sejam durdveis, sejam nao durdveis,
assim como o tempo total disponivel, o que resulta na divisao de trabalho intradomiciliar.

O conceito de trabalhador adicional desenvolvido em Stephens (2001) sugere que a
divisao do tempo intradomiciliar segue uma hierarquia definida pelas rela¢des familiares.
Desta forma, a elasticidade de substitui¢o do tempo alocado em trabalho remunerado versus
o tempo alocado em afazeres domésticos varia entre os membros, devido a hdbitos culturais
geralmente relacionados com género.

Chiappori (1992) estudou o padrio de alocagio intradomiciliar de recursos e propds
uma “abordagem coletiva” para a andlise domiciliar. Segundo esta abordagem, o recipiente
nao guarda para si o beneficio, mas o compartilha com os outros membros de acordo com
seu critério de justica alocativa, que pode ser mais altruista ou mais egoista. Esta abordagem
sugere que a identidade do beneficidrio — homem, mulher ou crianga, por exemplo — afetaria
a forma como o recurso ¢ utilizado e quem se beneficia dele. O PBE por exemplo, prioriza
as mulheres enquanto receptoras das transferéncias, na expectativa de que os recursos sejam
destinados a crianga.

No que diz respeito ao mercado de trabalho, de acordo com Cardoso (1999), a in-
teragio de produgio doméstica e oferta de trabalho é maior quando o trabalho ¢ menos
formalizado. Isto ocorre principalmente quando hd predominéncia de trabalho por conta
prépria, no qual a produgio, seja para comercializagao, seja para autoconsumo, se confunde
com os afazeres domésticos. Martinez (2004), ao analisar o Bonsol, programa de seguridade
social boliviano, identificou um impacto no consumo de alimentos mais que proporcional
a0 aumento de renda devido as transferéncias. O autor explica que, como o programa ¢
voltado para o meio rural, parte das transferéncias foi investida na produgao prépria, gerando
efeitos multiplicadores via produgao de alimentos. Portanto, além da destinagao do beneficio
exclusivamente para o consumo, que por si sé mostra-se vdlida para alcancar a melhoria
da qualidade de vida das familias beneficiadas, outros destinos dados ao valor recebido, tal
como investimento no empreendimento préprio, permitem pensar em impactos positivos
na oferta de trabalho individual.
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De acordo com o exposto, o sexo do individuo e o tipo de trabalho que ele efetua, se
formal ou informal, assalariado ou por conta prépria, determinam a fungio de produgao
e, portanto, os efeitos de um choque de renda. Trabalha-se assim com cendrios alternativos
nos quais alguns grupos sao mais beneficiados pelo PBE enquanto outros sofrem efeitos
nao intencionais.

O MERCADO DE TRABALHO DAS FAMILIAS ELEGIVEIS AO PBF
Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2006, do Institu-

to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para a amostra de beneficidrios e familias
elegiveis ao PBF — familias extremamente pobres e familias pobres com filhos — mostram
que os adultos trabalham em diferentes tipos de ocupagao: formal, informal ou por conta
prépria. Cada tipo de ocupagio oferece diferentes médias de taxa salarial; a jornada pode
ter horas flexiveis ou fixas; alguns tipos sao mais estdveis que outros. Estas caracteristicas
podem influenciar a elasticidade da resposta ao choque de renda.

O grifico 1 ilustra a composicao da forca de trabalho brasileira por sexo e mostra que
homens e mulheres se distribuem de forma desigual entre os referidos tipos de ocupagao.

GRAFICO 1
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M Homens Mulheres
Fonte: IBGE — PNAD 2006.
Elaboracéo da autora.

Trabalhadores formais sao aqui definidos como aqueles portadores de carteira de traba-
lho assinada, militares e os que trabalham para o setor publico. Trabalhadores informais sao
aqueles sem carteira assinada, nao remunerados e empregados domésticos. Empregadores,
aqueles que tém seu préprio negécio e aqueles que produzem para o préprio consumo foram
classificados como conta prépria.

Prevalece a informalidade na amostra. Note-se que a inser¢ao da mulher no mercado
de trabalho ¢ bastante mais precdria que a do homem. Ao todo, 11% das mulheres nio
trabalham, o que representa o dobro da propor¢ao de homens sem trabalho. Apenas 14%
das mulheres ocupadas tém emprego formal. A porcentagem de trabalho formal é de apenas
2% entre as mulheres trabalhadoras agricolas. Ainda entre as mulheres trabalhadoras agrico-
las, 53% trabalham por conta prépria e 81% nao recebem remuneragio pelo seu trabalho.

As diferencas entre homens e mulheres também sio observadas em termos de horas
médias de trabalho por semana, conforme pode ser visto no grifico 2. A informalidade
ressalta a jornada de trabalho reduzida das mulheres.
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GRAFICO 2
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Fonte: IBGE — PNAD 2006.
Elaboracéo da autora.

Quando se trata do trabalho formal, as mulheres tém jornada de trabalho mais préxima
a dos homens. O mesmo nao se verifica no trabalho informal ou por conta prépria, nos
quais, talvez por nao haver uma carga hordria preestabelecida, torna-se mais ficil adaptar
a maior jornada de afazeres domésticos (no remunerados) com uma menor jornada de
trabalho remunerado.

EFEITO SOBRE A PROBABILIDADE DE TRABALHAR

As estimagbes indicam que o efeito médio do PBF sobre a probabilidade de trabalhar nao
¢ significante nem para os homens nem para as mulheres. Se hd uma tendéncia a aumentar
a probabilidade de trabalhar (de 2,2% para mulheres e de 1,6% para homens), indepen-
dentemente do valor da transferéncia, esta tendéncia é totalmente anulada pelo efeito-renda
promovido pelo beneficio per capita (-0,02% por real recebido).

O efeito ¢ significante apenas para as mulheres que recebiam em 2006 beneficios nos
valores de R$ 30,00 e R$ 45,00, para as quais a probabilidade de trabalhar é superior A média
em 2,5% e 3,8%, respectivamente. Especula-se que estas quantias de transferéncia nao sejam
grandes o suficiente para gerar um efeito-renda que anule o efeito potencial de aumento na
probabilidade de trabalhar. E possivel que a condicionalidade de frequéncia escolar atue no
sentido de liberar as mulheres para o trabalho, uma vez que seus filhos passam mais tempo
na escola, justificando assim o potencial efeito de aumentar a probabilidade de trabalho.

O PBE na média, ndo gera efeitos sobre a decisao de trabalhar ou nao trabalhar. O
mesmo nao ¢ verificado em termos da quantidade de horas de trabalho ofertada da populagao
ocupada, conforme serd mostrado a seguir.

EFEITO SOBRE AS HORAS DE TRABALHO SEMANAIS

O coeficiente da varidvel de participagio no PBF indica redugao de 0,56 hora de trabalho
semanal (1,3%) para homens e 1,18 hora de trabalho semanal (4,1%) para mulheres. Note-se
que o PBF nio gera grande desincentivo ao trabalho, apesar de os efeitos calculados serem
estatisticamente significantes.

Espera-se que o valor das horas dedicadas a afazeres domésticos seja maior entre as
mulheres que entre os homens devido a aspectos culturais relacionados com a divisao de
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trabalho intradomiciliar. E importante enfatizar que os homens, para os niveis de renda
considerados, contribuem muito pouco para a produgao doméstica quando comparados com
as mulheres. As mulheres dedicam 30 horas por semana em média para afazeres domésticos,
enquanto os homens dedicam apenas 9 horas semanais. Por este motivo, as mulheres sao
mais sensiveis ao choque na renda e apresentam maior variagao na oferta de trabalho.

Em linha com esse argumento, o PBF exerce um efeito no sentido de aumentar as
horas dedicadas a afazeres domésticos das mulheres em 0,54 hora por semana (1,8%). Este
resultado sugere que o programa estimula a aloca¢ao do tempo em atividades que aumentam
o bem-estar, apesar de reduzir as horas de trabalho remunerado das mulheres. Mesmo nao
havendo uma perfeita substitui¢ao de horas de trabalho por horas em afazeres domésticos,
nao se pode afirmar que as mulheres deixam de trabalhar para despender tempo em lazer.
O comportamento dos homens contrasta com o das mulheres, uma vez que as suas horas de
trabalho sao convertidas em lazer — tempo improdutivo para a fungio de produgao domiciliar.
As horas dedicadas a afazeres domésticos dos homens nao aumenta em decorréncia do PBE.

O efeito observado pode ser em parte explicado pelo fato de serem as mulheres que
recebem o beneficio na grande maioria dos domicilios. Se a distribui¢ao dos recursos finan-
ceiros entre os membros no for uniforme, as mulheres, enquanto receptoras do beneficio,
podem sentir o choque de renda mais que os demais membros.

Efeitos significativos sao observados apenas para as mulheres que recebiam em 2006
beneficios nos valores de R$ 50,00, R$ 80,00 e R$ 95,00. Estas mulheres recebem trans-
feréncias destinadas a familias com renda per capita inferior a R$ 50,00 mensais. A razio
beneficio/renda domiciliar parece ser relevante para a existéncia ou nao de impacto do
programa, uma vez que pode variar bastante entre os domicilios, e porque determina a dose
do tratamento. Note que o efeito nio ¢ linear com o valor do beneficio.

EFEITO DO PROGRAMA DIFERENCIADO POR TIPO DE OCUPACAOQ

Apesar de o efeito ser negativo, no sentido de reduzir as horas de trabalho semanais na maioria
dos tipos de ocupagio, ele varia entre os tipos em magnitude e significAncia estatistica.
As mulheres trabalhadoras por conta prépria em atividade nao agricola sao as mais sensiveis
a0 recebimento das transferéncias do PBF: reduzem suas horas de trabalho em 2,1 horas
semanais (7,3%). Para os homens, o tipo de ocupagio mais eldstico é o trabalho assalariado
agricola, no qual a transferéncia do PBF ¢ responsdvel por reduzir 1,1 hora semanal (2,7%).
Constata-se a partir dos resultados que a informalidade é um aspecto importante para de-
terminar a elasticidade da oferta de trabalho.

O coefiente estimado para o indicador de participagao no PBF nio ¢ estatisticamente
significante para trabalho formal tanto para homens quanto para mulheres. O trabalho formal
¢ potencialmente menos eldstico devido aos direitos trabalhistas assegurados e a estabilidade
de renda que ele proporciona. Como na maioria das vezes o trabalho formal explicita um
ndmero fixo de horas de trabalho, o desincentivo ao trabalho causado pelo choque na renda
nao deve alterar a jornada de trabalho para este tipo de ocupagio.

A partir dos resultados gerados, nao foi possivel inferir um padrao de comportamento
particular do trabalhador por conta prépria, dado que hd apenas um indicativo leve de que
estes trabalhadores reagem de forma distinta a um choque de renda. Mostra-se necessdrio
um estudo mais aprofundado a fim de estabelecer dinimicas distintas entre o trabalho
assalariado e por conta prépria, motivadas possivelmente pela alternativa de investimento
da transferéncia.
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CONCLUSAO

A primeira conclusio ¢ que nao hd efeito do PBF sobre a probabilidade de trabalhar dos
homens ou das mulheres, e que o impacto de redugao nas horas de trabalho, apesar de esta-
tisticamente significativo, nao ¢ grande em magnitude. Com isso, ndo ¢ pertinente a critica
de que o Bolsa Familia seria responsdvel por gerar dependéncia dos beneficios do programa.
Como o valor do beneficio ¢ pequeno em comparagao com as necessidades bdsicas mensais
das familias, a relacao de dependéncia ao programa nao ¢ verificada. H4 apenas uma redu-
¢ao marginal na jornada para alguns tipos mais precdrios de ocupa¢io quando o valor do
beneficio representa uma propor¢ao maior da renda per capita.

Em segundo lugar, confirmou-se que a elasticidade da oferta de trabalho varia de acor-
do com o sexo e o tipo de ocupagio. Os resultados corroboram a hipétese de que a divisao
intradomicliar do trabalho faz com que as mulheres sejam mais sensiveis ao choque na ren-
da em comparagao com os homens. Os programas de transferéncia de renda, ao elegerem
mulheres como beneficidrias, podem modificar, ou reforcar, esta divisao intradomiciliar do
trabalho. E, portanto, importante considerar a dinAmica familiar no desenho dos programas
e facilitar a inser¢ao das mulheres no mercado de trabalho, a fim de reduzir-se a inseguranga
de renda das familias e das mulheres em particular.

Soma-se a isso o fato de a informalidade intensificar o efeito na oferta de horas de tra-
balho. A informalidade no Brasil caracteriza-se por trabalhos mal ou nao remunerados, pela
jornada incerta e pela auséncia de direitos trabalhistas ou previdencidrios, visto que a maioria
dos trabalhadores informais nao contribui voluntariamente para a Previdéncia Social. A parte
nao contributiva da Previdéncia Social, constituida pelo Beneficio de Prestagio Continuada
e pela Previdéncia Rural, oferece suficientemente aposentadoria para a populagio pobre. No
entanto, outras fontes igualmente importantes de inseguranga de renda nao sao supridas
para os trabalhadores informais quando nao hd contribui¢ao voluntdria para a Previdéncia,
tais como o auxilio-invalidez e a licen¢a-maternidade, contribuindo para a inseguranga de
renda das familias pobres. Deste modo, a informalidade, assim como a dificuldade de inser-
¢ao das mulheres no mercado de trabalho de forma mais igualitdria aos homens, sdo fatores
agravantes da inseguranga de renda que justificam a importincia de prover uma fonte de
renda mais estdvel via programas de transferéncias de renda, na auséncia de politicas mais
amplas e efetivas que garantam o acesso a Previdéncia Social e ao trabalho decente, a fim
de se reduzir efetivamente a vulnerabilidade das familias pobres e extremamente pobres.
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INTRODUCAO

A secio de Economia Soliddria e Politicas Publicas traz, neste nimero do boletim, um tema
pouco usual nas discussoes sobre o mercado de trabalho: a prevengio da violéncia.

O inicio da execugao de um acordo de cooperagao técnica entre o Ministério do Trabalho
e Emprego, por intermédio da Secretaria Nacional de Economia Soliddria, e o Ministério da
Justiga, no contexto do Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci),
definindo a¢oes de economia soliddria como forma de prevenir a violéncia e a criminalidade,
colocou o tema — de maneira muito especial — como matéria de discussao para esta se¢ao.

De fato, tal articulagio de politicas de Ambitos aparentemente tao distintos da realidade
levanta desafios de toda ordem aos formuladores e executores desses programas e agoes.
Parte destes pode ser vislumbrada nos dois textos que contribuem para a problematizagao
do assunto nesta edigao.

O primeiro texto, assinado por Leilah Landim, levanta um conjunto de reflexoes
suscitadas pela pesquisa desenvolvida pela autora na Baixada Fluminense. Embora nio
trate diretamente da questao da geragio de trabalho e renda, indica, de forma muito viva,
uma série de pistas sobre a complexidade das articulagbes entre pobreza e violéncia. Uma
das pistas aponta para a importincia de se buscar compreender este binémio a partir de
uma perspectiva totalizante, capaz de contribuir para questionar o recurso as simplificagoes
conceituais e operacionais to caras aos responsdveis pela formulagio e execugio de politicas
publicas. Tal questionamento figura fundamental para que se possa pretender aumentar as
chances de éxito em projetos que se propdem tao grandes e se constituem em significativos
desafios.

O mesmo tipo de preocupagao também pode ser detectado no texto subsequente, ainda
que de maneira diversa. Seus autores, Marcelo Henrique da Costa e Sérgio Ricardo Rodrigues
Castilho, estao justamente no front operacional da batalha, com a responsabilidade de apoiar,
desenhar e gerenciar agoes, apesar de haver, como reconhecem os préprios pesquisadores,
uma série de limitagoes quanto as possibilidades de intervengio.

Mesmo com pouco espago para desenvolver suas reflexdes, os dois textos foram capazes
de produzir estimulos suficientes para que, em termos do debate das propostas, a temdtica
da articulagao da economia soliddria com as politicas de seguranga publica e de prevengao
da violéncia volte a ser objeto desta segao em futuras edigoes do boletim.
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REACOES A VIOLENCIA — NOTAS DE PESQUISA

Leilah Landim*

O objetivo deste artigo é, primeiramente, compartilhar com o leitor algumas das indagacoes
contidas em uma pesquisa em andamento que tem a sociedade civil, o associativismo e a
violéncia criminal urbana como temas privilegiados. Mais precisamente, seu foco recai sobre
as organizagdes e mobilizacbes sociais contemporaneas referentes a questdo da violéncia nas
grandes cidades e periferias." Embora o estudo privilegie dindmicas que se dao no plano da
sociedade, as relagdes com o poder puiblico, por meio sobretudo das politicas de seguranga, sao
necessariamente relevantes e constitutivas da andlise. O trabalho ¢ de cunho etnogréfico e seu
campo empirico localiza-se no municipio do Rio de Janeiro e na regiao da Baixada Fluminense.

H4 um segundo objetivo, no entanto, que compde a parte final destas notas e constitui-
se na justificativa imediata do texto: a tentativa de resposta a uma provocagio feita pela
editoria desta publicagdo, a qual propds questdes que ainda nao haviam sido formuladas.
Trata-se de “garimpar” entre os dados da pesquisa — que foram construidos a partir de outras
perguntas — elementos ou pistas que contribuam para pensar a relagao entre oportunidades
de geragio de renda e trabalho e enfrentamento da violéncia urbana. Considere-se, portanto,
o cardter ainda incipiente e fragmentado destes comentdrios.

A incorporagao de questdes concernentes a violéncia e a seguranga na agenda publica é
fendmeno relativamente recente, relacionado ao crescimento e as transformagoes nas dina-
micas da criminalidade urbana nas duas tiltimas décadas. E apenas a partir do final dos anos
1980 que se assiste, pouco a pouco, a construgao de novas modalidades de politicas, préticas
e mobilizagdes sociais relacionadas a violéncia e a seguranga, assim como ao crescimento de
um debate mais vigoroso no espago ptiblico sobre o tema. Intervengoes qualificadas passam
a ser formuladas a partir de lugares sociais e politicos mais amplos e diversificados, desde
instancias governamentais — incluindo institui¢oes policiais sob seu comando — até especia-
listas da drea académica, passando por organizagdes da sociedade civil, redes de mobilizagoes
sociais e segmentos empresariais. Constroem-se nestes 20 anos novas representagoes sobre
a violéncia urbana e seu combate, as quais, diferenciadas ou contraditdrias, ocupam lugar
de peso na vida cotidiana dos habitantes das grandes cidades.?

Conforme se tem estudado, no 4mbito do poder publico, a Unido, por meio fundamen-
talmente da criago e consolidacao da Secretaria Nacional de Seguranga Pablica (SENASP),

* Professora da Escola de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pesquisadora do Instituto de
Estudos da Religido (Iser).

1. Violéncia, sequranca publica e sociedade civil organizada na Baixada Fluminense, projeto desenvolvido por meio de
colaboracdo entre o Iser e o Ipea, dentro do Programa de Apoio a Redes de Pesquisa (Proredes).

2.Quanto a representacdo polissémica da violéncia urbana como categoria que articula hoje o conflito social e as propostas
de seguranca publica, vejam-se textos de Luiz Antonio Machado da Silva (por exemplo, Silva, 2009).
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passou a interferir nos debates, criou espagos de formulagao e passou a desenhar estratégias
de intervengao, por intermédio de programas criados principalmente nos tltimos dez anos.
Também jd ¢ extensa a literatura que mostra o desenvolvimento, vagaroso e relutante, de
novas instincias, prdticas e concepgoes de politicas de seguranca também no 4mbito esta-
dual e local. Multiplicam-se experiéncias de gestao municipal nas quais se ressaltam dois
aspectos: orientagao das politicas de seguranga segundo uma perspectiva de prevengao; e
articulagio da sociedade e do poder publico na sua gestao. A seguranga publica abrange,
cada vez mais, a adogao de modelos e priticas multissetoriais, e a construgao de novas rela-
¢oes com comunidades locais. O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania
(Pronasci) é exemplar, nesse sentido.” Tem-se, portanto, criado um ambiente institucional
propicio — também na 4rea da seguranga — a parcerias entre poder publico e projetos locais
que visem 2 incluso e ao fortalecimento de lagos de solidariedade social.

Tomando-se o plano da sociedade civil, existe menor acimulo de estudos sobre as
iniciativas e organizagoes relacionadas a violéncia urbana que, concomitantes aos processos de
formulagdo de novas politicas, surgem no espago ptiblico nesse perfodo. Sao atores que criam
(ou ndo) interlocugdes com estas politicas, e merecem ser mais conhecidos em sua concretude,
para além de concep¢des muito genéricas e ideais sobre uma “sociedade civil” presente em
espagos participativos. Do ponto de vista deste trabalho, que privilegia a agao coletiva, sio,
certamente, atores cujas caracteristicas particulares tendem a marcar de alguma forma o terreno
dos movimentos sociais contemporaneos, compartilhando dos dilemas e impasses nos rumos
atuais da participagdo e do associativismo. Uma das hipSteses desta pesquisa é que a violéncia
vem-se constituindo, hoje, como um eixo estruturante de agdes sociais e coletivas, podendo
tornar-se tema perene de articulagdo politica na sociedade organizada brasileira.

Valem observagoes esquemdticas sobre o campo empirico a partir do qual se constréi
a pesquisa e se dialoga com as questdes apontadas. Trata-se do acompanhamento de
mobiliza¢bes sociais surgidas como rea¢iao a uma “chacina” de grande dimensao, ocorrida
em dois municipios da Baixada Fluminense, em 2005.* Estas mobilizagoes, como outras
desta natureza, mantiveram-se em ebuligao por certo tempo (no caso, dois a trés anos), até se
dispersarem aos poucos e por fim cessarem. Suas dindmicas, limites e possiveis consequéncias
sdo objeto do estudo etnogrdfico, e no cabe desenvolvé-las neste artigo.

Resumidamente, esse acontecimento dramdtico provocou de imediato, de forma inédita
na regiao, um movimento que colocou em interagao enorme diversidade de associagoes,
organizagdes nao governamentais (ONGs), igrejas, personalidades académicas e politicas,
e representantes do poder publico. Ativou relagdes originais entre atores do Rio de Janeiro
e da Baixada Fluminense, ¢ marcou de alguma forma as representagdes e dinimicas his-
toricamente construidas entre um “centro” e uma “periferia’, nas quais se forja para esta
uma identidade estigmatizada como regido violenta e fornecedora de mao de obra pouco
qualificada para a metrépole. Conferiu-se visibilidade a uma pouco conhecida sociedade
civil na regido da Baixada e foram trazidos para a cena publica antigos e novos atores locais,
criando-se também espagos organizacionais — sendo o mais cristalizado o Férum Reage
Baixada contra a Violéncia — cujos formatos, agentes convocadores, discursos e dinimicas
constituem-se em objeto de andlise. Finalmente, os caminhos empiricos da pesquisa, que

3. Veja-se Sento-Sé (2005) para andlises de experiéncias municipais no inicio dos anos 2000.

4. Na noite de 31 de marco de 2005, um grupo de policiais militares do 20° Batalhdo matou 29 pessoas aleatoriamente,
atirando a esmo pelas ruas, nos municipios de Nova Iguacu e Queimados. A “chacina” relacionou-se a disputas internas na
corporagao, como tentativa de desestabilizagdo social.
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mostraram a formagao de mobiliza¢des em rede, conduziram a organizagdes que, presentes
naquele momento na Baixada, tém sua sede e incidéncia maior de atuagao na cidade do Rio
de Janeiro. Alguns destes casos foram escolhidos para amplia¢ao do estudo.

Acompanhando-se o mencionado férum contra a violéncia, por exemplo, cadastraram-se a
partir das listas de presenga mais de 200 organizacoes da Baixada Fluminense, as quais passaram
por suas reunides entre abril de 2005 e dezembro de 2006. S20 ONGs identitdrias e de defesa de
direitos — destacando-se, em instincias de convoca¢ao, liderangas do movimento homossexual
e organizagoes de juventude, dada a questao da violéncia; igrejas e cultos religiosos, com o
enorme peso do Centro de Defesa de Direitos Humanos da Igreja Catdlica, mas também com
presenca significativa de evanggélicos; associagdes de cunho comunitdrio ou territorial, como as
de moradores; sindicatos; entidades de assisténcia social; além das maes e outros familiares de
vitimas que se vém transformando em sujeitos, trazendo discursos e repertdrios particulares a
estas mobilizagoes. Contou-se também com a presenca de 16 organizacdes governamentais.
Ressalte-se o esforgo realizado, sobretudo no inicio, para interlocugdes com o poder publico.
Foi intensa a ideia da centralidade da responsabilidade do Estado nestes processos, sujeita
a diversas interpretagoes. Idas de comissoes a Brasilia, convoca¢oes de audiéncias publicas,
contatos com diferentes autoridades estaduais: nao foram poucas as tentativas de interlocugio,
umas mais, outras (talvez a maioria) menos bem-sucedidas.

Considerando-se, entao, os fendmenos que se dao no plano das organizagoes da sociedade
civil, observaram-se dois processos. Primeiramente, instincias j4 estabelecidas de organizagao
e articulago em torno de outras temdticas introduziram a questao da violéncia urbana e da
seguranga publica, direta ou indiretamente, em seu repertério de problemas. Nestes casos, é
perceptivel a influéncia sofrida por organizages ligadas & defesa dos direitos, como as de direitos
humanos, de criangas e adolescentes, da mulher, de homossexuais e de outras organizacoes
relacionadas ao campo popular que se originaram nos tltimos 30 ou 40 anos. Em geral batizadas
como ONGs, estas organizagdes s6 mais recentemente comegaram a incorporar questoes
relacionadas a criminalidade urbana e & seguranga publica em suas agendas. Da mesma forma,
organizagdes mais tradicionais, como as associa¢oes de moradores ou os sindicatos, ou ainda as
entidades assistenciais e filantrépicas, passaram tanto a desenvolver novos projetos e agdes no
ambito do debate sobre a violéncia quanto a ressemantizar velhas iniciativas, problematizando-as
agora no quadro de sua prevengao e combate.’

Além dessa tendéncia, porém, pode-se perceber o surgimento de novos grupos, com novas
caracteristicas. Sao organizagoes, espacos e redes de agdo que tém na temdtica da violéncia
urbana justificativa relevante para sua criago, ou seu eixo estruturante. Trata-se de organizagdes
associativas cujas motivagoes de origem, agentes e trajetérias diferem das encontradas no
universo jd estabelecido e mais institucionalizado. Entre elas, encontraram-se grupos de apoio
a vitimas da violéncia, associagoes de maes e familiares de vitimas, grupos culturais de jovens
de periferia, grupos focados na dissemina¢do de uma cultura da paz, entidades que oferecem
cursos profissionalizantes ou pré-vestibulares para segmentos negros e de origem popular, entre
outras agremiagdes a serem detectadas, em terreno de ainda ambiguas classificagoes.

Fora algumas organizac¢es novas e relevantes de defesa de direitos humanos ou de
pesquisa sobre violéncia e seguranga publica, compostas por profissionais de classe média
(como advogados, psicSlogos ou cientistas sociais), os grupos mencionados sao diversificados

5. Inspiracdo para esse enfoque é o trabalho de Leite Lopes (2004) sobre a analoga “ambientalizacdo dos conflitos sociais”;
no caso, a entrada de questdes relativas ao meio ambiente em dindmicas de mobilizacéo.
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e localizados. Compondo um mundo de iniciativas e esfor¢os de pouca visibilidade, eles
estdo espalhados frequentemente por dreas periféricas, como bairros em cidades da Baixada
Fluminense (a “periferia da periferia”) ou favelas cariocas. Relacionam-se de alguma formaa
desafios colocados pela violéncia criminal, e passam a pontuar os “territérios da pobreza”, nos
quais redes de armas e narcotréfico instalam-se mais facilmente, embora nao exclusivamente.
Sao fendmenos que se constroem em ambiente adverso para a politizagdo, perpassados pela
fragmentagao e pela fragilidade. Seus atores utilizam formatos que variam de projetos sociais
a associagOes representativas, de a¢ao caritativa a ativismo. Constituem ora movimento de
protesto, ora prestagao de servi¢os ou manifestacao cultural, e as vezes assumem vdrias destas
feigdes a0 mesmo tempo. Organizam-se em redes — ou teias —, mas ainda apresentam baixa
capacidade de articulagdo para além do nivel local, e frdgeis canais de interlocu¢io com o
poder publico. Em eventos ou mobilizagoes nos quais tém peso organizagdes relacionadas
a reagdes 2 violéncia, pode-se observar um “rejuvenescimento” e um “enegrecimento” dos
participantes, caracteristicas certamente relacionadas aos segmentos da populagao mais

afetados pelo problema, como indicam conhecidos dados estatisticos.

Ao acompanharem-se de perto as situagdes de mobilizagio na Baixada Fluminense,
observa-se o quanto a precariedade de renda e recursos materiais de existéncia perpassa
nao somente a vida, mas a fala dos ativistas neste contexto, e interfere diretamente na agao
coletiva. A presenga rarefeita das pessoas em encontros e manifestagoes ¢ frequentemente
justificada, de forma publica, pela falta de dinheiro para a passagem ou para “o lanche”, ou
por motivos semelhantes. O trabalho de campo colocou a pesquisa imersa, de forma intensa,
nesta precariedade cotidiana, vivida claramente pelos familiares de vitimas, os participantes
menos inseridos previamente em redes organizacionais.® Sao situa¢des que demandam o
tempo todo “ajudas”, nas quais se faz sentir a relevincia — no caso, devido 4 auséncia — de
organizagdes mediadoras ou de priticas de apoio do poder publico. Sente-se na experiéncia do
dia a dia a tematizagao da relagao entre precariedade de vida e baixa participagao associativa.

Considerando-se esse contexto, no qual ressalta, portanto, a baixa capacidade de pressao
politica dos segmentos afetados pela violéncia urbana, deve-se buscar as consequéncias e os
sentidos possiveis destas mobilizagdes instdveis.

Entre essas consequéncias, pode-se sugerir que movimentos como os estudados sao
momentos, mesmo que provisérios, nao apenas de criagao de novas intera¢des, mas também
de enunciagio e disseminagdo de concepgdes que fardo parte do repertdrio publico sobre
violéncia urbana e seguranca publica: apoio as vitimas, no 4mbito da compaixao; cobrangas
de puni¢do dos culpados; propostas de transformagées na policia; debates sobre desenhos
de seguranga publica; énfase em projetos de defesa de direitos; énfase em agdes sociais na
prevencio da violéncia; disseminagio de denuncias; reivindica¢es imediatas de indenizagoes
por parte do Estado;” entre outras. Geram-se, no plano da subjetividade — t3o relevante
neste caso — possibilidades inusitadas de administrar as relagdes emocionais, como o medo,
a desconfianga e a inseguranca.

6. Por exemplo, tornou-se problema de discussao a falta cronica de recursos dos familiares de vitimas da chacina para se
manterem mobilizados junto ao férum de Nova Iguacu, acompanhando os julgamentos dos policiais acusados; a auséncia
de recursos para elaborar sequer uma faixa ou panfleto; ou a falta de dinheiro para a passagem em deslocamentos exigidos
por mobilizagdes (principalmente quando se tratava de ir ao municipio do Rio de Janeiro).

7. Observe-se que todos os policiais indiciados foram, no decorrer de quatro anos, julgados e condenados, assim como foi
obtido o direito de indenizacdes aos familiares das vitimas letais.
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Nessa polifonia, predominam os discursos da chamada sociedade organizada, entre os
quais sao emblemdticos os de organizagbes que convocam e organizam o movimento, como
algumas ONGs de defesa de direitos, as antigas federagoes de associagoes de moradores e o
Centro de Defesa de Direitos Humanos da Diocese de Nova Iguagu. Causas denominadas
estruturais tém entao relevincia, compreendendo-se a “violéncia como resultado conjunto
da impunidade e do abandono socioeconémico” (Jornal do CDH, abril de 2005), em uma
perspectiva de busca de justica e seguranca publica, para “assegurar os direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais”, nas palavras de documento oficial produzido pelo férum em
maio de 2005. Os debates sobre desigualdade e pobreza — nos quais se situa a questdo do
desemprego ou da precariedade de trabalho e renda — tém lugar nestas situagoes, embora de
forma genérica e cautelosa, devido as controvérsias que envolvem relagdes de causa e efeito,
quando estd em pauta a propensio a violéncia.

Visto isso, é razodvel supor que se esteja construindo um ambiente favordvel ao surgimento
de novas justificativas para projetos que impliquem a geracio de renda e a profissionalizagio,
sob uma forma que fuja do cardter meramente assistencial e que igualmente possa vir a provocar
interlocugbes com o poder publico. Desenvolve-se um campo propicio para a invengio e
execugio de agdes — sobretudo no plano local — que relacionem o enfrentamento de processos
de violéncia criminal com a geragao de trabalho e renda. As novas politicas de seguranca que
estao surgindo, nesse sentido, tanto legitimam estas iniciativas quanto encontram um terreno,
ao que tudo indica, mais fértil para didlogos com a sociedade.

Como foi dito, nao se buscou diretamente, no campo empirico pesquisado, enxergar
onde estao e como funcionam iniciativas que visam gerar profissionalizagao ou renda. Valem
alguns comentdrios sobre experiéncias mais visiveis que cruzaram os caminhos do movimento
social, trazidas pelo que se chama neste estudo de novos grupos relacionados de alguma
forma 4 questao do enfrentamento da violéncia: “maes” e “jovens”.

Observam-se tentativas de criagao de cooperativas, ou ONGs, com o objetivo de geragio
de renda para maes de vitimas da violéncia, por meio de atividades artesanais. O contato
direto com uma delas — e indireto com outras — revela que seu sentido ¢ juntar necessidades
de suprir a caréncia material a outros significados, tais como: dar apoio psicolégico, mediante
terapias, a suas participantes; desenvolver valores e priticas de cooperagao; proporcionar
formas de grupalizagio; e facilitar, indiretamente, a manutengao destas mulheres no ativismo
publico. Pode haver consequéncias positivas quanto ao fortalecimento do associativismo
que se desenvolve e espalha pelo pais, através de redes, relacionado ao novo sujeito coletivo
formado pelos familiares dos atingidos por mortes violentas (como declarou um deles, mais
de 90% sao vitimas de policiais militares). Pelo que se observou na experiéncia de uma ONG
de mies visitada — e de outros dados recolhidos —, o sucesso econdmico destas iniciativas
¢ um desafio e, em que pesem as motivagdes existentes, depende de intervengoes especifi-
camente qualificadas, dadas as trajetdrias e a situagio das mulheres que nelas se envolvem.

Os cursos pré-vestibulares para negros e carentes, experiéncias jé conhecidas e
disseminadas, frequentaram os espagos de mobiliza¢oes na Baixada Fluminense. Tematizando
crescentemente a questao da violéncia, seus agentes trouxeram, por meio de depoimentos,
também no contexto de favelas no Rio de Janeiro, uma questao que permeia projetos
profissionalizantes, relacionada as suas motivagdes: os jovens se interessam menos por cursos
profissionalizantes para atividades subalternas e de futuro incerto. Por sua vez, os cursos
pré-vestibulares s3o considerados porta para uma inclusao desejada.
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Finalmente, a presenga no movimento de grupos de jovens relacionados a produgao
cultural foi constante e visivel, mesmo que intermitente. A trdgica frequéncia com que jovens
s30 assassinados na regido da Baixada Fluminense (inclusive por policiais e milicianos) fez
com que os espagos do Reage Baixada, enquanto existiram, fossem palco de dentncias,
mobilizagdes e busca de apoio e mediagao por parte dos grupos que relacionam arte e politica,
como alguns do hip-hop, teatro, cinema etc. De modo bem mais frdgil que no municipio do
Rio de Janeiro, eles estao também espalhados pela Baixada Fluminense e parecem mobilizar

de modo particular cora¢des e mentes de segmentos da juventude.

Esse tipo de manifestagdo — grupos informais, organizagdes, projetos — jd é mais que
conhecido e tematizado, enquanto fendmeno das periferias, ressaltando-se suas possibilidades
particulares de sedu¢io dos jovens, na concorréncia nao apenas material, mas sobretudo
simbélica, com o mundo do trifico e seus possiveis atrativos.® Conforme vem sendo apontado
por alguns estudiosos, uma das caracteristicas originais destas iniciativas é o seu cardter “com
fins lucrativos”. Como dizem Silvia Ramos e Julita Lemgruber (2004), por um lado usam-se
estratégias de sedugdo antenadas com o espirito de interesses contemporineos, como internet,
arte, viagens, intercAmbios. Por outro lado, um forte componente destas atividades ¢ o
incentivo 2 geragdo de renda a curto prazo, buscando profissionalizagio, sucesso e colocagio
no mercado. Como ainda mencionam as autoras, quanto a questao da criminalidade, vérias
destas iniciativas equilibram-se “entre a dendncia da violéncia, do desrespeito e da corrup¢ao
policiais e a constru¢ao de uma trajetéria de autonomia e independéncia com relagio ao tréfico

local” (RAMOS e LEMGRUBER, 2004, p. 52). Nao faltam casos exemplares destas situagoes.

Finalmente, vale mencionar o campo novissimo, ainda embriondrio, que se abre para
esses tipos de atividades, a partir das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). Logo de inicio
tem-se colocado um problema que, embora pontual, nao deixa de ser relevante: a questao
de como criar ocupagio e renda para as pessoas que permanecem nas favelas e faziam parte
da miao de obra das redes do trdfico. A maior abertura destes territ6rios ao mercado coloca

certamente novos processos de geragao de emprego nestas dreas. A ver e acompanhar.’

A urgéncia imposta pelos altos indices de criminalidade violenta e pela reconhecida
precariedade que ainda caracteriza os mecanismos hoje disponiveis para se lidar com eles cria
uma atmosfera peculiar, tanto no plano de politicas publicas quanto de iniciativas da sociedade
civil. Experiéncias relacionadas a seguranga publica nio faltam e se multiplicam, criando
ambiente institucional cada vez mais propicio a interagdes de iniciativas entre sociedade
e Estado. H4 uma tendéncia razoavelmente clara de se reconhecer que a melhor forma de
lidar com questdes relativas a violéncia implica a articulagdo destas instincias e entidades
num esfor¢o comum e coordenado, o que demanda mais avaliagao e monitoramento das

experiéncias que vém sendo postas em prética.

8. Aideia de projetos que “disputam” jovens com o tréfico tem originado debates instigantes e relevantes, nos quais ficam
na berlinda possiveis concepcdes de “criminalizacdo dos pobres” envolvidas nestes processos. Para uma visdo critica, nessa
direcéo, de projetos sociais em favelas vejam-se os recentes trabalhos de Luiz Antonio Machado da Silva, como Silva (2009).

9. S3o sintométicas as manchetes de duas recentes reportagens no jornal O Globo: Das Fileiras do Trafico a Fila do Emprego,
de 23/01/2011, e Com Fins Lucrativos, sobre o sucesso do grupo Afroreggae, de 21/01/2011.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO E
SEGURANCA PUBLICA NA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO: ESTRATEGIAS PARA A ACAO

Marcelo Henrique da Costa*
Sérgio Ricardo Rodrigues Castilho™*

O Rio de Janeiro encontra-se, neste inicio de 2011, diante de um dos maiores desafios de
suas ultimas décadas: realizar o combate ao trdfico de drogas e suas danosas consequéncias,
por meio da criagio de condigdes econdémicas, sociais e culturais que permitam aos que
vivem sob o jugo de tal atividade melhorarem suas vidas e se tornarem cidadaos de fato.

O lugar do qual falamos ¢ o de atores engajados no processo de compreensao e transfor-
magio da realidade da cidade do Rio de Janeiro rumo a uma cidade mais justa, que garanta
igualdade de oportunidades para todos. A convicgao é que a economia soliddria pode ajudar
a estabelecer os contornos de um novo modelo de desenvolvimento para a cidade.

O inicio da execugao do Programa Rio Economia Soliddria, com agdo em quatro
territérios carentes da cidade (Morro Santa Marta, Complexo do Alemao, Complexo de
1

Manguinhos e Conjunto Habitacional Cidade de Deus),

apresenta uma nova série

de desafios para essa perspectiva.

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA CONJUGADAS AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO

Para se iniciar um processo sério de melhoria das condigbes de vida da populagio pobre
e favelada do Rio de Janeiro, incluindo-se a recuperagio daquela infima fragio de jovens
diretamente envolvidos com o trdfico de drogas, é preciso estabelecer estratégias de agao
que articulem as necessidades imediatas (a repressao ao trdfico e seu desbaratamento) com

* Secretario de Desenvolvimento Econdmico Solidério da Cidade do Rio de Janeiro (Sedes/PCRYJ). Professor do Departamento
de Psicologia da Universidade Veiga de Almeida e professor de administracdo do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais
do Rio de Janeiro (IBMEC/RJ).

** Professor do Departamento de Sociologia da Universidade Federal Fluminense. Membro da Incubadora de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (IEES/UFF) e do grupo de pesquisa Fronteiras e Transformagdes das Préticas Estatais e Politicas, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg).

1. O Programa Rio Economia Soliddria é um dos projetos desenvolvidos pela Sedes/PCRJ. Sua execucdo teve inicio
recentemente, em novembro de 2009. Os recursos s&o oriundos de um convénio entre o Programa Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania (Pronasci), do Ministério da Justica, e a Secretaria Nacional de Economia Solidéria (Senaes), do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Embora estes recursos sejam expressivos em termos do histérico das politicas
publicas de economia solidaria, trata-se na verdade de uma gota d'agua, frente aos desafios que esta perspectiva enfrenta:
dar conta dos problemas das populacdes pobres das metropoles brasileiras.
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outras de médio e longo prazo. Serao necessdrias politicas de seguranga publica de novo
tipo, acopladas a um novo entendimento do que sao as relagoes econdmicas e do que é o

desenvolvimento econdmico.

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA DE UM NOVO TIPO

Acredita-se que o Pronasci’ seja um bom exemplo dessas novas politicas, as quais mais recente-
mente tém se somado outras iniciativas exitosas em diversas Unidades da Federagao. Precisa-se
de uma concepgao de seguranga publica que corresponda a um Estado radicalmente democrdtico,
e que contemple as segurangas econdmicas, sociais e culturais; que utilize o minimo de forca
possivel e 0 méximo de ampliagao das oportunidades e direitos sociais. S6 por este caminho
pode-se comegar a sanar o déficit histérico que o Estado possui com as populagdes pobres do
pais, inclusive aquelas que vivem em favelas.’

O histdrico de violéncia nas relagoes entre o Estado brasileiro e as populagoes faveladas
do Rio de Janeiro ¢ tal que, para o sucesso de quaisquer politicas de seguranca, é absolu-
tamente imprescindivel a constru¢ao de uma nova policia, que seja comprometida com o
respeito aos direitos dos pobres, como cidadaos que sao.

Nesse sentido, as Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs), criadas pelo governo do
estado, sio muito bem-vindas.* O entusiasmo e o “consenso” criado em torno das UPPs nao
podem, no entanto, nos tornar cegos para seus problemas e dificuldades.

O primeiro deles é de escala: para ser implementado nas principais regides de
conflito da cidade, o programa exige recursos que aparentemente nio existem. O segundo
diz respeito a formagdo desse novo policial cidaddo e a0 rompimento com as estruturas
de corrupgao historicamente construidas. Um terceiro problema se refere ao lugar das
policias comunitdrias na mediagdo entre as populagdes locais e a sociedade mais ampla.
No entanto, obviamente, o maior desafio significard associar politicas permanentes de Estado,
como sadde, educagio, assisténcia social e seguranca publica, com politicas especificas,
fomentadoras de um ambiente favordvel a constru¢ao de um desenvolvimento sustentdvel.
Formagao profissional de qualidade e em larga escala; apoio ao empreendedorismo e
associativismo; oportunidades de microcrédito; assisténcia técnica; formalizagao e canais de
escoamento da produgao; e acesso a tecnologia e A inovagao sao alguns dos exemplos desta
nova politica publica.

Outro problema sério a ser enfrentado ¢ a militarizagao dos confrontos com o trdfico.
Embora possa ser admitida, em cardter excepcional, a participagio das Forcas Armadas,

2. 0 Pronasci foi instituido pelo governo federal em 20 de agosto de 2007, no segundo mandato do presidente Lula (2006-
2010). Ele se define da seguinte forma: “Desenvolvido pelo Ministério da Justica, o Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (Pronasci) marca uma iniciativa inédita no enfrentamento a criminalidade no pais. O projeto articula politicas
de seguranca com acdes sociais; prioriza a prevencao e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao das
estratégias de ordenamento social e seguranca pUblica”. Extraido de: <www.mj.gov.br/pronasci>. Acesso em 06/03/2010.

3. Cecilia Coimbra (2001), numa pesquisa muito importante, demonstrou, a proposito das operacdes militares levadas a
cabo nas favelas do Rio de Janeiro — a chamada Operacdo Rio, em 1994/1995 —, como elas d&o vazdo a uma pratica e
auma forma de pensamento que associa intima e preconceituosamente pobreza e violéncia, atualizando um mito importante
para as ideologias conservadoras dominantes: o das “classes perigosas”.

4."A Unidade de Policia Pacificadora € um novo modelo de Seguranca Publica e de policiamento que promove a aproximacao
entre a populagdo e a policia, aliada ao fortalecimento de politicas sociais nas comunidades. Ao recuperar territérios
ocupados ha décadas por traficantes e, recentemente, por milicianos, as UPPs levam a paz as comunidades (...). Criadas
pela atual gestdo da Secretaria de Estado de Seguranca, as UPPs trabalham com os principios da Policia Comunitaria.
A Policia Comunitaria € um conceito e uma estratégia fundamentada na parceria entre a populacdo e as instituicdes da
area de seguranca publica”. Extraido de: <www.upp.rj.gov.br>. Acesso em 24/05/2010.
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ela nao pode se tornar regra ou servir de modelo de solugao de litigios com comunidades
conflagradas, como ocorrido recentemente nas operagdes no Complexo do Alemio. E claro
que a operagao ¢ desejdvel, inclusive porque tem inten¢oes de permanecer (ir além de uma
“operagio”) e criar melhores condigoes de vida para os moradores.

Por tudo o que foi aqui colocado acerca das relagdes entre o Estado (nos seus trés niveis:
federal, estadual e municipal) e a popula¢io das favelas no Rio de Janeiro, nao se pode deixar
de expressar, no entanto, algum receio. Este ¢ o momento também para que as forgas de
repressao depurem seus efetivos, coibindo qualquer tipo de desvio e concedendo poder
de fato as corregedorias e ouvidorias, e deem voz aos moradores.

O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO

Essa concepgao ampla de seguranca deve se articular com um desenvolvimento econémico
soliddrio que privilegie a inclusio dos mais pobres e respeite os limites ecoldgicos de
nossa relagao com o planeta. Também ¢ fundamental tornar as agdes e esfor¢os rumo a
este desenvolvimento econémico alternativo em agdes de longo prazo que respeitem as
dificuldades locais — nio s6 falta de recursos e de qualificagao para as formas de trabalho nao
subordinadas contemporaneas, mas também baixa autoestima, mortificagao de uma sociedade
civil local critica, processos subjetivos de “silenciamento” impostos pelo medo. Tais agdes
objetivam o estimulo aos empreendimentos econémicos soliddrios e sua conexao em redes.

O argumento parte da experiéncia desenvolvida pelos fundadores do Banco Comunitdrio
Palmas, em Fortaleza, e sua posterior sistematizagio: nao existem comunidade pobres, existem
comunidades empobrecidas. Se todos os recursos que as comunidades pobres recebem (saldrios,
pensoes, bolsas de assisténcia, rendas informais etc.) forem devolvidos a prépria comunidade, na
forma de circulagio de riqueza e investimentos, pode-se criar, desde que planejado com cuidado
e com a participagao de todos, um ciclo virtuoso de desenvolvimento local.’

A economia soliddria encontra no desenvolvimento local, portanto, um importante
aliado para o combate ao sistema de reprodugao das desigualdades econdmicas, sociais e
culturais vigentes.

Dada a complexidade da questao, uma série de medidas deve ser desencadeada, a co-
megar pelo problema da posse. Um ndmero muito reduzido de pessoas nas favelas tem a
posse dos lugares onde vivem. As favelas foram formadas exatamente porque os mais pobres
nao tém como pagar pela compra de terrenos ou imdéveis, e menos ainda por aluguel.

Sobre esse ponto, pouco tem sido feito nos dltimos anos para corrigir o déficit histdri-
co. Embora correto e abrangente nas suas diretrizes gerais, o Plano Nacional de Habitacao,
langado em 2004, tem sido pouco efetivo nas agdes de regularizagao fundidria. As agdes
de regularizagio fundidria nao estdo, note-se, inseridas no conjunto de agées do Plano de
Aceleragao do Crescimento (PAC), que privilegia a construgdo de obras de infraestrutura
(MORAIS, REGO e SARAIVA, 2009, p. 422-423). Na opinido dos autores deste artigo
do boletim, ¢ chegado o momento de enfrentar o problema de maneira sistémica, enquanto
uma questdo de infraestrutura para as politicas de urbanizagao das favelas do Rio — e, por
extensdo, do pais. Garantir a posse da terra e a melhoria das condi¢oes de habita¢ao sio
objetivos que convergem e se complementam.

5. 0 Banco Comunitério Palmas, criado em 1998, foi o coroamento do movimento social levado a cabo pelos habitantes
do bairro da periferia Palmeira, que se organizaram para criar melhores condicdes de vida ja no final da década de 1970.
Embora tal movimento tenha sido coetaneo ao Grameen Bank, do paquistanés Yunus, trata-se de um desenvolvimento
enddgeno, como lembra um de seus fundadores (Melo, 2009).
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O desenvolvimento soliddrio deve entender as favelas do Rio de Janeiro como territérios
produtivos, nos quais mora e trabalha uma enorme massa de cidaddos historicamente despri-
vilegiados pelo Estado. O desenvolvimento soliddrio deve atingir a todos, de forma que todos
se beneficiem da riqueza produzida, e ndo apenas alguns. Investir e apoiar solugbes coletivas
para os problemas encontrados estimula a consciéncia coletiva de pertencimento comunitdrio.

O Estado (os seus trés niveis, de forma articulada, bem entendido) deve garantir, como
ponto de partida, a propriedade coletiva dos meios necessdrios e a assessoria técnica para
as qualificagbes necessdrias. Mais uma vez, a chave para o sucesso ¢ o didlogo direto com a
comunidade e os moradores, e ndo a imposi¢ao de planos arquitetados em gabinete.

Juntos, o Estado e a sociedade local devem identificar as oportunidades econdmicas
existentes e planejar sua atuagao no sentido de fortalecer cadeias produtivas que permitam
que seus membros produzam algo que lhes dé “boa remuneragao” (SINGER, 2004, p. 3).
Criar condi¢bes para um ambiente favordvel aos micro e pequenos empreendimentos ¢
outro objetivo,® na perspectiva de desenvolver cadeias produtivas com as quais os empreen-
dimentos econdmicos soliddrios possam negociar e disputar em melhores condigoes frente
as grandes empresas privadas.

Todo esse esforgo precisa contar com uma politica de crédito adequada 4 situagdo de
total auséncia de recursos e poupanga. Politicas de microcrédito produtivo orientado com
colateral social e taxas reduzidas podem ser uma alternativa.”

0 RIO ECONOMIA SOLIDARIA

No 4mbito do Programa Rio Economia Soliddria tem-se, evidentemente, uma série de
limitagbes quanto as possibilidades de intervencio. E preciso, portanto, que uma série
de outras a¢bes — algumas das quais acima listadas — se conjuguem, de forma a aumentar
as possibilidades de que o desenvolvimento econémico soliddrio se torne uma realidade.

As agbes sao basicamente trés, perpassadas por uma preocupagao mais geral. Estd sendo
realizado um levantamento do tecido socioprodutivo existente nos territérios, de forma
a se dialogar com ele. O instrumento eleito para este fim é a pesquisa-a¢io, que envolve
a populagio local no processo de produ¢io do conhecimento utilizado como base para a
intervencio planejada.

Uma segunda agao consistird no apoio aos empreendimentos econémicos soliddrios
(EES)® das comunidades envolvidas, por meio de fomento e equipagem, capacitagio, qua-
lificagdo e profissionalizagdo da gestao dos EES. Tem-se o desafio de incentivar produgio,
gestdo e consumo coletivos, em especial nas seguintes atividades econémicas inicialmente
encontradas nos territérios: alimentagio, turismo, artesanato, constru¢ao civil, cultura e
samba, residuos sélidos e comunicagao.

6. "A criacdo de um ambiente favoravel aos micro e pequenos empreendimentos (...) caracteriza-se por uma reorientacao
da atuacdo do Estado, que passa a atuar de forma mais descentralizada e em parceria com a sociedade civil e a propria
iniciativa privada. Para isso, por detras das redes de pequenas e médias empresas, deve haver um radical processo de
mobilizacdo democratica da sociedade” (Urani, 2006, p. 235).

7. Nesse sentido a parceria entre a Sedes/PCRJ e o Banco do Nordeste (BNB) permitiu que houvesse, nos Ultimos 15 meses,
por intermédio do programa Crediamigo, o incremento de mais de R$10 milhdes na economia carioca.

8. Segundo a definicdo da Senaes, os EES séo necessariamente coletivos e suprafamiliares (associagdes, cooperativas, empresas
autogestiondrias, grupos de producdo, clubes de trocas etc.), cujos participantes s&o trabalhadores dos meios urbano e
rural que exercem a autogestao das atividades e da alocacdo dos seus resultados, e que realizam atividades econdmicas de
producdo de bens, de prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares),
de comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de consumo solidario. As atividades econémicas
devem ser permanentes ou principais, ou seja, a razao de ser da organizago. Disponivel em: <www.mte.gov.br/ecosolidaria>.
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Uma terceira agdo residird na cria¢io de banco comunitdrio na Cidade de Deus.
Inspirado na experiéncia exitosa de Palmeira, no Ceard, e de dezenas de outras comunidades
que apostaram na moeda social (um circulante local, paritdrio com o real, trocado na agéncia
do banco e circunscrito ao territdrio), a Cidade de Deus incorporard esta tecnologia social,
que poderd chegar a dezenas de outros territérios na cidade nos préximos anos.

A preocupagao geral que atravessa o Rio Economia Soliddria diz respeito ao orgulho
que os moradores das favelas e comunidades pobres devem encontrar na sua histéria.
A violéncia — tanto por parte do trdfico de drogas quanto por parte do Estado — levou a
que muito moradores perdessem a esperanga no futuro. A a¢io denominada de Projeto
Memdria, pertencente ao Rio Ecosol, pretende atuar sobre a elaboragao coletiva e individual
do passado enquanto momento também de luta e resisténcia, e que se atualiza nas lutas
de hoje. Para isso as reunides tém lugar em oficinas nas comunidades, moradores que sao
atores histdricos deste processo.

Por ultimo, acredita-se que uma das fun¢des precipuas do Estado nas favelas do Rio
de Janeiro é colaborar para o estimulo e a difusao do espirito associativo, e para a utilizagao
de decisoes e solugbes coletivas para os graves problemas que se apresentam. A difusao e o
estimulo a formagao de associagdes e coletivos de todo tipo vém pari passu ao cultivo da
autonomia e independéncia nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil. Para tanto, apoiar,
desenvolver e estimular o espirito da autogestao nos quatro territérios, bem como em toda
a cidade, ¢ o pano de fundo de todas as agbes propostas.
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ANEXO ESTATISTICO

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
OCUPACAO

MOVIMENTACAO DE MAO DE OBRA
DESEMPREGO

SEGURO-DESEMPREGO

RENDIMENTOS

INFORMALIDADE

Adverténcia

Os dados deste Anexo Estatistico, que sdo provenientes da Pesquisa Mensal de Emprego
(PME), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apresentam valores distintos
daqueles que foram publicados até o nimero 38 deste boletim, em decorréncia de novos

fatores de expansdo das amostras.
Para mais informagoes, consultar:
hetp://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/

notatecnicareponderacao2009.pdf
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indice de Tabelas

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

1. PEA por regido metropolitana Al
2. PEA por género Al
3. PEA por grau de instrucao A2
4. PEA por faixa etaria A2
5. Taxa de participagdo por regido metropolitana A3
6. Taxa de participacao por género A3
7. Taxa de participacdo por grau de instrucdo A4
8. Taxa de participacdo por faixa etéria A4
9. Populagdo economicamente inativa que gostaria de trabalhar A5
Il. OCUPACAO
1. Nivel de ocupacdo por regido metropolitana A7
2. Nivel de ocupagdo por género A7
3. Nivel de ocupacdo por grau de instrucao A8
4. Nivel de ocupagdo por faixa etaria A8
5. Nivel de ocupacdo por posicao na ocupacao A9
6. Empregados por categoria de ocupacao A9
7. Nivel de ocupacdo por setor de atividade A10
lll. MOVIMENTACAO DE MAO DE OBRA
1. Admissdes por UF AT
2. Desligamentos por UF A12
3. Variacdo do nivel de emprego por UF A13
4. Admissdes por setor de atividade Al4
5. Desligamentos por setor de atividade A15
6. Variacdo do nivel de emprego formal por setor de atividade A16
IV. DESEMPREGO
1 Taxa de desemprego por regido metropolitana: PME A17
2 Taxa de desemprego aberto: PED A17
3 Taxa de desemprego oculto por desalento: PED A18
4 Taxa de desemprego oculto por precariedade: PED A18
5 Taxa de desemprego total: PED A19
6. Taxa de desemprego por género: PME A19
7. Taxa de desemprego por grau de instrugdo A20
8. Taxa de desemprego por faixa etaria A20
9. Taxa de desemprego por posicdo na familia: PME A21
10. Composicdo do desemprego por género: PME A21
11. Composicdo do desemprego por posicao na familia: PME A22
12. Composicao do desemprego por faixa etéria: PME A22
13. Composicdo do desemprego por grau de instrucao A23
14. Composicao do desemprego por faixa de duracao A23



SEGURO-DESEMPREGO

1. Requerentes, sequrados e valor médio do beneficio A25
VI. RENDIMENTOS
1. Rendimentos médios reais habitualmente recebidos por regido A27
2. Rendimentos médios reais efetivamente recebidos por regiao A27
3. Rendimentos médios reais habitualmente recebidos por posicdo na ocupacdo A28
4. Rendimentos médios reais efetivamente recebidos por posi¢do na ocupagdo A28
5. Salario minimo real A29
VIl. INFORMALIDADE
1. Participagao dos empregados sem carteira assinada na ocupagao total
por regido metropolitana A31
2. Participacdo dos empregados por conta prdpria na ocupagao total por
regiao metropolitana A31
3. Diferencial de rendimentos efetivamente recebidos pelos empregados
do setor privado com e sem carteira assinada, por regido metropolitana A32
4. Diferencial de rendimentos efetivamente recebidos pelos empregados do
setor privado com carteira assinada e os trabalhadores por conta prépria,
por regiao metropolitana A32






1. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.1

PEA por regido metropolitana

(Em mil pessoas)

Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE T Total
2003 1.470 1.599 2.142 5.188 8.965 1.765 21.128 1.360  22.488
2004 1.461 1.654 2.229 5.275 9.130 1.777 21.525 1.379 22.904
2005 1.486 1.722 2.246 5.257 9.182 1.800 21.693 1.446  23.139
2006 1.548 1.735 2.362 5.325 9.335 1.834 22.139 1.443 23.582
2007 1.51 1.832 2.437 5.351 9.549 1.853 22.535 1.481 24.015
2008 1.492 1.805 2.510 5.446 9.774 1.907 22.934 1.564  24.498
2009 1.537 1.858 2.535 5.420 9.911 1.887 23.148 1.558  24.706
2010  Janeiro 1.544 1.904 2.567 5.542 9.854 1.881 23.292 1.584 24.876
Fevereiro 1.580 1.882 2.554 5.593 9.887 1.895 23.390 1.588  24.978
Marco 1.592 1.908 2.616 5.576 9.937 1.906 23.536 1.605 25.141
Abril 1.635 1.936 2.599 5.489 9.978 1.894 23.530 1.582 25.112
Maio 1.652 1.951 2.635 5.541 9.959 1.904 23.642 1.585  25.227
Junho 1.630 1.936 2.614 5.511 9.924 1.911 23.526 1.586  25.112
Julho 1.617 1.946 2.629 5.520 10.011 1.940 23.663 1.594 25.257
Agosto 1.625 1.939 2.655 5.586 9.981 1.949 23.736 1.600  25.336
Setembro 1.693 1.923 2.649 5.539 9.997 1.961 23.762 1.586  25.348
Outubro 1.676 1.927 2.666 5.5017 10.036 1.983 23.790 1.596  25.386
Novembro 1.677 1.925 2.657 5.544 9.968 1.988 23.758 1.588 25.346
Dezembro 1.648 1.939 2.639 5.572 9.923 1.981 23.702 1.589  25.291
Jan.-dez./2010 1.631 1.926 2.623 5.543 9.955 1.933 23.611 1.590  25.201
Fonte: PME/IBGE e PME/IPARDES.
TABELA 1.2
PEA por género
(Em mil pessoas)
Periodo Masculino Feminino
2003 11.737 9.392
2004 11.857 9.668
2005 11.928 9.765
2006 12.139 10.000
2007 12.281 10.254
2008 12.446 10.488
2009 12.502 10.647
2010  Janeiro 12.532 10.760
Fevereiro 12.612 10.778
Marco 12.666 10.870
Abril 12.705 10.825
Maio 12.690 10.951
Junho 12.627 10.899
Julho 12.695 10.968
Agosto 12.755 10.980
Setembro 12.721 11.041
Outubro 12.781 11.009
Novembro 12.822 10.935
Dezembro 12.762 10.940
Jan.-dez./2010 12.697 10.913
Fonte: PME/IBGE.
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1. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.3
PEA por grau de instrucao
(Em mil pessoas)

Periodo <8 8-10 >=11
2003 7.174 4.233 9.686
2004 6.963 4.215 10.307
2005 6.669 4.161 10.830
2006 6.503 4.172 11.430
2007 6.244 4.189 12.072
2008 6.001 4.173 12.732
2009 5.702 4.128 13.292
2010  Janeiro 5.574 4.160 13.539
Fevereiro 5.543 4.179 13.650
Marco 5.603 4.112 13.804
Abril 5.518 4.112 13.873
Maio 5.514 4.074 14.027
Junho 5.487 4.089 13.919
Julho 5.442 4.253 13.944
Agosto 5.453 4.289 13.970
Setembro 5.368 4.269 14.105
Outubro 5.351 4.294 14.124
Novembro 5.358 4.183 14.196
Dezembro 5.319 4.141 14.224
Jan.-dez./2010 5.461 4.180 13.948

Fonte: PME/IBGE.

TABELA 1.4
PEA por faixa etaria
(Em mil pessoas)

Periodo 10a14 15a17 18a24 25a49 > =50
2003 127 616 4.073 13.041 3.272
2004 107 598 4.090 13.239 3.490
2005 64 521 3.989 13.457 3.662
2006 73 538 4.013 13.684 3.831
2007 64 496 3.986 13.964 4.025
2008 62 480 3.921 14.155 4317
2009 95 569 3.996 12.506 4.573
2010  Janeiro 40 391 3.689 14.369 4.802
Fevereiro 48 392 3.697 14.485 4.768
Marco 53 414 3.754 14.529 4.786
Abril 51 438 3.707 14.585 4.750
Maio 57 439 3.753 14.532 4.860
Junho 48 445 3.695 14.463 4.875
Julho 60 433 3.692 14.580 4.899
Agosto 56 463 3.718 14.657 4.842
Setembro 39 420 3.740 14.699 4.864
Outubro 40 448 3.780 14.625 4.637
Novembro 41 419 3.721 14.620 4,956
Dezembro 42 405 3.702 14.595 4.422
Jan.-dez./2010 48 426 3.721 14.561 4.788

Fonte: PME/IBGE.
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POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.5
Taxa de participacao por regido metropolitana
(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE T Total
2003 51,3 57,6 56,3 54,8 59,8 56,7 57,1 59,9 57,3
2004 49,8 57,8 57,2 55,0 59,9 56,3 57,2 59,0 57,3
2005 49,7 58,5 56,4 54,0 59,3 56,3 56,6 60,1 56,8
2006 51,2 57,6 58,1 54,1 59,2 56,6 56,9 58,7 57,0
2007 49,0 59,0 58,8 53,6 59,7 56,5 56,9 59,0 57,0
2008 47,3 56,8 59,1 54,0 60,1 57,5 57,0 61,2 57,3
2009 47,9 56,6 58,6 53,3 60,1 56,1 56,7 59,8 56,9
2010  Janeiro 47,9 57,5 59,1 54,0 59,1 55,6 56,5 60,1 56,8
Fevereiro 49,1 56,7 58,9 54,6 59,2 56,1 56,8 59,9 57,0
Marco 49,3 57,4 60,0 54,5 59,3 56,2 57,0 60,3 57,2
Abril 50,4 58,1 59,5 53,8 59,7 55,6 57,0 59,5 57,2
Maio 50,8 58,6 60,1 54,4 59,8 55,7 57,3 59,4 57,4
Junho 50,0 57,9 59,5 53,8 59,5 56,0 56,9 59,3 57,1
Julho 49,7 58,1 59,7 53,7 59,9 56,9 57,1 59,6 57,3
Agosto 49,9 57,8 60,3 54,2 59,8 57,3 57,3 59,9 57,5
Setembro 51,9 57,5 60,2 53,6 59,8 57,7 57,3 59,6 57,5
Outubro 51,5 57,6 60,6 53,3 60,0 58,1 57,4 59,8 57,6
Novembro 51,6 57,4 60,2 53,6 59,6 58,1 57,2 59,4 57,4
Dezembro 50,7 57,8 59,7 53,7 59,2 57,7 57,0 59,0 57,1
Jan.-dez./2010 50,2 57,7 59,8 53,9 59,6 56,8 57,1 59,7 57,2
Fonte: PME/IBGE.
TABELA 1.6
Taxa de participacao por género
(Em %)
Perfodo Masculino Feminino
2003 67,7 47,8
2004 67,3 48,3
2005 66,7 47,7
2006 66,8 48,1
2007 66,5 48,5
2008 66,6 48,7
2009 66,0 48,6
2010 Janeiro 65,9 48,5
Fevereiro 66,3 48,6
Marco 66,5 489
Abril 66,6 48,8
Maio 66,6 49,3
Junho 66,2 49,0
Julho 66,4 49,2
Agosto 66,6 49,3
Setembro 66,6 49,4
Outubro 66,7 49,4
Novembro 66,7 49,1
Dezembro 66,4 48,9
Jan.-dez./2010 66,5 49,0
Fonte: PME/IBGE.
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1. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.7
Taxa de participacao por grau de instrucao
(Anos de escolaridade, em %)

Periodo <8 8-10 >=11
2003 42,1 58,9 76,2
2004 413 58,4 76,3
2005 39,9 56,9 75,9
2006 39,2 57,4 76,2
2007 38,1 57,2 76,2
2008 37,2 56,7 76,2
2009 36,1 55,6 75,7
2010 Janeiro 36,0 54,7 74,9
Fevereiro 36,1 54,5 75,3
Marco 36,3 54,3 75,6
Abril 35,9 54,4 75,8
Maio 35,9 54,8 76,2
Junho 35,7 54,4 75,7
Julho 35,4 55,7 75,9
Agosto 353 56,2 76,3
Setembro 34,9 56,5 76,3
Outubro 34,9 56,8 76,3
Novembro 34,8 56,6 75,9
Dezembro 34,6 56,2 75,5
Jan.-dez./2010 35,5 55,4 75,8

Fonte: PME/IBGE.

TABELA 1.8
Taxa de participacao por faixa etaria
(Em %)
Periodo 10a14 15a17 18a24 25a49 >=50
2003 3,5 26,0 70,2 78,5 38,0
2004 3,0 25,5 70,8 78,8 38,2
2005 1,8 22,5 69,5 78,6 38,0
2006 2,0 23,6 70,6 79,1 38,3
2007 1,7 22,1 70,9 79,7 38,4
2008 1,7 21,7 70,7 79,9 39,2
2009 1,4 19,0 69,9 80,1 39,5
2010  Janeiro 11 17,4 69,3 80,3 39,8
Fevereiro 1,3 17,7 69,7 80,3 39,8
Marco 1,5 18,3 70,7 80,5 39,8
Abril 1,4 19,3 69,9 80,9 39,4
Maio 1,6 19,4 70,3 81,2 40,1
Junho 13 19,2 69,5 80,9 40,1
Julho 1,6 19,0 69,8 81,2 40,0
Agosto 1,5 20,2 70,5 81,1 40,0
Setembro 1,0 18,2 70,6 81,1 40,5
Outubro 11 20,1 70,9 81,1 40,4
Novembro 11 19,2 70,3 80,8 40,6
Dezembro 11 18,5 69,7 81,1 40
Jan.-dez./2010 1,3 18,9 70,1 80,9 40,0

Fonte: PME/IBGE.
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1. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

TABELA 1.9
Populacdo economicamente inativa que gostaria de trabalhar
Disponiveis
Perfodo Marginalmente ligadas Total Néo-disponiveis Total
aPEA®
2003 985 2.811 404 3.215
2004 1.024 2.806 365 3.7
2005 1.027 2.800 343 3.144
2006 992 2.566 371 2.938
2007 920 2.300 408 2.709
2008 817 2.077 386 2.463
2009 861 2.033 370 2.403
2010 Janeiro 843 2.013 322 2.334
Fevereiro 796 1.951 335 2.287
Marco 777 1.962 343 2.305
Abril 787 1.954 347 2.301
Maio 764 1.919 341 2.260
Junho 755 1.898 376 2.274
Julho 802 2.087 380 2.466
Agosto 746 2.021 441 2.463
Setembro 778 1.900 386 2.286
Outubro 785 1.926 444 2.370
Novembro 738 1.797 394 2.191
Dezembro 766 1.789 459 2.249
Jan.-dez./2010 778 1.935 381 2.315

Fonte: PME/IBGE.

@ Pessoas economicamente inativas que gostariam e estao disponiveis para trabalhar, e que estiveram na PEA no periodo de 358 dias anterior a
semana de referéncia da pesquisa.
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Il.  OCUPACAO

TABELA .1

Nivel de ocupacéo por regido metropolitana

(Em mil pessoas)

Periodo RE SA BH RJ SP PA total IBGE T total
2003 1.267 1.332 1.910 4.712 7.703 1.598 18.520 1.239 19.759
2004 1.275 1.389 1.992 4.797 7.976 1.623 19.052 1.267 20.319
2005 1.289 1.455 2.049 4.851 8.243 1.666 19.554 1.340 20.894
2006 1.323 1.497  2.161 4906  8.352 1.686 19.926 1.343  21.269
2007 1.329 1.581 2252 4969  8.586 1.718 20.435 1.389  21.824
2008 1354  1.598 2346 5076  8.952 1.795 21.122 1.480  22.602
2009 1.385 1.648 2.372 5.088 9.002 1.781 21.276 1.474 22.750
2010 Janeiro 1.412 1.677 2.411 5.242 9.062 1.801 21.605 1.498 23.103
Fevereiro 1.441 1.674 2388 5280  9.087 1.799 21.668 1.499  23.167
Marco 1.464 1.692 2.451 5.221 9.127 1.793 21.748 1.517 23.265
Abril 1.486 1.719 2.449 5.164 9.211 1.791 21.820 1.502 23.322
Maio 1.491 1.716  2.483 5194  9.186 1.808 21.878 1.503  23.381
Junho 1.489  1.705 2480 5194  9.190 1.820 21.878 1.509  23.387
Julho 1.456  1.707 2494 5223 9294  1.846 22.020 1.526  23.546
Agosto 1.478 1.712 2.516 5.268 9.301 1.860 22.135 1.529 23.664
Setembro 1.544  1.724  2.521 5.247  9.366 1.880 22.282 1.530  23.812
Outubro 1.543 1736 2.524 5183 9444 1911 22.345 1.541  23.886
Novembro 1.537 1.744 2.517 5.271 9.415 1.914 22.398 1.534 23.932
Dezembro 1.534 1775 2526 5299  9.395 1.922 22.450 1.544  23.994
Jan.-dez./2010 1.490 1.715 2480 5233  9.257 1.845 22.019 1.519  23.538
Fontes: PME/IBGE e PME/Ipardes.
TABELAII.2
Nivel de ocupacao por género
(Em mil pessoas)
Periodo Masculino Feminino
2003 10.554 7.966
2004 10.777 8.275
2005 10.999 8.555
2006 11.149 8.777
2007 11.370 9.065
2008 11.687 9.435
2009 11.687 9.590
2010 Janeiro 11.800 9.805
Fevereiro 11.856 9.813
Marco 11.925 9.823
Abril 11.971 9.849
Maio 11.979 9.898
Junho 11.959 9.919
Julho 12.0M 10.009
Agosto 12.096 10.039
Setembro 12.115 10.167
Outubro 12.191 10.155
Novembro 12.274 10.124
Dezembro 12.241 10.209
Jan.-dez./2010 12.035 9.984
Fonte: PME/IBGE.
ipea mercado de trabalho | 46 | fev. 2011 A7



TABELA I3

Nivel de ocupacéo por grau de instrucdo

(Anos de escolaridade, em mil pessoas)

OCUPACAO

Periodo 0 1-3 4-7 8-10 >=11
2003 561 1.174 4.572 3.531 8.647
2004 527 1.120 4,576 3.550 9.240
2005 479 1.089 4.508 3.604 9.842
2006 473 1.055 4.391 3.601 10.372
2007 424 976 4336 3.662 11.007
2008 375 919 4.300 3.727 11.773
2009 367 881 4.074 3.694 12.235
2010 Janeiro 357 851 4.050 3.784 12.544
Fevereiro 372 838 4.022 3.768 12.651
Marco 359 866 4.066 3.699 12.740
Abril 342 862 3.984 3.718 12.887
Maio 349 884 3.943 3.654 13.022
Junho 359 850 3.957 3.708 12.973
Julho 350 828 3.932 3.858 13.027
Agosto 377 835 3.920 3.894 13.086
Setembro 363 815 3.905 3.903 13.276
Outubro 387 765 3.917 3.937 13.319
Novembro 353 796 3.941 3.850 13.437
Dezembro 352 765 3.967 3.833 13.515
Jan.-dez./2010 360 830 3.967 3.800 13.040
Fonte: PME/IBGE.
TABELA 1.4
Nivel de ocupacdo por faixa etaria
(Em mil pessoas)
Periodo 10a14 15a17 18a24 25a49 >=150
2003 104 381 3.120 11.816 3.100
2004 88 385 3.167 12.086 3.327
2005 54 347 3.164 12.464 3.525
2006 61 362 3.168 12.646 3.689
2007 52 337 3.193 12.957 3.895
2008 51 341 3.267 13.266 4.196
2009 44 304 3.149 13.344 4.436
2010 Janeiro 33 276 3.112 13.512 4.672
Fevereiro 41 283 3.071 13.630 4.644
Marco 39 285 3.123 13.643 4.658
Abril 38 320 3.115 13.728 4619
Maio 45 316 3.148 13.642 4.726
Junho 36 330 3.130 13.622 4.761
Julho 48 330 3.096 13.766 4.780
Agosto 50 341 3.160 13.863 4.722
Setembro 33 324 3.214 13.956 4.755
Outubro 32 346 3.278 13.892 4.797
Novembro 37 323 3.256 13.931 4.851
Dezembro 36 319 3.277 13.955 4.862
Jan.-dez./2010 39 316 3.165 13.762 4.737

Fonte: PME/IBGE.
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OCUPACAO

TABELA IS

Nivel de ocupacéo por posicao na ocupacdo

(Em mil pessoas)

Empregados
Periodo Com Sem N N3o- Conta-prépria  Empregadores Nao-remunerados Total
. . Militar/RJU
carteira  carteira remunerados
2003 8.198 4.059 1.359 12 3.700 1.016 176 18.520
2004 8.331 4.292 1.382 9 3.872 1.001 166 19.052
2005 8.790 4.370 1.433 8 3.793 1.006 154 19.554
2006 9.179 4.315 1.470 7 3.817 987 151 19.926
2007 9.621 4.231 1.501 8 3.961 972 141 20.435
2008 10.263 4.157 1.598 8 3.978 979 138 21.122
2009 10.504 4.034 1.630 7 4.001 969 132 21.276
2010  Janeiro 10.866 3.982 1.599 2 4.094 938 123 21.605
Fevereiro 10.984 3911 1.627 7 4.039 982 118 21.668
Marco 11.069 3.920 1.589 5 4.054 988 122 21.748
Abril 11.143 3.949 1.624 5 3.997 988 115 21.820
Maio 11.174 3.975 1.588 5 4.032 988 117 21.878
Junho 11.150 3.993 1.626 9 3.953 1.035 1M1 21.878
Julho 11.182 3.998 1.673 8 4.059 986 13 22.019
Agosto 11.246 4.016 1.684 6 4.072 994 17 22.135
Setembro 11.380 4.013 1.731 3 4.034 1.012 110 22.282
Outubro 11.369 4.013 1.757 9 4.088 1.007 104 22.345
Novembro 11.494 3.882 1.756 3 4.158 997 107 22.398
Dezembro 11.594 3.934 1.721 6 4.066 1.004 125 22.450
Jan.-dez./2010 11.221 3.966 1.665 6 4.054 993 115 22.019
Fonte: PME/IBGE.
TABELA 1.6
Empregados por categoria de ocupagao
(Em mil pessoas)
Setor privado Setor publico Domésticos
Perfodo
Com carteira  Sem carteira  Com carteira Sem carteira  Militar/RIU ~ Com carteira  Sem carteira
2002a 7.217 2.624 379 271 1.346 497 880
2003 7.349 2.879 355 272 1.359 494 908
2004 7.475 3.023 341 290 1.382 515 979
2005 7.866 3.057 353 280 1.433 571 1.034
2006 8.240 2.941 368 301 1.470 572 1.073
2007 8.663 2.844 359 301 1.501 599 1.086
2008 9.303 2.833 356 292 1.598 603 1.031
2009 9.509 2.698 385 293 1.630 609 1.043
2010 Janeiro 9.822 2.658 416 253 1.599 629 1.071
Fevereiro 9.978 2.617 402 256 1.627 604 1.038
Marco 10.000 2.645 447 256 1.589 622 1.019
Abril 10.117 2.644 417 283 1.624 608 1.023
Maio 10.128 2.660 444 304 1.588 602 1.012
Junho 10.150 2.675 416 317 1.626 584 1.003
Julho 10.190 2.705 399 306 1.673 594 986
Agosto 10.235 2.694 419 358 1.684 593 963
Setembro 10.337 2.718 430 314 1.731 612 981
Outubro 10.340 2.680 439 316 1.757 590 1.017
Novembro 10.449 2.579 456 315 1.756 588 989
Dezembro 10.544 2.628 444 285 1.721 605 1.021
Jan.-dez./ 2010 10.191 2.659 428 297 1.665 603 1.010
Fonte: PME/IBGE.
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TABELA I1.7
Nivel de ocupacao por setor de atividade
(Em mil pessoas)

OCUPACAO

2003 3.257 1.398 3.736 2.486 2.929 1.402 3.160 152
2004 3.366 1.394 3.794 2.607 2.992 1.494 3.271 134
2005 3.452 1.417 3.854 2.717 3.065 1.605 3.316 127
2006 3.465 1.433 3.901 2.843 3.125 1.644 3.390 125
2007 3.480 1.476 3.967 3.039 3.193 1.685 3.466 129
2008 3.601 1.538 4.065 3.186 3.355 1.635 3.625 117
2009 3.527 1.568 4.086 3.247 3.434 1.652 3.648 113
2010  Janeiro 3.544 1.634 4.144 3.325 3.383 1.700 3.768 108
Fevereiro 3.560 1.664 4.166 3.335 3.367 1.642 3.812 122
Marco 3.550 1.706 4.077 3.432 3.404 1.641 3.817 121
Abril 3.591 1.695 4.078 3.390 3.506 1.631 3.815 115
Maio 3.618 1.708 4.032 3.403 3.575 1.614 3.809 120
Junho 3.657 1.665 4.085 3.358 3.556 1.586 3.840 132
Julho 3.717 1.649 4115 3.356 3.623 1.581 3.860 120
Agosto 3.708 1.643 4.076 3.414 3.694 1.556 3.923 122
Setembro 3.686 1.639 4.085 3.475 3.695 1.593 3.979 129
Outubro 3.718 1.628 4.186 3.429 3.683 1.607 3.965 129
Novembro 3.709 1.633 4.264 3.404 3.700 1.577 4.001 m
Dezembro 3.753 1.629 4.340 3.394 3.596 1.626 3.996 116
Jan.-dez./2010  3.651 1.658 4.137 3.393 3.565 1.613 3.882 120
Fonte: PME/IBGE.
1 - IndUstria Extrativa e de transformacdo e producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua.
2 - Comércio, reparacéo de veiculos automotores e de objetos pessoais e domésticos e com. a varejo de combustiveis.
3 - Servicos prestados a empresa, aluguéis, atividades imobilidrias e intermediacao financeira.
4 - Educacao, salde, servicos sociais, administracdo publica, defesa e seguridade social.
5 - Atividades de alojamento e alimentacéo; transporte, armazenagem e comunicacéo; e outros servicos coletivos, sociais e pessoais.
6 - Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracdo florestal; pesca; organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais; e atividades mal
especificadas.
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MOVIMENTACAO DE MAO DE OBRA
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IV. DESEMPREGO

TABELA V.1
Taxa de desemprego por regido metropolitana : PME
(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE T Total
2003 13,8 16,7 10,8 9,2 14,1 9,5 12,3 8,9 12,1
2004 12,7 16,0 10,6 9,0 12,6 8,6 11,5 8,1 11,2
2005 13,2 15,5 8,8 7,7 10,2 74 9,8 74 9,7
2006 14,6 13,7 8,5 79 10,5 8,0 10,0 6,9 9,8
2007 12,0 13,7 7,6 7,2 10,1 73 9,3 6,2 9,1
2008 9,3 11,5 6,5 6,8 8,4 59 79 54 7,7
2009 9,9 11,3 6,4 6,1 9,2 5,6 8,1 54 79
2010 Janeiro 8,6 11,9 6,1 54 8,0 4,3 7,2 54 7,1
Fevereiro 8,8 11,0 6,5 5,6 8,1 5,1 7,4 5,6 73
Marco 8,1 1,3 6,3 6,4 8,2 5,9 7,6 55 7,5
Abril 9,1 11,2 58 59 7,7 54 73 5,0 71
Maio 9,7 12,0 58 6,3 7.8 5,0 7,5 5.2 73
Junho 8,6 12,0 5,1 58 7.4 4,7 7,0 4,8 6,8
Julho 10,0 12,3 51 54 7,2 4,8 6,9 4,3 6,7
Agosto 9,0 1,7 5,2 57 6,8 4,6 6,7 4,5 6,5
Setembro 8,8 10,3 4,9 53 6,3 4,1 6,2 3,5 6,0
Outubro 8,0 9,9 53 57 59 3,7 6,1 3,4 59
Novembro 8,4 9,4 53 4.9 55 3,7 5,7 3,4 5,5
Dezembro 6,9 8,4 4,3 4,9 53 3,0 53 2,8 5,1
Jan.-dez./2010 8,7 11,0 5,5 56 7,0 4,5 6,7 4,5 6,6
Fontes:PME/IBGE e PME/Ipardes.
TABELA V.2
Taxa de desemprego aberto: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 12,7 14,6 11,0 17,1 13,6 12,2
2004 11,8 13,2 10,7 15,0 14,4 12,7
2005 10,6 12,4 10,3 14,3 13,8 11,0
2006 10,4 11,4 10,3 14,9 13,5 9,8
2007 10,1 11,5 9,6 13,9 12,4 8,8
2008 9,3 10,6 8,4 12,2 12,1 7,6
2009 10,0 10,5 8,6 12,2 11,5 8,0
2010 Janeiro 8,0 9,7 73 11 10,6 7,8
Fevereiro 8,5 9,6 73 11,6 11,5 78
Marco 9,6 10,1 7,7 12,4 11,5 8,3
Abril 9,8 10,1 7.8 12,2 11,5 8,0
Maio 9,7 10,1 7,7 12,3 11,2 79
Junho 9,5 9,9 7,5 11,3 10,8 6,9
Julho 9,4 9,5 71 11,6 10,3 6,7
Agosto 9,3 9,1 71 10,8 9,5 6,1
Setembro 8,7 8,6 7,0 10,7 9,1 6,0
Outubro 8,4 8,5 6,8 10,1 8,7 5,6
Novembro 8,1 8,6 6,2 10,1 8,4 5,9
Dezembro 7,4 8,5 58 9,8 8,0 57
Jan.-dez./2010 8,9 9,4 71 11,2 10,1 6,9
Fonte: PED/Dieese.
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IV. DESEMPREGO
TABELA IV.3
Taxa de desemprego oculto por desalento: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 2,1 3,6 2,0 34 4,7 2,8
2004 1,9 3,7 1,7 3,1 4,5 2,6
2005 1,6 3,0 1,4 2,8 4.1 2,7
2006 1,5 3,2 1,3 2,1 38 2,0
2007 1,3 2,9 1,1 1,7 3,5 1,6
2008 11 2,8 n.d. 2,3 3,1 1,3
2009 1,0 2,6 n.d. 2,3 3,1 1,2
2010  Janeiro 11 2,4 n.d. 2,2 2,8 0,9
Fevereiro 1,1 2.3 n.d. 2,4 3,0 0,9
Marco 1,0 2,5 n.d. 2,5 3,2 0,9
Abril 0,8 2,1 n.d. 2,0 3,1 1,0
Maio 0,9 2,0 n.d. 1,7 3,1 1,0
Junho 0,9 1,8 n.d. 1,6 2,9 0,9
Julho 0,9 1,8 n.d. 1,7 2,7 0,9
Agosto 0,8 2,0 n.d. 1,9 2,4 0,7
Setembro 0,8 2,1 n.d. 1,8 2,2 0,6
Outubro n.d. 2.3 n.d. 1,7 2,0 0,6
Novembro n.d. 2,3 n.d. 1,4 1,9 0,6
Dezembro n.d. 2.3 n.d. n.d. 1,8 0,6
Jan.-dez./2010 0,9 2,2 n.d. 1,9 2,6 0,8
Fonte: PED/Dieese.
TABELA IV.4
Taxa de desemprego oculto por precariedade: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 51 4,6 3,6 7,6 4,6 4,7
2004 5.1 4,2 3,6 7,6 4,5 4.1
2005 49 3,7 2,9 7,4 43 33
2006 41 4,2 2,8 6,7 41 2,2
2007 3,6 34 2,3 6,3 4,0 1,8
2008 3,1 3,0 2,0 5.9 4,5 11
2009 2,8 2,7 1,7 5,2 4,6 1.1
2010 Janeiro 2,7 2,6 1,8 4,4 4,5 0,9
Fevereiro 2,6 2,2 1,6 4,9 4,5 1,0
Marco 2,5 2,1 1,5 5,0 4,6 1,0
Abril 2,7 1,9 1,3 4,8 4,2 0,9
Maio 2,7 2,2 1,4 4,2 4,0 0,7
Junho 2,5 2,3 1,5 3,8 39 0,7
Julho 2,4 2,3 1,4 3,6 4,2 0,7
Agosto 2,2 2,2 1,3 3,6 4,0 0,7
Setembro 2,1 2,2 1,2 3,7 4,0 1,0
Outubro 1,9 2,4 11 3,6 3,4 1,0
Novembro 2,0 2,3 1,1 33 3,2 1,0
Dezembro 2,0 2,2 11 2,8 3,0 0,8
Jan.-dez./2010 2,4 2,2 1,4 4,0 4,0 0,9
Fonte: PED/Dieese.
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IV. DESEMPREGO

TABELA IV.5
Taxa de desemprego total: PED
(Em %)
Periodo SP DF PA SA RE BH
2003 19,9 22,8 16,6 28,1 22,9 19,8
2004 18,8 21,1 15,9 25,7 23,3 19,4
2005 17,0 19,1 14,6 24,5 22,2 16,9
2006 15,9 18,8 14,4 23,7 21,4 14,0
2007 15,0 17,8 12,9 219 19,9 12,3
2008 13,5 16,7 11,3 20,3 19,7 10,0
2009 13,8 16,0 11,3 19,7 19,2 10,3
2010 Janeiro 11,8 14,7 9,7 17,7 17,9 9,6
Fevereiro 12,2 14,1 9,6 18,8 19,0 9,7
Marco 13,1 14,7 9,8 19,9 19,3 10,2
Abril 13,3 14,2 9,6 19 18,8 9,9
Maio 13,3 14,3 9,6 18,2 18,3 9,6
Junho 12,9 14,0 9,5 16,7 17,6 8,5
Julho 12,6 13,7 8,9 16,9 17,2 83
Agosto 12,3 13,4 8,7 16,3 15,9 7,5
Setembro 11,5 13,0 8,5 16,2 15,3 7,6
Outubro 10,9 13,1 8,2 15,4 14,1 7,2
Novembro 10,7 13,2 7,7 14,8 13,5 7,5
Dezembro 10,1 12,9 7.2 13,8 12,8 7.1
Jan.-dez./2010 12,1 13,8 8,9 17,0 16,6 8,6
Fonte: PED/Dieese.
TABELA IV.6
Taxa de desemprego por género : PME
(Em %)
Periodo Masculino Feminino
2003 10,1 15,2
2004 9,1 14,4
2005 7.8 12,4
2006 8,1 12,2
2007 7.4 11,6
2008 6,1 10,0
2009 6,5 9,9
2010  Janeiro 58 8,9
Fevereiro 6,0 9,0
Marco 58 9,6
Abril 58 9,0
Maio 5,6 9,6
Junho 5,3 9,0
Julho 5,4 8,7
Agosto 5,2 8,6
Setembro 48 7.9
Outubro 4,6 7,8
Novembro 4,3 7,4
Dezembro 4,1 6,7
Jan.-dez./2010 5,2 8,5
Fonte: PME/IBGE.
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IV. DESEMPREGO
TABELA IV.7
Taxa de desemprego por grau de instrucido
(Anos de escolaridade, em %)
Periodo <8 8-10 >=11
2003 12,0 16,6 10,7
2004 10,5 15,8 10,4
2005 8,8 13,4 9,1
2006 8,9 13,6 9,2
2007 8,1 12,6 8,8
2008 6,7 10,6 7,5
2009 6,6 10,5 8,0
2010 Janeiro 5,6 9,0 73
Fevereiro 5,6 9,8 7,3
Marco 5,6 10,0 7,7
Abril 5,9 9,6 7,1
Maio 6,1 10,3 7.2
Junho 5,8 9,3 6,8
Julho 6,1 9,3 6,6
Agosto 59 9,2 6,3
Setembro 53 8,6 5,9
Outubro 5,2 8,3 5,7
Novembro 5,0 8,0 5,3
Dezembro 4,4 7,4 5,0
Jan.-dez./2010 5,5 9,1 6,5
Fonte: PME/IBGE.
TABELA IV.8
Taxa de desemprego por faixa etaria
(Em %)
Periodo 15-17 18- 24 25-49 >=50
2003 38,2 23,4 9,4 5,3
2004 35,4 22,5 8,7 4,7
2005 33,3 20,6 7,4 3,7
2006 32,6 21,1 7,6 3,7
2007 31,9 19,8 7,2 3,2
2008 28,8 16,6 6,3 2,8
2009 28,7 17,3 6,6 3,0
2010  Janeiro 29,5 15,7 6,0 2,7
Fevereiro 27,9 16,9 59 2,6
Marco 31,1 16,8 6,1 2,7
Abril 26,8 16,0 5,9 2,8
Maio 28,2 16,1 6,1 2,8
Junho 25,9 15,3 5,8 2,4
Julho 23,9 16,1 5,6 2,4
Agosto 26,4 15,0 54 2,5
Setembro 22,9 14,1 5,1 2,2
Qutubro 22,9 13,3 5,0 2,0
Novembro 22,9 12,5 4,7 2.1
Dezembro 21,1 11,5 4.4 1,9
Jan.-dez./2010 25,8 14,9 5,5 2,4
Fonte: PME/IBGE.
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IV. DESEMPREGO

TABELA IV.9
Taxa de desemprego por posicao na familia: PME
(Em %)
Periodo Chefe Outros
2003 7,2 16,9
2004 6,4 15,9
2005 5,6 13,6
2006 5,6 13,7
2007 5,0 12,9
2008 43 11,0
2009 4,5 11,2
2010 Janeiro 4,0 10,1
Fevereiro 41 10,2
Marco 4,2 10,6
Abril 3,9 10,2
Maio 41 10,4
Junho 3,8 9,7
Julho 3,9 9,6
Agosto 3,9 9,2
Setembro 3,4 8,7
Outubro 3,3 8,5
Novembro 3,2 79
Dezembro 2,9 7,4
Jan.-dez./2010 3,7 9,4
Fonte: PME/IBGE.
TABELA IV.10
Composicao do desemprego por género: PME
(Em %)
Periodo Masculino Feminino
2003 45,4 54,6
2004 43,6 56,4
2005 43,5 56,5
2006 44,8 55,2
2007 43,3 56,7
2008 41,9 58,1
2009 43,5 56,5
2010 Janeiro 43,4 56,6
Fevereiro 43,9 56,1
Marco 41,4 58,6
Abril 42,9 57,1
Maio 40,3 59,7
Junho 40,5 59,5
Julho 41,6 58,4
Agosto 41,2 58,8
Setembro 40,9 59,1
Outubro 40,9 59,1
Novembro 40,3 59,7
Dezembro 41,6 58,4
Jan.dez./2010 41,6 58,4

Fonte: PME/IBGE.
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IV. DESEMPREGO

TABELA IV.11
Composicao do desemprego por posicao na familia: PME
(Em %)
Periodo Chefe Outros
2003 27,6 72,4
2004 26,1 73,9
2005 26,4 73,6
2006 26,1 73,9
2007 24,8 75,2
2008 25,3 74,7
2009 26,0 74,0
2010  Janeiro 26,0 74,0
Fevereiro 26,0 74,0
Marco 25,5 74,5
Abril 24,7 75,3
Maio 25,3 74,7
Junho 25,4 74,6
Julho 25,8 74,2
Agosto 26,8 73,2
Setembro 25,0 75,0
Outubro 25,0 75,0
Novembro 25,5 74,5
Dezembro 25,0 75,0
Jan.-dez./2010 25,5 74,5

Fonte: PME/IBGE.

TABELA V.12
Composicao do desemprego por faixa etaria: PME
(Em %)
Periodo 10a14 15a17 18a24 25a49 >=50
2003 0,9 9,0 36,5 47,0 6,6
2004 0,7 8,6 37,4 46,7 6,6
2005 0,5 8,1 38,6 46,5 6,4
2006 0,5 7.9 38,2 46,9 6,4
2007 0,6 7,6 37,7 48,0 6,2
2008 0,6 7,6 36,0 49,1 6,7
2009 0,5 6,5 35,2 50,4 7,3
2010  Janeiro 0,4 6,8 34,2 50,8 7,7
Fevereiro 0,4 6,3 36,3 49,7 7,2
Marco 0,8 7,2 35,3 49,6 7,2
Abril 0,7 6,9 34,6 50,1 7,7
Maio 0,7 7,0 34,3 50,4 7,6
Junho 0,7 7,0 34,3 51,1 7,0
Julho 0,7 6,3 36,2 49,6 7,2
Agosto 0,4 7,6 34,9 49,6 7,5
Setembro 0,4 6,5 35,5 50,2 7,4
Outubro 0,5 7.1 34,7 50,8 6,9
Novembro 0,3 71 34,3 50,7 7.8
Dezembro 0,4 6,8 34,0 51,1 7,6
Jan.-dez./2010 0,5 6,9 34,9 50,3 7,4

Fonte: PME/IBGE.
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IV. DESEMPREGO

TABELA V.13
Composicao do desemprego por grau de instrucdo
(Anos de escolaridade, em %)

Periodo <8 8-10 >=11
2003 33,2 26,9 39,8
2004 29,9 26,9 43,2
2005 27,7 26,1 46,2
2006 26,4 25,7 47,8
2007 24,2 25,1 50,7
2008 22,5 24,6 52,9
2009 20,3 23,3 56,4
2010  Janeiro 18,7 22,3 59,0
Fevereiro 18,1 23,9 58,1
Marco 17,4 23,1 59,5
Abril 19,3 23,1 57,6
Maio 19,2 23,8 57,0
Junho 19,5 23,1 57,4
Julho 20,2 24,0 55,8
Agosto 20,1 24,7 55,2
Setembro 19,3 24,7 56,0
Outubro 19,5 24,7 55,8
Novembro 19,7 24,5 55,8
Dezembro 18,7 24,6 56,7
Jan.-dez./2010 19,1 23,9 57,0
Fonte: PME/IBGE.
TABELA IV.14
Composicao do desemprego por faixa de duracdo
(Em %)
Periodo <1 1-6 7-1 12-23 >=24
2003 18,3 47,6 10,8 12,0 11,4
2004 20,5 43,6 9,8 13,5 12,6
2005 22,5 43,9 9,1 12,7 11,8
2006 21,6 46,5 9,3 12,4 10,2
2007 24,3 46,7 8,3 12,2 8,5
2008 23,8 48,9 8,4 10,7 8,3
2009 25,8 49,7 8,9 9,1 6,6
2010  Janeiro 30,3 42,8 8,0 10,7 8,2
Fevereiro 25,9 48,0 7,4 11,0 7,7
Marco 24,7 49,8 6,8 10,7 79
Abril 26,9 49,3 6,4 10,0 7.3
Maio 24,9 51,5 6,5 9,8 7.3
Junho 24,2 53,1 6,1 10,2 6,4
Julho 25,1 49,2 8,0 10,8 6,9
Agosto 23,4 49,3 8,9 11,0 7,4
Setembro 24,2 48,9 10,4 8,5 8,0
Outubro 26,4 49,2 8,2 9,5 6,7
Novembro 25,7 50,2 6,8 9,3 8,1
Dezembro 25,6 48,2 6,9 10,8 8,5
Jan.-dez./2010 25,6 49,1 7,5 10,2 7,5

Fonte: PME/IBGE.
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V. SEGURO-DESEMPREGO

TABELA V1
Requerentes, segurados e valor médio do beneficio
Periodo Requerentes Segurados Taxa de habilitacdo V.M.B.b
2003¢ 5.051.407 4.971.712 98,42 1,38
20042 4.892.760 4.812.008 98,35 1,39
2005° 5.473.693 5.362.968 97,98 1,36
2006° 5.857.041 5.749.511 98,16 1,31
20072 6.290.818 6.182.997 98,29 1,29
2008 6.952.563 6.822.730 98,13 1,28
2009° 7.485.475 7.330.864 97,93 1,28
2010 Janeiro 649.823 636.723 97,98 1,25
Fevereiro 558.821 548.208 98,10 1,25
Marco 754.863 741.379 98,21 1,25
Abril 604.879 594.406 98,27 1,25
Maio 627.678 617.201 98,33 1,25
Junho 609.010 598.794 98,32 1,25
Julho 637.817 626.991 98,30 1,26
Agosto 631.096 620.316 98,29 1,26
Setembro 597.613 587.132 98,25 1,27
Outubro 557.817 547.335 98,12 1,28
Novembro 617.312 605.076 98,02 1,29
Dezembro 510.321 499.895 97,96 1,30
Jan.-dez./2010 7.357.050 7.223.456 98,18 1,26
Fonte: MTE.

Nota: A atualizacdo das estatisticas do seguro-desemprego estdo sendo coletadas na secao SAEG.net, no site do Ministério do Trabalho e Emprego.
¢ 0s valores anuais se referem a soma dos valores dos respectivos anos diferentemente das demais tabelas que séo médias.
®Valor médio do beneficio em SMR.
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VI.

RENDIMENTOS

TABELAVI.1

Rendimentos médios reais habitualmente recebidos por regido
(Em R$ de dezembro de 2010)

Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE cr Total
2003 888,25 982,56 1.097,17 1.212,15 1.42899 1.183,21 1.252,48 1.196,59 1.248,57
2004 866,12 962,45 1.094,78 1.198,12 1.406,52 1.190,66 1.236,49  1.234,42 1.236,34
2005 893,91 980,43 1.119,61 1.223,98 1.423,96 1.176,18 1.255,46  1.224,62 1.253,31
2006 936,20 1.033,52 1.164,29 1.257,44 1.49,16 1.21542 1.30513 1.320,94 1.306,23
2007 961,14 1.059,90 1.206,51 1.330,34 1.523,62 1.266,77 1.346,77  1.333,73 1.345,86
2008 947,85 1.130,96 1.262,03 1.400,08 1.559,62 1.298,68 1.392,50 1.410,08 1.393,73
2009 937,93 1.169,94 1.313,66 1.44527 1.608,85 1.357,77 1.436,69 1.492,06 1.440,56
2010  Janeiro 949,07 1.147,42 1.381,67 1.443,27 1.603,74 1.402,45 1.44551 1.544,57 1.452,45
Fevereiro 950,04 1.157,05 1.335,55 1.510,44 1.608,68 1.436,84 1.462,20 1.582,29 1.470,61
Marco 995,59 1.143,23 1.363,37 1.507,92 1.619,20 1.406,00 1.467,42 1.571,40 1.474,69
Abril 966,49 1.186,24 1.331,34 1.525,77 1.607,83 1.460,69 1.468,22 1.544,41 1.473,55
Maio 1.008,65 1.225,26 1.319,35 1.488,47 1.589,27 1.453,50 1.45515 1.496,66 1.458,05
Junho 1.042,85 1.211,07 1.367,47 1.492,13 1.589,12 1.458,40  1462,99  1.520,23 1.466,99
Julho 1.065,02 1.227,71 1.434,37 1.522,68 1.623,54 1.440,35 1494,87 1.609,20 1.502,87
Agosto 1.112,12 1.268,12 1.433,45 1.561,05 163451 1.450,42 151566 1.639,47 1.524,32
Setembro 1.132,91 1.283,55 1.458,40 1.603,82 164165 146868 153492 1.634,81 1.541,92
Outubro 1.165,60 1.316,47 1.434,00 1.629,69 1.63570 1.44837 1538,89 1.597,33 1.542,98
Novembro 1.162,43 1.269,63 1.387,22 1.627,11 1.623,73 1.474,45 1526,36  1.685,48 1.537,50
Dezembro 1.062,50 1.233,50 1.403,90 1.638,80 1.611,80 1.463,90 151510 1.606,10 1.521,47
Jan.-dez./2010  1.051,11 1.222,44 1.387,51 1.54593 1.615,73 1.447,00 1.490,61 1.586,00 1.497,28
Fonte: PME/IBGE e PME/Ipardes.
@ Média referente ao periodo mar.-dez.
Valores corrigidos pelo INPC de Curitiba.
TABELAVI.2
Rendimentos médios reais efetivamente recebidos por regido
(Em R$ dezembro de 2010)
Periodo RE SA BH RJ SP PA Total IBGE Cr Total
2003 868,18 976,24 1.088,32 1.214,28 1.403,72 1.169,33  1.238,64 1.160,29 1.233,15
2004 842,03 956,81 1.088,25 1.198,20 1.423,56 1.18543  1.240,59 1.188,89 1.236,97
2005 898,40 1.000,62 1.127,78 1.229,51 1.447,24 1.18566  1.270,07 1.212,85 1.266,07
2006 956,87 1.052,82 1.180,53 1.266,47 1.527,57 1.230,34  1.326,12 1.333,79 1.326,65
2007 985,48 1.094,79 1.219,33 1.347,25 1.558,04 1.291,60 1.373,13 1.370,12 1.372,92
2008 970,75 1.136,90 1.281,93 1.439,31 160235 133254 142690 1.419,51 1.426,38
2009 954,53 1.173,15 1.327,07 1.471,30 1.638,43 1.389,25 1.460,91 1.510,31 1.464,37
Jan.-Nov./2009 919,46 1.161,37 1.287,98 1.439,25 1.609,83 1.352,32 1.430,49 1.471,54 1.43336
2010  Janeiro 934,33 1.157,14 1.295,10 1.502,47 1.606,90 1.436,27  1.453,93 1.572,46 1.462,23
Fevereiro 973,84 1.134,23 1.332,62 1.499,05 161171 1.401,23  1.456,35 1.566,90 1.464,09
Marco 948,04 1.186,91 1.302,99 1.521,30 1.612,73 1.454,33  1.464,51 1.545,52 1.470,18
Abril 979,39 1.219,33 1.294,27 1.482,43 1.579,53 1.444,27  1.443,58 1.490,78 1.446,88
Maio 1.013,98 1.198,10 1.330,29 1.476,41 1.579,14 1.443,82  1.446,73 1.505,42 1.450,84
Junho 1.034,66 1.217,00 1.401,75 1.507,29 1.61541 1.430,92 1.480,46 1.604,30 1.489,13
Julho 1.075,25 1.253,79 1.401,01 1.544,85 1.62520 1.439,64 1.499,19 1.632,09 1.508,49
Agosto 1.108,40 1.277,69 1.420,72 1.591,71 1.644,23 1.451,65 1.52502 1.632,95 1.532,58
Outubro 1.143,49 1310,19 1.412,67 1.62539 1.634,47 1.439,56  1.532,06 1.601,41 1.536,91
Novembro 1.150,51 1.273,96 1.366,94 1.63519 1.630,52 1.469,81 1.527,93 1.697,74 1.539,81
Dezembro 1.124,09 1.252,26 1.403,34 1.696,96 1.714,09 1.492,74  1.579,90 1.643,34 1.584,34
Jan.-nov./2010  1.044,18 1.225,51 1.360,15 1.553,00 1.623,08 1.44584  1.491,79 1.590,26 1.498,68
Fonte: PME/IBGE e PME/Ipardes.
2Valores corrigidos pelo INPC de Curitiba.
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TABELAVI.3

VI RENDIMENTOS

Rendimentos médios reais habitualmente recebidos por posicao na ocupacdo
(Em R$ de dezembro de 2010)

Setor privado

Periodo Setor publico  Conta-propria Total
Com carteira Sem carteira Total
2003 1.273,07 798,32 1.139,50 1.839,79 988,24 1.252,48
2004 1.269,23 793,19 1.132,22 1.801,30 981,84 1.236,49
2005 1.258,25 827,26 1.137,64 1.869,21 1.001,53 1.255,46
2006 1.301,28 852,84 1.183,77 1.971,48 1.048,36 1.305,13
2007 1.313,55 895,38 1.211,18 2.092,95 1.117,26 1.346,77
2008 1.340,19 906,99 1.240,60 2.178,36 1.163,37 1.392,50
2009 1.371,63 952,00 1.279,40 2.294,02 1.201,92 1.436,69
2010 Janeiro 1.370,16 974,34 1.286,49 2.359,12 1.227,45 1.445,51
Fevereiro 1.393,53 1.042,85 1.321,51 2.326,94 1.218,76 1.462,20
Marco 1.385,71 1.050,68 1.316,35 2.313,56 1.226,03 1.467,42
Abril 1.390,07 991,90 1.308,52 2.321,25 1.222,02 1.468,22
Maio 1.379,17 1.030,61 1.307,30 2.271,69 1.188,00 1.455,15
Junho 1.358,02 1.021,52 1.288,41 2.339,9 1.204,21 1462,99
Julho 1.392,26 1.093,18 1.330,00 2.335,10 1.232,84 1494,87
Agosto 1.414,34 1.052,55 1.339,70 2.405,22 1.243,33 1515,66
Setembro 1.413,38 1.075,06 1.343,65 2.451,07 1.275,04 1534,92
Outubro 1.412,16 1.087,71 1.345,95 2.503,32 1.300,05 1538,89
Novembro 1.393,82 1.076,92 1.331,83 2.510,09 1.291,07 1526,36
Dezembro 1.404,70 1.072,00 1.339,10 2.487,50 1.263,10 1515,10
Jan.-dez./2010 1.392,28 1.047,44 1.321,57 2.385,40 1.240,99 1.490,61
Fonte: PME/IBGE.
TABELAVI.4
Rendimentos médios reais efetivamente recebidos por posicdo na ocupacao
(Em R$ de agosto de 2010)
Setor privado
Periodo Setor publico  Conta-prépria Total
Com carteira ~ Sem carteira Total
2003 1.296,95 769,05 1.148,11 1.853,73 940,89 1.238,64
2004 1.301,39 776,48 1.149,89 1.832,98 954,27 1.240,59
2005 1.298,75 812,90 1.163,79 1.922,84 985,37 1.270,07
2006 1.353,51 838,01 1.219,28 2.058,39 1.022,18 1.326,12
2007 1.376,06 890,67 1.258,51 2.196,57 1.085,73 1.373,13
2008 1.402,77 891,74 1.286,14 2.289,48 1.145,49 1.426,90
2009 1.420,06 939,64 1.315,46 2.385,72 1.181,09 1.460,91
Jan.-nov./2009 1.380,51 928,71 1.281,68 2.304,10 1.173,75 1.430,49
2010 Janeiro 1.400,05 1.021,91 1.322,48 2.348,81 1.168,72 1.453,93
Fevereiro 1.389,45 1.022,99 1.313,57 2.320,04 1.192,84 1.456,35
Marco 1.393,60 979,56 1.308,78 2.326,23 1.203,60 1.464,51
Abril 1.378,21 1.009,02 1.302,13 2.271,33 1.166,04 1.443,58
Maio 1.349,81 994,67 1.276,19 2.324,36 1.180,09 1.446,73
Junho 1.388,24 1.071,07 1.322,24 2.401,44 1.204,01 1.480,46
Julho 1.406,67 1.022,17 1.327,22 2.394,57 1.223,79 1.499,19
Agosto 1.411,05 1.047,71 1.336,20 2.456,49 1.259,29 1.525,02
Setembro 1.416,04 1.069,94 1.345,49 2.515,99 1.273,61 1.532,06
Outubro 1.402,10 1.062,62 1.335,69 2.531,14 1.282,17 1.527,93
Novembro 1.504,22 1.071,68 1.418,98 2.629,55 1.271,65 1.579,90
Jan.-nov./2010 1.403,59 1.033,94 1.328,09 2.411,45 1.220,53 1.491,79

Fonte: PME/IBGE.
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VI.

RENDIMENTOS

TABELA VL5
Salario minimo real
(Em R$ de setembro de 2010)

Periodo SMR
2003 157,53
2004 184,22
2005 220,52
2006 267,96
2007 307,86
2008 360,42
2009 426,31
2010 Janeiro 483,25
Fevereiro 486,63
Marco 490,08
Abril 493,66
Maio 495,78
Junho 495,24
Julho 494,89
Agosto 494,54
Setembro 497,21
Outubro 501,79
Novembro 506,96
Dezembro 510,00
Jan.-dez./2010 495,84

Fonte: PME/IBGE.
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VII. INFORMALIDADE
TABELAVIL1
Participacao dos empregados sem carteira assinada na ocupacao total por regido metropolitana
(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA PME IBGE @) Total
2003 24,6 22,0 21,4 20,5 23,1 18,6 21,9 171 21,6
2004 23,9 21,2 22,2 20,7 24,4 19,0 22,5 17,8 22,2
2005 23,5 22,4 20,8 20,4 24,3 19,1 22,3 16,3 22,0
2006 23,6 22,8 20,4 19,6 23,2 18,9 21,7 14,9 21,2
2007 22,2 21,9 20,7 18,6 21,9 18,8 20,7 15,0 20,4
2008 19,8 22,0 19,4 18,2 20,4 18,4 19,7 16,8 19,5
2009 17,9 20,0 18,2 17,9 20,1 17,0 19,0 14,6 18,7
2010 Janeiro 17,6 19,6 17,7 18,1 19,0 16,9 18,4 15,0 18,2
Fevereiro 18,8 19,2 17,4 17,6 18,6 15,8 18,1 14,8 17,8
Marco 18,6 18,4 18,4 16,8 19,0 15,2 18,0 14,1 17,8
Abril 18,5 19,0 18,8 16,9 18,9 15,3 18,1 14,1 17,8
Maio 18,2 19,5 18,4 17,1 18,9 15,8 18,2 13,7 17,9
Junho 17,1 19,3 17,9 18,0 19,1 15,2 18,3 13,5 17,9
Julho 18,3 19,7 18,1 17,9 18,3 16,6 18,2 13,0 17,8
Agosto 19,7 19,8 18,2 17,7 18,1 17,0 18,1 13,5 17,8
Setembro 18,6 19,8 18,4 17,5 18,0 17,0 18,0 12,8 17,7
Outubro 18,1 20,1 18,4 16,8 18,2 17,4 18,0 12,2 17,6
Novembro 17,8 19,8 17,0 16,8 17,4 16,0 17,3 12,3 17,0
Dezembro 18,5 19,0 16,9 16,9 17,8 16,4 17,5 12,6 17,2
Jan.-dez./2010 18,3 19,4 18,0 17,3 18,4 16,2 18,0 13,5 17,7
Fonte: PME/IBGE e PME/Ipardes.
¢ Média referente ao periodo mar-dez.
n.d.= ndo disponivel
TABELAVII.2
Participacao dos empregados por conta propria na ocupacao total por regido metropolitana
(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA PME IBGE T Total
2003 24,1 22,4 19,4 22,6 17,5 19,5 20,0 20,6 20,1
2004 24,2 24,5 19,0 23,3 17,9 18,7 20,3 19,5 20,2
2005 22,6 23,1 18,6 23,2 16,5 17,8 19,4 19,5 20,2
2006 22,0 22,5 18,2 23,1 16,1 18,7 19,2 19,5 20,2
2007 21,2 22,7 17,8 22,8 17,2 18,2 19,4 19,8 19,4
2008 22,8 21,3 16,7 22,3 16,7 17,3 18,8 18,1 18,8
2009 23,3 21,4 16,6 22,4 16,4 17,7 18,8 19,1 18,8
2010 Janeiro 23,2 22,4 16,8 22,5 16,5 17,5 18,9 17,6 18,9
Fevereiro 23,0 22,0 16,6 21,7 16,4 17,1 18,6 17,4 18,6
Marco 22,6 22,8 16,0 21,7 16,5 17,2 18,6 18,4 18,6
Abril 22,1 22,0 16,0 21,0 16,3 17,4 18,3 18,2 18,3
Maio 21,3 22,3 16,2 21,3 16,4 17,2 18,4 18,1 18,4
Junho 20,4 22,2 15,8 20,8 16,0 17,8 18,1 17,8 18,1
Julho 21,1 21,1 15,8 21,0 16,9 17,7 18,4 17,5 18,4
Agosto 21,0 21,5 15,8 21,4 16,6 17,4 18,4 17,6 18,3
Setembro 21,1 20,5 15,1 21,9 16,1 171 18,1 18,4 18,1
Outubro 20,5 20,9 15,3 21,6 16,7 17,3 18,3 17,4 18,2
Novembro 20,7 20,7 15,7 22,3 16,7 17,6 18,6 17,8 18,5
Dezembro 20,8 20,5 15,9 21,7 16,0 17,1 18,1 17,8 18,1
Jan.-dez./2010 21,5 21,6 15,9 21,6 16,4 17,4 18,4 17,8 18,4
Fonte: PME/IBGE e PME/Ipardes.
n.d.= ndo disponivel
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TABELAVIL3

VIL.

INFORMALIDADE

Diferencial de rendimentos efetivamente recebidos pelos empregados do setor privado com e sem
carteira assinada, por regido metropolitana

(Em %)
Periodo RE SA BH RJ SP PA PME IBGE T Total
2003 84,7 96,6 62,0 59,9 73,6 51,3 68,5 47,6 67,0
2004 74,2 91,8 78,8 54,6 74,9 48,4 67,5 51,8 66,4
2005 79,8 83,5 71,3 50,0 63,1 51,4 59,6 46,1 58,7
2006 91,8 81,7 63,9 56,2 59,1 55,0 61,3 46,5 60,3
2007 81,2 86,3 54,8 53,5 51,3 52,6 54,2 37,5 53,0
2008 78,5 79,1 51,6 51,1 58,8 52,4 57,0 43,2 56,0
2009 81,7 63,3 48,9 53,9 50,2 47,7 50,9 49,8 50,8
Jan.-nov./2009 74,3 62,8 44,7 52,7 48,2 45,1 48,7 47,1 48,5
2010 Janeiro 64,7 53,3 46,2 44,5 32,0 28,7 37,0 65,3 38,7
Fevereiro 73,4 65,8 56,5 48,7 25,8 34,8 35,8 35,2 358
Marco 64,1 69,0 37,5 48,3 379 43,6 42,3 46,9 42,6
Abril 79,1 64,4 44,5 31,1 34,0 37,2 36,6 51,2 37,5
Maio 66,5 77,3 24,6 38,5 33,2 36,4 35,7 48,5 36,5
Junho 40,0 93,3 41,2 21,8 24,6 45,6 29,6 33,7 29,9
Julho 47,7 94,4 30,0 27,5 36,3 44,6 37,6 38,8 37,7
Agosto 61,9 74,1 34,0 42,0 26,1 38,3 34,7 59,0 36,1
Outubro 41,9 84,7 26,0 344 25,6 40,6 32,3 42,6 33,0
Novembro 64,5 90,2 43,6 34,3 22,2 33,7 31,9 50,7 33,2
Dezembro 74,5 82,3 33,1 48,8 33,6 35,9 40,4 46,9 40,8
Jan.-nov./2010 61,7 77,2 379 38,2 30,1 38,1 35,8 47,2 36,5

Fonte: PME/IBGE e PME/Ipardes.

TABELAVIL.4

Diferencial de rendimentos efetivamente recebidos pelos empregados do setor privado com carteira
assinada e os trabalhadores por conta propria, por regido metropolitana

(Em %)
Periodo RE SA BH RJ sp PA PMEIBGE (T Total
2003 62,5 63,7 18,4 35,3 34,8 8,3 37,8 8,9 35,6
2004 49,9 57,4 19,6 29,7 34,8 13,7 36,3 10,5 34,4
2005 423 54,2 19,4 25,0 29,5 11,4 31,7 -0,6 29,2
2006 54,3 58,1 13,8 27,7 314 1,6 32,3 3,1 29,3
2007 44,8 61,3 12,9 22,0 24,38 5,0 26,6 0,8 24,5
2008 46,9 58,5 10,2 16,9 19,3 6,3 223 3,1 20,8
2009 59,5 46,8 8,9 24,0 11,6 03 20,1 0,9 18,5
Jan.-nov/2009 52,4 46,8 6,9 21,0 9,4 14 17,6 1,2 16,1
2010 Janeiro 54,1 38,9 9,9 298 10,3 -8.8 19,8 8,8 18,9
Fevereiro 66,3 52,5 6,1 21,9 6,4 6.3 16,5 3.8 14,8
Marco 51,2 45,9 3,1 27,9 53 -9,5 15,8 7,4 15,2
Abril 46,5 51,9 73 20,5 12,5 -6,6 18,2 1,5 16,6
Maio 33,5 55,1 3,6 17,2 7,9 4,1 144 -103 12,3
Junho 31,2 45,7 6,7 214 8,4 36 15,3 1,5 14,2
Julho 35,4 53,9 2,0 14,7 10,1 -4,0 14,9 6,3 13,2
Agosto 28,7 4,8 114 24,1 62 10,9 12,1 -9,6 10,2
Outubro 32,3 38,4 -6,0 23,2 3,8 71 1,2 6,8 9,7
Novembro 27,8 36,6 4,8 15,7 33 3.2 9,4 2,9 83
Dezembro 61,3 43,7 1,7 21,0 14,8 2,5 18,3 3.8 16,4
Jan-nov/2010 43,4 482 3,4 22,2 8,4 -6,7 15,9 1,7 14,4

Fonte: PME/IBGE e PME/Ipardes.
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