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1. O surto das cooperativas de trabalho

As cooperativas de trabalho estdo em crescimento acelerado nos ultimos anos. Diz-se que
todo dia nascem duas novas cooperativas de trabalho em Sao Paulo. O surto das
cooperativas de trabalho se explica pelas profundas transformagdes sofridas pelo mercado
do trabalho, que sdo auténtica tragédia para o trabalhador. Em resumo, elas resultam do
rapido crescimento da produtividade do trabalho, produzido pela revolugdo industrial em
curso; da liberalizagdo do comércio mundial, que tornou possivel transferir quantidades
cada vez maiores de postos de trabalho para paises de baixos salarios e parcos direitos
sociais; a mesma liberalizagdo ensejou a exportagdo em acelerado aumento de bens e
servicos dos paises para onde migram os capitais para os paises em que o custo do trabalho
¢ maior.

O Brasil se encontra em situagdo intermediaria: os salarios aqui sdo menores do que no 1°.
Mundo mas maiores do que em paises asiaticos, cujo cambio supervalorizado (prego muito
baixo das divisas estrangeiras na moeda nacional) barateia ainda mais suas mercadorias no
exterior. Por isso, quando da abertura do mercado brasileiro as importagdes, a concorréncia
dos produtos do Extremo Oriente destruiu parte da industria nacional e obrigou a restante a
cortar custos como condi¢do de sobrevivéncia. A ado¢do de tecnologia mais moderna tem
sido uma das formas de corte de custos, mas ela exige investimentos em equipamento, que
saem caros. Mais barato ¢ substituir a mao-de-obra regularmente assalariada por
prestadores de servigos, pois estes ultimos ndo fazem jus aos direitos trabalhistas, que se
aplicam somente aos primeiros.

E foi isso que acabou acontecendo em larga escala. Milhdes de postos de trabalho
assalariado regular foram transformados em postos de trabalho auténomo, individual,
familiar ou coletivo. Em qualquer uma destas modalidades, o custo da for¢a de trabalho cai
acentuadamente, pois nelas ndo ¢ mais necessario respeitar o salario minimo, a jornada
legal de trabalho, o descanso semanal e anual [férias] e todos demais direitos que os
trabalhadores conquistaram ao longo do século XX e que constam do art. 7°. da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Mas, cabe perguntar: se os empregadores tém tanta facilidade em evitar o pagamento do
chamado ‘salério indireto’, porque eles tiveram de esperar até que a mudanca do mercado
de trabalho tivesse lugar para alcangar tdo evidente vantagem ? Eles tiveram de esperar até
que o desemprego em massa tomasse o lugar do quase-pleno emprego, que vigorou até o
fim dos 1970. Durante os anos, de intenso crescimento, anteriores ao Golpe de 1964 ¢ os
anos do Milagre Economico, que se seguiram ao golpe, as empresas disputavam a mao-de-
obra, inclusive oferecendo mais beneficios do que os estritamente exigidos por lei.

Mas, tudo isso mudou quando a propor¢do de trabalhadores, que estava procurando
emprego, chegou a cerca dum quinto em nossas metropoles e o desespero para conseguir
trabalho tornou-se tdo grande que debilitou 0 movimento operario e reduziu ao minimo as



exigéncias dos que ofertavam sua capacidade de trabalho. Quando esta mudanga comegou,
a partir dos 1980, comegou também a fuga do assalariamento regular, que desde entdo vem
se acelerando.

A cooperativa de trabalho surgiu assim como forma conveniente de substituicao de trabalho
assalariado regular por trabalho contratado autonomo. Algumas vezes, os trabalhadores sao
convidados a abrir micro-empresas para se transformar em prestadores autonomos de
servigos. Outro subterfigio muito usado ¢ assalariar trabalhadores sem assinar-lhes a
carteira de trabalho, sob o pretexto de que estdo em experiéncia. Mas, quando se trata de
mudar o status legal dum grande grupo de trabalhadores, a contratac¢do coletiva sob a forma
de cooperativa deve ser mais conveniente.

Esta ¢ uma das origens do surto de cooperativas de trabalho. Empresas criam cooperativas
de trabalho, com seus estatutos e demais apanagios legais, as registram devidamente e
depois mandam seus empregados se tornarem membros delas, sob pena de ficar sem
trabalho. Os empregados sdo demitidos, muitas vezes de forma regular, e continuam a
trabalhar como antes, ganhando o mesmo salario direto, mas sem o usufruto dos demais
direitos trabalhistas. Estas sdo as falsas cooperativas também conhecidas como
cooperfraudes e outros epitetos. Sao cooperativas apenas no nome, arapucas especialmente
criadas para espoliar os trabalhadores forgados a se inscrever nelas.

A outra origem das cooperativas de trabalho resulta de iniciativas de trabalhadores
marginalizados, sem chance de obter emprego regular ou ainda em perigo de perder o
trabalho que tém. Este ¢é, por exemplo, o caso dos trabalhadores de empresas em crise, que
se organizam em cooperativa ora para tentar recuperar a sua ex-empregadora (comprando-a
com seus créditos trabalhistas e eventualmente com financiamento) ora para disputar o
mercado de servigos terceirizados, tendo como arma sua proficiéncia profissional. Formam
também cooperativas de trabalho trabalhadoras e trabalhadores muito pobres, que
sobrevivem vendendo seus servigos individualmente e tentam obter melhores condigdes de
ganho unindo-se em cooperativas de trabalho. Estas cooperativas sdo obviamente
verdadeiras, frutos da livre vontade dos que nelas se associam, que nao espoliam ninguém e
sdo criadas como armas na luta contra a pobreza.

2. A débacle das cooperativas de trabalho

O MCE foi criado ha mais de 70 anos para fomentar e defender a legislacao de protecao ao
trabalhador. Essa missdao ele compartilha com a Justica do Trabalho e com o ministério
publico do trabalho. E natural que estas instituiges combatam a destrui¢do dos direitos
legais dos trabalhadores. Uma parte deste combate se dirige contra as cooperativas de
trabalho, com o empenho da fiscalizacdo do trabalho de tentar distinguir as falsas das
verdadeiras. A fiscalizagdo e o ministério publico, na verdade tentam distinguir entre
cooperativas de trabalho e cooperativas que chamam de mdo-de-obra. As cooperativas de
trabalho seriam as que vendem o produto do trabalho dos membros, desde que seja feito
com meios proprios de producdo e em recinto da cooperativa. As cooperativas de ‘mao-de-
obra’ seriam as que vendem o produto do trabalho (servi¢o) feito com meios de producao e
no local do comprador.



O TAC entre o Ministério Publico do Trabalho e Advocacia Geral da Unido proibe as
cooperativas de vender servigos de transporte de pessoas as reparticdes federais quando eles
sao prestados em veiculos do contratante mas nao se prestados em veiculos da contratada.
Em ambos os casos, os veiculos sdo alugados. Serd que os motoristas que guiam carros
alugados pela sua cooperativa sdo menos subordinados do que os que guiam carros
alugados pela reparticao que os contrata ?

O Manual de Cooperativas do MTE determina que o fiscal observe os seguintes topicos
para distinguir cooperativas falsas das verdadeiras: 1. que a cooperativa “além de oferecer
trabalho ao associado, deve oferecer também os servigos, beneficios, tais como de saude,
aquisicao de equipamentos ou alimentos a baixo custo etc.”’; 2. que o cooperado deve ter
um aumento no ganho individual que compense “todos os direitos trabalhistas (incluidos os
encargos sociais que seriam devidos se ele ostentasse a condi¢do de empregado)”; 3. que o
cooperado deve ser autogestiondrio de suas atividades, portanto se estd sujeito a receber
ordens (de quem ?), sujeito a horario de trabalho, a regulamentos da empresa tomadora, se
ja foi por ela advertido etc.”; 4. que o servigo possa ser prestado por qualquer cooperado
(da mesma qualificagdo) ou se a tomadora exige que seja realizado por determinados
cooperados, seus ex-empregados.” 5. que a atividade seja eventual , devida a circunstancia
excepcional ou se estd intrinsecamente relacionada a atividade principal da empresa
tomadora. 6. que € preciso haver identidade profissional entre os cooperados: fazendeiro
coopera com fazendeiro, médico com médico etc. (p. 38-41)

Nao ha duvida quanto a adequagdo dos dois primeiros topicos. A cooperativa de trabalho
ndo deveria sujeitar seus socios a condi¢des de trabalho e ganho inferiores aos niveis
garantidos pela legislacdo do trabalho, mesmo porque os direitos trabalhistas sao
irrenunciaveis. O terceiro seria correto mas na pratica ¢ impossivel de ser verificado. O
Manual considera legal que “uma cooperativa de médicos prestando seus servigos em
hospitais (ex, UNIMED) para os quais o médico fornece algumas horas de sua agenda...” O
médico em questdo ndo pode deixar de se sujeitar a receber ordens e a obedecer o horario,
como todos os demais médicos que trabalham em hospitais. Nem por isso ele deixa de
ser autogestiondrio de suas atividades como profissional.

O topico 4 também ¢ dificil de ser verificado. No caso do médico que atende pacientes, ¢
provavel que sejam estes que exijam que seja sempre o mesmo que cuide deles. O topico 5
verifica se hd ou ndo terceirizagdo de servigos. O proprio Manual reconhece esta como
legal: “...do ponto de vista de quem contrata os servigos cooperados, esta-se diante da
chamada terceirizacdo de mao-de-obra... No nosso entendimento, nao basta verificar apenas
se os servicos prestados pelos cooperados estdo inseridos na atividade-meio ou na
atividade-fim da empresa tomadora para enquadrar a situacdo como fraudulenta.” (p. 36)

O sexto topico constitui exigéncia descabida: entdo fazendeiro ndo pode colaborar com
agronomo, mecanico; € médico com enfermeira, radiologista, contador ? Nao ha razao para
se exigir que a cooperativa seja constituida por profissionais da mesma identidade. Esta
exigéncia for¢a uma cooperativa agricola a assalariar veterindrios e contadores, o que ¢ a
negacao do proprio cooperativismo, pois este requer que todos que trabalham na
cooperativa sejam sécios da mesma.



O Manual de Cooperativas ¢ um esfor¢co meritério visando tornar a fiscalizacdo do
trabalho criteriosa, mas deve ser aperfeigoado. Tendo sido elaborado ha cerca de 8 anos, ele
nao pode dar conta duma situagdo que se alterou profundamente desde entdo. A grande
mudanca foi o surgimento do movimento da economia solidaria, que ajudou a criar
cooperativas de trabalho verdadeiras.

Os fiscais se guiam por solicitacdes, que procedem de diversas fontes: do ministério
publico do trabalho ao procurar esclarecer alguma denuncia, muitas vezes feita por rivais
que desejam tomar o mercado das cooperativas; de assalariados, que reagem a sua
transformacao for¢ada em cooperados. Quando a fiscaliza¢ao se faz em empresa que utiliza
os servicos de cooperativas de trabalho, ela necessariamente se estende a estas ultimas.

De acordo com relatos vindos das cooperativas de trabalho, os fiscais do Ministério do
Trabalho tratam de obter a lista dos clientes das cooperativas. Provavelmente ¢ o ministério
publico que intima estas firmas a romper os contratos com as cooperativas, sob pena de
serem processadas como violadoras das leis do trabalho. Esta acdo soe ser eficaz, os
clientes rompem os contratos e as cooperativas sdo arruinadas. Apesar do empenho em
distinguir cooperativas do trabalho e sua imitagdo fraudulenta, a fiscalizacdo e o ministério
publico acabam atingindo cooperativas falsas e verdadeiras, na tentativa de obrigar os
terceirizadores a voltar a empregar assalariados regulares.

3. A luta contra as cooperativas ‘de mao-de-obra’ nao restaura os direitos aos
trabalhadores

Como ja foi visto, a formagao de falsas cooperativas ¢ apenas uma das formas de precarizar
o trabalho de que dispdem as empresas que desejam fazé-lo. Existem outras, algumas das
quais mencionamos acima. Por isso, a destrui¢do das cooperativas ditas de ‘mao-de-obra’
ndo impede e nem previne a destruicdo do assalariamento regular e com ela a expropriagao
dum niimero cada vez maior de trabalhadores de seus direitos constitucionais.

A experiéncia tende a mostrar que ¢ quase impossivel impor o cumprimento da legislacao
trabalhista quando o maior interessado — o trabalhador — ndo faz questdo dele. Dada a
pressao do desemprego e sobretudo da marginalizacdo, a maioria dos trabalhadores aceita
trabalho precarizado e s6 depois que o perde, reclama seus direitos na Justica do Trabalho.
O viés da Justica muitas vezes lhe da ganho de causa, mas a vitoria pode lhe tirar novas
oportunidades de trabalho.

Na verdade, para reverter a tendéncia a precarizagdo seria preciso aumentar o poder de
barganha dos trabalhadores mediante a restauragdo de algum equilibrio no mercado de
trabalho. Ou seja, vamos ter de reduzir sensivelmente o desemprego ¢ a marginalizagao
mediante aumento da taxa de ocupacdo. O que pode ser alcangado de duas maneiras: a)
pela aceleragdo do crescimento econdmico, que deve elevar a procura por assalariados das
empresas privadas e publicas; e b) pela geracio de um nimero crescente de postos de
trabalho autonomo, que retire do mercado o excesso de oferta de for¢a de trabalho
assalariada.



Nao hé necessidade de discutir a primeira alternativa pois ela € objeto de debate didrio na
midia. A segunda ¢ vista muitas vezes como inferior, a qual s6 se recorre por falta de
oportunidade de trabalho assalariado regular. Mas, ha razdes para crer que o trabalho
autdnomo € preferivel ao assalariado: 1°. porque sendo autdnomo torna seu sujeito mais
conhecedor de sua atividade e portanto mais capaz e instruido, ao passo que o trabalho
assalariado faz com que o sujeito aprenda apenas o que ¢ necessario para realizar suas
tarefas; 2°. o trabalhador autbnomo reine as qualidades do empreendedor com os do
produtor direto, duas fun¢des que o capitalismo tende a separar; 3°. no caso do trabalho
autonomo coletivo ele tende a ser cooperativo e administrado de forma democratica por
todos que dele participam.

Esta possivel superioridade do trabalho autonomo fica oculta da opinido publica e dos
proprios trabalhadores porque sé o trabalho assalariado, aparentemente, faz jus aos direitos
trabalhistas. A jurisprudéncia neste sentido indica que o trabalho bom e digno ¢ o
assalariado pois so ele garante a quem o exerce direitos que deveriam ser de todos os que
trabalham para viver. Se os trabalhadores auténomos tivessem os mesmos direitos dos
assalariados, é provavel que muito mais pessoas optassem por esta condi¢ao social. O que
tornaria a sociedade melhor porque seus membros seriam mais instruidos, mais capazes de
tomar iniciativas e enfrentar problemas e mais propensos a praticas democraticas em todos
os ambitos da vida.

Em suma, em vez de perseguir algumas formas de precarizagdo do trabalho, como as
cooperativas ditas de ‘mao-de-obra’, na va esperanca de restaurar o assalariamento regular,
0 que precisamos fazer ¢ generalizar os direitos trabalhistas como direitos humanos de
todos que trabalham, sejam auténomos individuais ou coletivos, sejam assalariados ou
estatutarios.

Para alcancar isso, ¢ necessario criar legislacdo que viabilize economicamente o usufruto
dos direitos humanos do trabalho por todos. Isso significa socializar em parte ou
inteiramente os custos do cumprimento dos direitos do trabalho, que ndo podem recair
somente sobre o empregador, o contratante do servigo ou o consumidor do produto. Isto ja
foi cogitado muitas vezes nos projetos de reforma tributaria sob a forma de desoneragdo da
folha de pagamentos. O erario pubico assumiria o 6nus da previdéncia social, ou do
descanso semanal e anual de todo trabalhador.

Também seria necessario conscientizar os trabalhadores de que nao podem renunciar a
qualquer direito, pois pela concorréncia nos mercados, a rentincia tende a se generalizar.
Quem abre mao do que tem direito para alcangar um emprego ou um contrato pratica uma
forma de concorréncia que além de ser desleal ¢ pouco eficaz, pois quando a renuncia se
generaliza todos voltam a ficar em situagdo igual, mas com menos direitos.

A generalizagdo dos direitos acabaria de uma vez com a necessidade pratica de distinguir
cooperativa de verdade ou de mentira. As falsas cooperativas tém como unica finalidade
deixar de pagar o Onus destes direitos; se a fiscalizacdo trabalhista pudesse obriga-las a
cumprir a legislagdo, cessaria sua razdo de ser. As cooperativas de trabalho auténticas
perderiam a possibilidade de se auto-explorar para obter contratos, como muitas vezes



fazem. Teriam que disputar em condi¢cdes de igualdade os mercados com empresas
capitalistas, outras cooperativas e outros tipos de sociedade.

A generalizacdo dos direitos humanos do trabalho — que fazem parte das Declaragoes
Internacionais de Direitos do Homem, das Convengoes da OIT ¢ da Constituigdo Federal —
¢ um objetivo de longo prazo, que pressupde mudanca de mentalidade ndo s6 dos 6rgaos
publicos responsaveis pela area mas sobretudo dos proprios trabalhadores, empregadores e
contratantes. Como passo inicial desta jornada, deveriamos criar um marco legal para as
cooperativas de trabalho, entendidas como todas que empregam seus membros na
realizacdo das suas atividades: cooperativas de producdo industrial, artesanal, agricola,
pesqueira e de servicos. Inclusive, as cooperativas auténticas que disputam contratos de
servigos terceirizados.

Trata-se de regular legalmente estas cooperativas, que se distinguem das outras
cooperativas que poderiamos chamar de consumo (sdo 0s sOcios que consomem O0S
produtos e servicos da cooperativa) para garantir aos socios a plenitude dos direitos
humanos do trabalho. E o que prevé a legislagdo da Franga, Espanha e Turquia, que
distingue na cooperativa de trabalho uma dupla qualidade: a de ser 1° um empreendimento
coletivo, de propriedade dos seus socios e 2° ser o contratante do trabalho de seus socios.
Esta segunda qualidade se concretiza nas regras que a cooperativa adota quanto a retirada
de cada socio, ao horario de trabalho, as condi¢des de trabalho etc.. E como contratante que
a cooperativa esta obrigada a garantir aos seus membros o gozo dos direitos humanos do
trabalho.

A regulagdo das cooperativas de trabalho torna-las-& muito mais acessiveis aos
trabalhadores que queiram forma-las ou integrar alguma, pois eliminara a preocupagao com
os direitos trabalhistas. Hoje, quem participa de cooperativas de trabalho carece de qualquer
garantia quanto a estes direitos; seu eventual gozo depende das vicissitudes dos mercados,
em que a formacdo do custo do trabalho nao inclui frequentemente o custo do salario
indireto. O marco legal do cooperativismo do trabalho devera provocar uma elevagdo do
custo do trabalho nos mercados de servigos terceirizados, reparando a injusti¢ca que hoje
atinge aos que encontram neles sua fonte de subsisténcia.



