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INTRODUCAO

A Coordenacgédo-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CGFAT é a Unidade Gestora (380016) que
detém a competéncia da gestdo do FAT, sendo que no exercicio financeiro de 2001 teve o re-alinhamento de suas
atividades com a efetivacéo das delegaces de competéncias, por meio das Portarias — SE/MTE de 18 de agosto de 2000.

Essas designagdes representaram a atribuicdo de responsabilidades aos servidores que passaram a desempenhar as
funcbes de Ordenador de Despesas e de Gestor Financeiro nas Unidades Gestoras (380013) Departamento de Emprego
e Salario — DES e (380015) Departamento de Qualificagdo Profissional — DQP, tendo a efetivagcdo dos registros no
Sistema Integrado de Administra¢do Financeira Federal — SIAFI ocorrida com a transferéncia dos saldos das contas
contabeis, sob orientacéo e coordenacgdo da Setorial Contébil deste Ministério, a partir de 1° de setembro de 2000.

A execucgdo dos programas de governo e de trabalho desenvolvida no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego —
MTE, no exercicio de 2002, seguiu a estrutura e concepgdo da gestdo associada ao Plano Plurianual de Ag¢8es do
Governo (PPA 2000-2003), principal instrumento de planejamento de médio prazo das a¢bes do Governo Federal, tendo
0s recursos organizados de acordo com os objetivos a serem atingidos.

O Decreto n. © 2.289, de outubro de 1998, deu a base legal para a reestruturacdo de todas agoes finalisticas do governo
em um conjunto de programas, com objetivos e resultados claramente definidos e designacdo de um gerente para cada
programa, responsaveis pela obtengdo de resultados e a reducéo dos custos. Criou-se, ainda, um sistema de avaliacéo
dos programas, a partir de indicadores, metas e custos de execugao.

A CGFAT, durante o exercicio financeiro de 2001 e 2002, fortaleceu o seu papel como unidade administrativa voltada para
o desenvolvimento de um conjunto de atividades meio, viabilizando a alocac¢do de recursos financeiros necessarios a
consecucao dos objetivos dos programas de governo atinentes ao FAT, mediante o gerenciamento efetivo das aplicagcdes
financeiras e receitas do Fundo.

Nesse contexto foram consolidadas as principais caracteristicas de seu planejamento estratégico, definindo-se como
visdo: “Ser reconhecida pela exceléncia na gestdo financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador’; como missédo
institucional: “Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas de emprego, zelando pelas aplica¢cdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador”; e como negdcio: “Promover o efetivo gerenciamento das aplicagdes e receitas do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, bem como a geracdo de informacGes para a tomada de decisGes, contribuindo para a
sustentabilidade das politicas publicas de emprego”.

Com base nessas definices houve a efetivacdo dos direcionadores que passaram a pautar o desenvolvimento das
atribuicBes dos servidores lotados na CGFAT, bem como corroborou para o cumprimento das competéncias com melhor
focalizagdo nos servicos relativos a administragao financeira.

O presente relatério tem por finalidade prestar informagdes sobre as a¢es desenvolvidas no ambito de responsabilidade
da UG 380016 — CGFAT, constituindo-se pega do processo de Tomada de Contas Anual da unidade, em conformidade
com o estabelecido na Instrucdo Normativa SFC/MF N. © 02, de 20 de dezembro de 2000, e Orientagdo Normativa
SFC/MF N. ° 02/2001, de 21 de dezembro de 2001, e de acordo com a Instru¢do Normativa TCU n. © 13, de 04 de
dezembro de 1996.

|. EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO E DE TRABALHO

|.1. PROGRAMAS DE GOVERNO E DE TRABALHO

A execucdo dos programas de governo e de trabalho sob responsabilidade do MTE foi desenvolvida no contexto
estabelecido pelo Decreto n. © 2.289/98, o qual deu a base legal para a reestruturacdo de todas acdes finalisticas do
governo em um conjunto de programas, com objetivos e resultados claramente definidos.

Esse processo tratou da definicdo da atuagcdo do Ministério, contemplando a designagdo de gerentes dos programas,
conforme apresentados no quadro a seguir, com o objetivo de identificar as competéncias associadas ao desenvolvimento
das agoes e respectiva unidade administrativa a qual estejam vinculadas:

QUADRO 1 — PROGRAMAS DE GOVERNO E DE TRABALHO INTEGRANTES DO ORGAO 38000-MTE

PROGRAMA GERENTE UNIDADE ADMINISTRATIVA
Assisténcia ao Trabalhador Rodolfo Péres Torelly Departamento de Emprego e Salério — DES
Erradicagao do Trabalho Escravizador e Glauber Maciel Santos Secretaria de Inspecgao do Trabalho — SIT
Degradante
Geracao de Emprego e Renda Rogério Nagamine Constanzi Departamento de Emprego e Salério — DES
Gestao da Pgr']tg:rigg Trabalho e Leonardo José Rolim Guimaraes Secretaria Executiva — SE
Jovem Empreendedor Rogério Nagamine Constanzi Departamento de Emprego e Salério — DES
Novo Emprego e Seguro-Desemprego Rodolfo Péres Torelly Departamento de Emprego e Salario — DES
Qualificacao Profissional do Trabalho Carmem Rocha Dias Departamento de Qualificacéo Profissional — DQP
Trabalho Legal Leonardo Soares de Oliveira Departamento de Fiscalizacdo do Trabalho - DFIT
. . - Departamento de Seguranga e Salde no
Trabalho Seguro e Saudéavel Juarez Correia Barros Janior Trabalho — DSST

Fonte: http://www.abrasil.gov.br/nivell/trabalhador.htm




A CGFAT no decorrer do exercicio financeiro de 2002 realizou as atividades de apoio administrativo voltadas a gestao
financeira, cumprindo o papel de provedora de recursos para as unidades administrativas executoras dos programas de
governo, compreendendo um procedimento de forma geral que se caracteriza pelo recebimento da solicitagdo de
recursos, por meio de mensagem SIAFI, a qual é consolidada pela setorial de programacéo financeira do Ministério, com
adequacdo dos limites orcamentarios e posterior movimentagdo de recursos financeiros do FAT, que objetivam o
atendimento a demanda.

Dos programas de governo constantes do Or¢gamento Geral da Unido — OGU, na esfera da seguridade social, unidade
orcamentaria 38901, gestdo 57903 — FAT, tem a execugdo na CGFAT o programa de Operagdes Especiais:
Financiamentos com Retorno, mediante a a¢do de Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, a qual contempla a transferéncia constitucional ao
banco de pelo menos 40% (quarenta por cento) das contribuicées para o PIS/PASEP recebidas pelo FAT.

Essa agcdo tem seu enquadramento na natureza de despesas no grupo inversdes financeiras com o elemento de
empréstimos concedidos, 0 que o caracteriza como uma operagdo financeira, com retorno através de remuneragdes
pagas pelo BNDES, constituindo-se em receitas préprias para o Fundo.

Os dados referentes a execugdo desse programa sao apresentados no quadro 2, a seguir:

QUADRO 2 — PROGRAMA DE OPERAGOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO

Funcgdo: 28 — Encargos Especiais

Subfuncgéo: 846 — Outros Encargos Especiais

Programa: 902 — Operacdes Especiais: Financiamentos com retorno

Objetivo: Assegurar a aplicacéo, em projetos de desenvolvimento econdmico por intermédio do BNDES, da parcela de
40% da contribuigdo para o PIS e o PASEP, vinculada a projetos de desenvolvimento econdmico (art. 239, §
1°, da Constituicao).

Acéo: Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econémico a Cargo do BNDES

QUANTIDADES ; .
DESCRITOR DA META UNIDADE DE MEDIDA INDICE DE EXECUCAO
PROGRAMADA EXECUTADA

Sem especificacdo (*) -0- -0- -0- -0-
Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

Observacéo: (*) Os recursos do FAT transferidos ao BNDES de pelo menos 40 % da receita do PIS/PASEP recebidas no
exercicio de 2002, foram aplicados em 77.548 operag¢bes, as quais, de acordo com metodologial do BNDES,
possibilitaram a geragao de 784,2 mil empregos, sendo 245,9 mil diretos, 160,6 mil indiretos e 377,2 mil em funcéo do
efeito renda, conforme Oficio SUP/GF n.° 006/2003, de 17 de fevereiro de 2003, do BNDES.

Os recursos transferidos ao Banco séo aplicados de acordo com as Politicas Operacionais do Sistema BNDES. Essas
politicas sistematizam as varias possibilidades de financiamentos oferecidas pelo Banco para as operagdes de crédito as
empresas, definindo as condi¢des, tais como: prazos, taxas de juros, garantias, etc.

Os objetivos dos financiamentos concedidos pelo BNDES podem, resumidamente, ser agrupados nos seguintes itens:
v' ampliagéo e diversificacdo das exportacoes;
v reestruturacdo da indUstria;

v expanséo e adequacao da infra-estrutura — a cargo da iniciativa privada, com énfase nos investimentos em energia e
telecomunicacdes;

melhoria dos canais de acesso ao crédito para as micro, pequenas e médias empresas;

fortalecimento do mercado de capitais;

<X X

atenuacao dos desequilibrios regionais; e
v/ gerenciamento dos programas de privatizacgao.

Segundo o critério de remuneragao dos recursos para o FAT, o BNDES pode, atualmente, alocar recursos de acordo com
duas modalidades:

v' FAT TJLP - sdo recursos aplicados nos diversos programas e linhas de financiamento tradicionalmente apoiados
pelo banco, cujos recursos sao remunerados pela Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP. O BNDES repassa ao FAT
a remuneracao dai decorrente a cada semestre, repasses esses limitados ao equivalente a 6% ao ano, capitalizando-
se eventuais diferencas; e

! vide “Investimento e Geragdo de Empregos — uma metodologia aplicada aos financiamentos do sistema
BNDES", Area de Planejamento, Série Estudos BNDES, vol. 22, setembro de 1992.

6



Recursos FAT

Total

Constitucional no

BNDES

FAT Cambial

FAT TJLP

v' FAT CAMBIAL - recursos destinados ao financiamento de empreendimentos e projetos destinados a produgdo e a
comercializacdo de bens de reconhecida inser¢cdo no mercado internacional. Esses recursos sdo remunerados de
acordo com a variagcdo cambial, acrescida da Taxa de Oferta Interbancéria de Londres — LIBOR, ou Titulos do
Tesouro dos Estados Unidos da América — Treasury Bonds. Os valores correspondentes a aplicagdo da LIBOR e
Treasury Bonds séo repassados semestralmente ao FAT, capitalizando-se o valor decorrente da variagdo cambial no
estoque de recursos do FAT emprestados ao BNDES.

TABELA 1 — EMPRESTIMO CONSTITUCIONAL AO BNDES — SALDO EM 31 DE DEZEMBRO

B 2001
ESPECIFICACAO
(A)
FAT TJLP 32.719,6
FAT Cambial 6.905,8
Total = Recursos FAT Constitucional no BNDES 39.625,4

Fonte: BNDES/SUP/AF — Extrato Financeiro do més dezembro/2002

Valores Nominais em R$ milhGes

2002
(&)
31.560,6
18.643,5
50.204,1

GRAFICO 1 — EVOLUGAO DO EMPRESTIMO CONSTITUCIONAL AO BNDES — SALDOS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2001 E DE 2002 —EM R$

MILHOES

50.204,1

39.625,4
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|.2. RECEITAS DO FAT

O FAT possui como fonte de recursos um conjunto de receitas de origem tributaria, administrativa e financeira, cuja
principal fonte é a contribuicdo PIS/PASEP, de origem do sistema tributario nacional, com 80% destinado ao Fundo, e os
outros 20% destinado a Unido por Desvinculacdo de Receita — DRU. Mediante principio legal, o FAT obtém receitas
financeiras com aplicagdo de suas disponibilidades em titulos publicos, junto a Distribuidora de Titulos e Valores
Mobili&rios do Banco do Brasil — BBDTVM, e em depdsitos especiais nas instituicdes financeiras federais, além daquela
decorrente do recebimento de juros pagos pelo BNDES no empréstimo constitucional dos 40% da contribuicao

PIS/PASEP.




A realizacé@o dessas receitas, representadas por dois grupos principais, aquelas decorrentes do processo de arrecadacédo
de tributos e as resultantes das aplicagdes financeiras das disponibilidades do Fundo, possibilita o custeio das a¢des de
governo através da execucdo de despesas contempladas no Orcamento Geral da Unido — OGU, e de forma Extra-
orcamentaria, aplicacdes na modalidade de depoésitos especiais®, por intermédio das instituicdes financeiras oficiais
federais, com a transferéncia de recursos vinculados & implementagao de programas de geracéo de emprego e renda.

A seguir sdo apresentadas as atividades desenvolvidas no decorrer do ano de 2002, tendo-se como foco a gestédo
financeira, com énfase nos aspectos relacionados a realizagao de receitas. Demonstra-se nos quadros 3 e 4, os valores
referentes aos anos de 2001 e 2002, respectivamente, bem como as aplicagfes financeiras, com o objetivo de representar
0 comportamento da evolu¢éo do patrimdnio financeiro do FAT.

QUADRO 3 — REALIZAGAO DE RECEITAS DO FAT NO EXERCICIO DE 2001

Valores Nominais em R$ milhdes

ESTIMADA REALIZADA INDICE DE
ESPECIFICAGCAO REALIZACAO

(A) (8) (c=B/A)
Contribui¢des para o PIS/PASEP 8.829,06 8.901,36 100,82%
Cota-parte da Contribuicdo Sindical 72,66 100,57 138,41%
Juros de Titulos de Renda (BB-Extramercado) 197,42 1.258,05 637,25%
Juros recebidos do BNDES 423,02 2.012,42 475,73%
Multas e Juros devidos ao FAT 1,64 3,21 195,73%
Qutras Receitas Patrimoniais 0,71 0,02 2,82%
Recursos do TN (Fonte 100) 369,10 221,05 59,89%
Recursos do TN (Fonte 153) 3,13 2,50 79,87%
Remuneracéo de Depdsitos Especiais 319,64 1.460,90 457,05%
Remuneracéo de Saldos de Recursos ndo Desembolsados 9,40 24,62 261,91%
Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados 180,00 130,93 72,74%
Restituicdo de Convénio 10,60 16,65 157,08%
SOMA=> 10.416,38 14.132,28 135,67%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

QUADRO 4 — REALIZAGAO DE RECEITAS DO FAT NO EXERCICIO DE 2002

Valores Nominais em R$ milhGes

ESTIMADA REALIZADA iNDICE DE
ESPECIFICAGAO REALIZAGAO

(A) (B) (c=8B/A)
Contribuicdes para o PIS/PASEP 10.443,62 10.368,12 99,28%
Cota-parte da Contribui¢éo Sindical 92,17 115,51 125,32%
Juros de Titulos de Renda (BB-Extramercado) 669,72 1.821,37 271,96%
Juros recebidos do BNDES 441,50 2.308,73 522,93%
Multas e Juros devidos ao FAT 2,83 3,95 139,58%
Outras Receitas Patrimoniais 0,04 0,04 100,00%
Recursos do TN (Fonte 100) 15,81 6,04 38,20%
Recursos do TN (Fonte 153) 31,03 31,03 100,00%
Remuneracéo de Depdsitos Especiais 508,17 1.721,20 338,71%
Remuneracéo de Saldos de Recursos ndo Desembolsados 5,60 23,49 419,46%
Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados 139,53 239,30 171,50%
Restituicdo de Convénio 16,16 10,78 66,71%
SOMA=> 12.366,18 16.649,56 134,64%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
1.3. APLICAGOES FINANCEIRAS

Extramercado

As aiolicagées das disponibilidades financeiras do FAT, realizadas junto ao Banco do Brasil, no Fundo BB Extramercado —
FAT", sdo remuneradas com base na Taxa Média SELIC. O BB Extramercado é composto por uma carteira especifica de

2

Os depésitos especiais também sdo conceituados como disponibilidades financeiras do FAT e sédo

realizados junto as instituicdes financeiras oficiais federais, nos termos estabelecidos pela Lei n.° 8.352,

de 28 de dezembro de 1991.

3

Esse Fundo foi constituido pelo Banco do Brasil, em 4 de dezembro de 1997, para acolher as

disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira — FUNCAFE, e do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, nos
termos que estabelece o art. 4° da Medida Proviséria n. © 1.553-18, de 28 de agosto de 1997, bem como a
Resolu¢cdo BACEN n. © 2.423, de 23 de setembro de 1997.




titulos publicos, administrada pelo Banco do Brasil, por meio de uma empresa subsidiaria, a BB Administradora de Ativos -
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A — BBDTVM.

TABELA 2 — EXTRAMERCADO — SALDOS EM 31 DE DEZEMBRO

Valores Nominais em R$ milhdes

ESPECIFICAGAO 2001 2002 VARIACAO
i ®) ®) (c=8/A)11)
Fundo BB Extramercado — FAT 8.884,5 8.706,8 -2,0%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

No exercicio de 2002, a industria de Fundos do mercado financeiro nacional passou por uma crise que se evidenciou
guando da determinacao do BACEN para marcacéo dos titulos em carteira a precos de mercado, acarretando para alguns
0 registro de rentabilidade negativa. O Fundo BB-Extramercado — FAT passou incolume por essa crise, haja vista que toda
a sua carteira estava em operagBes compromissadas, nas quais era garantida ao Fundo uma rentabilidade de 98% da
Taxa Média SELIC — TMS. Em 2002 o Fundo comprou, com desagio, Letras Financeiras do Tesouro — LFT, com
vencimento em maio/2003, sendo a atualizagdo de precgos pela curva do papel e ndo pela marcacdo a mercado, de acordo
com a Circular/BACEN n.° 3086, o que permitiu ao Fundo BB-Extramercado — FAT a elevagdo na sua rentabilidade acima
dos 98% ja garantidos.

Depdésitos Especiais

Os depositos especiais também séo legalmente conceituados como disponibilidades financeiras do FAT, uma vez que se
trata de uma modalidade de aplicacao financeira realizada nas instituicdes financeiras oficiais federais, conforme disposto
na Lei n. © 8.352, de 28 de dezembro de 1991, e suas alterac¢des, constituindo-se de limites em valores para a concesséo
de créditos em financiamentos vinculados a programas de geracdo de emprego e renda.

O Programa de Geracédo de Emprego e Renda — PROGER foi instituido pela Resolucdo CODEFAT n. © 59, de 25 de
marco de 1994, e tem por finalidade a promocéo de a¢Bes que gerem emprego e renda, mediante concesséo de linhas
especiais de crédito para a aplicacdo nos segmentos de micro e pequenos empreendimentos ou de produgdo associativa,
além de iniciativas de producgdo prépria da economia informal, associada a capacitacdo gerencial e acompanhamento
técnico do empreendimento beneficiado. Os agentes financeiros do PROGER s&o o Banco do Nordeste, o0 Banco do
Brasil, a Caixa Econémica Federal e a Financiadora de Estudos e Projetos.

As Resolugbes CODEFAT n. °© 82, de 3 de maio de 1995, e n. © 89, de 4 de agosto de 1995, instituiram o PROGER Rural.
O Programa tem por objetivo financiar empreendimentos de produtores rurais e da agroindistria, ambos de micro e
pequeno porte, bem como as cooperativas cujos integrantes sejam micro e pequeno produtores. Atualmente as
instituicdes financeiras que o executam s&o o Banco do Brasil e o Banco do Nordeste.

O PROGER Rural teve desdobramento para atuagdo na promogédo da agricultura familiar, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, por meio de alocacdo de recursos para a assisténcia financeira, no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, conforme a Resolucdo CODEFAT n. ° 93, de 14 de
setembro de 1995, com operagdes firmadas aos beneficiarios pelo Banco do Brasil, Banco do Nordeste e BNDES.

Nas tabelas 3 e 4 sdo apresentadas as informacgdes relativas as operacfes de crédito realizadas no ambito desses
programas, demonstradas por programa e por regido.

Por Programa

TABELA 3 — DEPOSITOS ESPECIAIS POR ANO — PROGER, PROGER RURAL E PRONAF

2001 2002
E N VALOR QUANTIDADE DE | VALOR MEDIO POR VALOR QUANTIDADE DE | VALOR MEDIO POR
SPECIFICACAO - -
CONTRATADO EM OPERAGOES | CONTRATOEM R$  CONTRATADO EM OPERACOES  CONTRATO EM R$
R$ 1.000,00 CONTRATADAS 1,00 R$ 1.000,00 CONTRATADAS 1,00
Urbano 751.636 98.396 7.639 1.092.613 122.685 8.906
Rural 126.808 13.229 9.586 533.078 54.391 9.801
PRONAF 1.603.680 624.439 2.568 1.649.510 612.018 2.695
Total => 2.482.124 736.064 3.372 3.275.201 789.094 4,151

Fonte: CGEM/DES/MTE — Informag8es Gerenciais da Coordenacéo-Geral de Emprego

Em relacéo a execugao dos Programas, percebe-se que houve, de 2001 para 2002, crescimento nos valores contratados
e nas quantidades de operagdes de todos os programas, exceto quanto a quantidade de operacgdes realizadas no
PRONAF. Verifica-se que os resultados dos Programas foram expressivos, com incremento de 32,1% no valor contratado,
7,2% no numero de operagdes e um valor médio por contrato na ordem de R$ 4 mil reais, o que indica a pulverizacdo do
crédito, como vem ocorrendo em anos anteriores ao de 2002.

No caso do PROGER Urbano, o incremento de 45,4% no valor contratado e de 24,7% no numero de operagfes, deve-se,
principalmente, ao gerenciamento integrado do Programa Brasil Empreendedor - Micro, Pequenas e Médias Empresas,
gue, com agdes voltadas para o fortalecimento das micro, pequenas e médias empresas, por meio da capacitagao
gerencial e tecnoldgica dos empreendedores, da concesséo de crédito e da assessoria técnica ao empreendedor, muito
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contribuiu para o aumento do nimero de operagdes. (Segue anexo relatério de participagdo deste Ministério no PBE-
MPME)

Também, com um excelente desempenho, 0 PROGER Rural apresentou crescimento significativo, 320,4% no valor
contratado e de 311,1% no numero de operacdes. Na safra agricola 2001/2002 houve reducdo das taxas de juros
cobradas dos agricultores, que reduziu de TILP + 6%aa para 8,75%aa, além da autorizacdo do Banco Central do Brasil
para que as Instituicdes Financeiras operadoras do Programa pusessem realizar operagdes de crédito para outras
atividades desenvolvidas na propriedade, como agroindustria e artesanato, além do custeio e investimento agropecuario; e
ainda o estabelecimento de novos critérios para aplicacéo de recursos do FAT no PROGER Rural, por meio da Resolugdo
CODEFAT n.° 208, de 23 de julho de 2002. Dentre esses novos critérios destaca-se o aumento do limite da renda bruta
por participante envolvido no empreendimento, de R$ 48 mil para R$ 60 mil.

O PRONAF apresentou aumento de 2,9% no valor contratado e reducgdo de 2,0% no numero de operagdes, ndo obtendo
0 mesmo desempenho dos outros Programas. Isto se deve, em parte, a reduzida capacidade de endividamento dos
agricultores familiares e as limitac@es quanto a equalizac¢éo de taxas de juros pelo Tesouro Nacional.

GRAFICO 2 — VARIAGAO DO PROGER POR PROGRAMA — ANOS 2001 E 2002

Valor Contratado N° de Operacdes Valor Médio por
Operacéo
fad 24,7%
o8 16,6%
| | 2,9% -2,0% ' 2,2% 4,9%
T T i T \I_I\ T T \|_|\ : T
Urbano  Rural PRONAF Urbano Rural PRONAF Urbano Rural PRONAF
Por Regido
TABELA 4 — PROGER - DEPOSITOS ESPECIAIS POR REGIAO
2001 2002
REGIAG VALOR QUANTIDADE DE | VALOR MEDIO POR VALOR QUANTIDADE DE | VALOR MEDIO POR
CONTRATADO EM OPERAGOES | CONTRATO EM R$ | CONTRATADO EM OPERAGOES | CONTRATO EM R$
_ R$ 1.000,00 CONTRATADAS 1,00 R$ 1.000,00 CONTRATADAS 1,00
Norte 85.495 30.057 2.844 167.828 37.931 4.425
Nordeste 432.666 102.222 4.233 372.839 154.686 2410
Centro-Oeste 67.997 37.162 1.830 206.720 33.602 6.152
Sudeste 412.919 183.658 2.248 861.966 134.561 6.406
Sul 1.495.922 389.902 3.837 1.665.848 428.314 3.889
Total => 2.495.000 743.000 3.358 3.275.201 789.094 4.151

Fonte: CGEM/DES/MTE — InformacBes Gerenciais da Coordenacédo-Geral de Emprego

A regido Sul, repetindo o feito do ano anterior, apresenta em 2002 uma expressiva participacéo no total de recursos e na
guantidade de operacgdes dos Programas em fungdo, fundamentalmente, do PROGER Rural e do PRONAF, onde mais da
metade do total das operagbes foram realizadas nessa regido. Isto se deve a sua estrutura fundiaria, a integracédo da
cadeia de producgao dos produtos de origem rural com a agroindustria e a magnitude da producé&o agricola da regido.

Por mais um ano, considerando os ndmeros dos Programas, pode-se concluir houve democratizagdo do acesso ao
crédito, sendo uma marca forte dos Programas.
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GRAFICO 3 — VARIAGAO DO PROGER POR REGIAO — ANOS 2001 E 2002
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Como efeito da reducdo da taxa de juros e a flexibilizagdo para contratacdo, o PROGER Rural foi o0 Programa que mais
contribuiu para a variagao nos valores contratados, principalmente nas Regifes Nordeste e Norte. Apesar da melhoria nas
condi¢Bes de acesso aos financiamentos do PROGER Rural, observa-se que houve um crescimento proporcional ao
numero de operag0es, fato esse que elevou o valor médio por operagéo em percentuais bastante significativos.

Nas tabelas 5 e 6 constam as informac¢des das movimentagdes financeiras relativas aos recursos do FAT aplicados em
Depositos Especiais.

TABELA 5 — DEPOSITOS ESPECIAIS — MOVIMENTACOES FINANCEIRAS — PROGER
Posicéo: 31 de dezembro de 2002 - R$ milhdes

MOVIMENTAGAO NO FAT MOVIMENTAGAO NA INSTITUICAO
ESPECIFICACAO DEPOSITO VALOR VALOR LIBERADO VALO,R SALDO ATUAL
AUTORIZADO DEPOSITADO DISPONIVEL
(A) (B) © D) (E=C+D)

PROGER Urbano 4.506,9 3.380,7 2.464,4 706,2 3.170,6
PROGER Rural 1.832,7 1.682,3 688,6 171,3 859,9
PRONAF 3.972,0 3.672,0 3.627,6 756,6 4.834,2
Subtotal => 10.311,6 8.735,0 6.780,6 1.634,1 8.414,7

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

GRAFICO 4 — PARTICIPACAO DOS RECURSOS DO FAT EM DEPOSITOS ESPECIAIS — POR PROGRAMA — PROGER

52,1%

37, 7%

10,2%

PROGER Urbano PROGER Rural PRONAF

Do total de recursos alocados no PROGER, dois tercos estdo aplicados no meio rural. Desses, 52,1% ou R$ 4,4 bilhdes,
se encontra disponivel na linha de crédito para financiamento de agricultores familiares, por meio do PRONAF, o que
evidencia o apoio do CODEFAT no acesso de recursos publicos ao menos favorecidos, contribuindo para reducéo da
exclusdo social e combate a pobreza. Outros R$ 3,2 bilhdes, 37,7% do total, e R$ 0,9 bilhdes, 10,2% do total, estdo
alocados para financiamentos de micro e pequenas empresas, como também financiamento de micronegécios, formais e
informais, na area urbana e rural, respectivamente, 0 que muito tem contribuido para geracdo de emprego e renda no
campo e ha cidade.
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A Resolugdo CODEFAT n. © 109, de 1° de julho de 1996, autorizou a alocacdo de recursos em depdsitos especiais no
BNDES para a aplicagdo no Programa de Crédito Produtivo Popular — PCPP na &rea urbana com critérios estabelecidos
na Resolucéo n. © 124, de 14 de outubro de 1996.

Com a Resolucéo n. © 85, de 19 de maio de 1995, foram estabelecidas a regras gerais para a alocagéo de recursos do
FAT, na Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, com o objetivo de financiar o Programa para o Desenvolvimento da
Competitividade e Capacitagdo Tecnoldgica Nacional - PDCCTN, em segmentos especificos da economia, capazes de
promover acdes modernizadoras e estruturantes, destacando-se os aspectos indutores de inovacoes, transformages e
reestruturagdes produtivas.

TABELA 6 — DEPOSITOS ESPECIAIS - MOVIMENTACOES FINANCEIRAS — POR INSTITUICAO

Posicéo: 31 de dezembro de 2002 - R$ milhdes

MOVIMENTAGCAO NO FAT MOVIMENTAGAO NA INSTITUIGAO
INSTITUICAO FINANCEIRA DEPOSITO VALOR VALOR LIBERADO VALO,R SALDO ATUAL
AUTORIZADO DEPOSITADO DISPONIVEL
(A) (B) ©) (%) (E=C+D)
Banco do Nordeste 2.838,9 2.458,9 1.560,9 666,7 2.227,6
Banco do Brasil S/A 5.256,1 4.556,1 3.634,7 835,3 4.470,0
BNDES 15.420,0 12.230,6 10.565,7 1.138,9 11.704,6
Caixa Econémica Federal 2.216,5 1.458,5 1.072,6 437,0 1.509,6
FINEP 320,0 61,8 60,3 0,2 60,5
Total => 26.051,5 20.765,9 16.894,2 3.078,1 19.972,3

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
GRAFICO 5 — SALDO DOS RECURSOS DO FAT EM DEPOSITOS ESPECIAIS POR INSTITUIGAO
FINEP BNB
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Dos saldos do depositos especiais nas instituicdes financeiras, em 2001, cerca de 15,5% no Banco do Nordeste, 24,4% no
Banco do Brasil, 55,7% no BNDES, 3,3% na Caixa Econdmica Federal e 1,1% na FINEP. No exercicio de 2002, devido a
movimentacdo dos depdsitos que incluem recebimento de novos recursos, remuneracfes e amortizacbes, esses
percentuais foram alterados para cerca de 11,2% no Banco do Nordeste, 22,4% no Banco do Brasil, 58,6% no BNDES,
7,6% na Caixa Econbmica Federal e 0,3% na FINEP. Destaque-se a maior participacdo do BNDES em funcdo dos
recursos do PROEMPREGO, cuja terceira etapa (PROEMPREGO llI, no valor de R$ 4,5 bilhGes) teve inicio em 2002, com
depésito de R$ 1,5 bilhdes, alem dos recursos destinados para o FAT Exportacgéo, no valor de R$ 2,0 bilhGes.

Na tabela 7 séo apresentadas as informagdes das movimentag@es financeiras relativas aos recursos do FAT aplicados em
Depdésitos Especiais para Programas Especiais.

TABELA 7 — DEPOSITOS ESPECIAIS — MOVIMENTACOES FINANCEIRAS — POR PROGRAMA ESPECIAL

Posicéo: 31 de dezembro de 2002 - R$ milhdes

PROGRAMAS ESPECIAIS
MOVIMENTACAO NO FAT MOVIMENTACAO NA INSTITUICAO
ESPECIFICACAO DepOSITO VALOR VALOR LIBERADO VALO,R SALDO ATUAL
AUTORIZADO DEPOSITADO DISPONIVEL
(A) (B) © D) (E=C+D)
PROEMPREGO 11.500,0 8.500,0 7.885,2 108,2 7.993,4
PROTRABALHO 750,0 750,0 630,8 126,4 757,2
Crédito Produtivo Popular 150,0 60,6 46,6 15,1 61,7
Estiagem 120,0 120,0 69,8 25,7 95,5
FAT Exportacdo 2.000,0 2.000,0 1.055,5 980,5 2.036,0
FAT Habitacdo 1.000,0 600,0 425,7 188,1 613,8
FAT PRO INOVACAO 220,0 - - - -
Subtotal => 15.740,0 12.030,6 10.113,6 1.444,0 11.557,6
Total => 26.051,5 20.765,9 16.894,3 3.078,0 19.972,3

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
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GRAFICO 6 — PARTICIPACAO DOS RECURSOS DO FAT EM DEPOSITOS ESPECIAIS POR PROGRAMA
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PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR — PROEMPREGO

O programa de Expanséo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador - PROEMPREGO, instituido pelo
CODEFAT, por meio das Resolugdes n. ° 103, de 06 de marco de 1996, e n. © 104, de 17 de abril de 1996, é executado
com a alocacao de recursos em depdsitos especiais, excedentes a reserva minima de liquidez, no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES. O programa foi originalmente implementado com a finalidade de
fomentar investimentos capazes de elevar o nivel de competitividade da economia, preservando e expandindo as
oportunidades de trabalho e gerando mais renda e bem-estar para a populagdo. O programa compreendia inversées da
ordem de R$ 9 bilhdes — sendo R$ 3 bilhdes de recursos préprios dos investidores e R$ 6 bilhdes de financiamentos, dos
quais $ 3,5 bilhdes aportados pelo FAT e R$ 2,5 bilhGes pelo BNDES — via projetos de investimentos nas areas de
transporte coletivo de massas, saneamento ambiental e infra-estrutura turistica; para obras de infra-estrutura voltadas para
a melhoria da competitividade; e para a revitalizagdo de setores industriais em regides com problemas especificos de
desemprego.

A Resolugdo CODEFAT n. © 207, de 29 de abril de 1999, ampliou o programa, criando o PROEMPREGO I, com 0 mesmo
volume e fontes de recursos, composto de dois subprogramas distintos de investimento: Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador, voltado para as areas de salde, saneamento ambiental, educacgéo, transporte coletivo de massa, programa
de melhoria da administracéo tributaria municipal e projetos multisetoriais integrados; e Expansao do Emprego, com o
objetivo de fomentar os segmentos de comércio e servigos, energia, telecomunicacdes, infra-estrutura viaria e construgao
naval, bem como incentivar as exportaces e as pequenas e médias empresas.

A Resolugdo CODEFAT n. © 289, de 23/07/2002, novamente amplia o programa, criando o PROEMPREGO IIl, com as
mesmas fontes de recursos e com inversdes da ordem de R$ 15 bilhdes — sendo R$ 6,0 bilhdes de recursos prdprios dos
investidores e R$ 9,0 bilhdes de financiamentos, dos quais $ 4,5 bilhdes aportados pelo FAT e R$ 4,5 bilhdes pelo BNDES
— para financiamentos de projetos de investimentos nas areas compostas de quatro atividades econdmicas consideradas
prioritarias: energia, transportes, saneamento e turismo.

Em 2002 o FAT Exportacdo e 0o PROEMPREGO foram os Programas que mais receberam recursos de depdsito especial,
ampliando a participacdo do PROEMPREGO para 40%.

TABELA 8 — PROEMPREGO — VALORES ACUMULADOS - 2001 E 2002

2001 2002
VALOR MEDIO VALOR MEDIO
REGIA VALOR QUANTIDADE DE VALOR QUANTIDADE DE
EGIAO - POR CONTRATO - POR CONTRATO
CONTRATADO EM|  OPERAGOES CONTRATADO EM; OPERAGOES
9 EMR$ < EMR$
R$ MILHAO CONTRATADAS MIL R$ MILHAO CONTRATADAS MIL
PROEMPREGO 10.996 4.916 2.237 12.831 4.937 2.599

Fonte: CGEM/DES/MTE — Informac8es Gerenciais da Coordenacéo-Geral de Emprego

As operacgfes realizadas no ambito do PROEMPREGO demandam um grande volume de recursos, com destaque a
financiamentos de transporte coletivos de massa e de Infra-estrutura para melhoria da competitividade, como os
financiamentos para geragdo de energia, telecomunicagdes, infra-estrutura viéria e construgdo naval, saide publica e
turismo. Em relagdo a 2002, houve um aumento no valor médio das operagdes, da ordem de 16,2%, haja vista o maior
volume de recursos aplicados nas areas de energia e telecomunicacdes, que séo projetos que exigem altos investimentos.
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PROGRAMA DE PROMOGAO DO EMPREGO E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR - PROTRABALHO

O Programa de Promogéo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador - PROTRABALHO foi instituido
pela Resolu¢do CODEFAT n. © 171, de 27 de maio de 1998. Esse Programa objetiva investir em infra-estrutura econémica
e social, visando aumentar o nimero de empregos diretos e indiretos, aumentar a competitividade do setor produtivo,
financiar projetos estratégicos de desenvolvimento regional e melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores. A alocagéo
prevista de recursos do FAT foi de R$ 300 milhdes.

A Resolugdo CODEFAT n. © 210, de 19 de maio de 1999, autorizou a alocagdo de novos recursos no PROTRABALHO,
criando desta maneira 0 PROTRABALHO I, no montante de R$ 300,0 milhdes. Por fim, a Resolugdo CODEFAT n. © 255,
de 19 de outubro de 2000 autorizou novos depoésitos especiais para a terceira fase do Programa (PROTRABALHO lil) no
valor de R$ 150,0 milhdes. As linhas de investimento do PROGRAMA néo foram substancialmente modificadas, o aporte
de recursos do FAT para o PROTRABALHO totaliza a importancia de R$ 750,0 milhdes.

O agente financeiro desse Programa € o Banco do Nordeste do Brasil, que aplica os recursos do FAT em setores
considerados prioritarios, como 0s seguintes: polos de desenvolvimento regional (rural, agro-industrial e industrial);
saneamento basico; reciclagem de lixo; e turismo.

O PROTRABALHO contou com R$ 300,0 milhdes no ano de 1998, R$ 200 milhées no ano de 1999, referentes ao
PROTRABALHO I, R$ 150 milhdes em 2000 (R$50 milhdes ja referentes ao PROTRABALHO Ill, em novembro de 2000),
R$ 50 milhdes em 2001 e R$ 50 milhdes em 2002, referentes a segunda e terceira parcelas do PROTRABALHO III. Os
resultados do programa estdo demonstrados nas tabelas de 9 a 10.

TABELA 9 — PROTRABALHO — APLICAGAO POR SETOR DE ATIVIDADE E UNIDADE DA FEDERAGAO

Valores em R$ mil

AGROPECUARIA . .
- /AGROINDUSTRIA INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS TOTAL
VALOR Quant. VALOR VALOR VALOR VALOR
___________________________________ Quant. O\ aplicado | Op. | Aplicado | "™ 9P apiicado | QUa™ OP- aplicado | 2Ua™ OP-  aplicado
________ 2001 2.348 25.472 160 | 31.669 111 6515 46| 30344 2665  94.000
2002 147 10.768 19 11.851 29 1.683 27 4978 222 29.280

Fonte: CGEM/DES/MTE — Informag8es Gerenciais da Coordenacéo-Geral de Emprego

Nos graficos 7 e 8 observa-se que houve uma grande reducéo no nimero de operagfes e no valor aplicado, haja vista a
gueda na demanda pelos recursos do FAT, em contrapartida da utilizagdo de recursos do Fundo Constitucional do
Nordeste — FNE.

GRAFICO 7 — VARIAGAO DA APLICAGAO POR SETOR DE ATIVIDADE DO PROTRABALHO POR QUANTIDADE DE OPERAGCOES ENTRE OS
ANOS DE 2001 E 2002
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GRAFICO 8 — VARIAGAO DOS VALORES APLICADOS POR SETOR DE ATIVIDADE DO PROTRABALHO ENTRE 0S ANOS DE 2001 E 2002
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GRAFICO 9 — PARTICIPAGAO DOS VALORES APLICADOS POR SETOR DE ATIVIDADE DO PROTRABALHO - ANos DE 2001 E 2002
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Os setores de atividades econdmicas agropecuaria/agroindistria e industria se mantiveram como os setores que mais
foram beneficiados com recursos do Programa, 36,8 e 40,5%, respectivamente, com aumento da participacdo da
agropecuaria/agroindistria no exercicio de 2002.

TABELA 10 — PROTRABALHO — POR PORTE DOS BENEFICIARIOS - ANOS DE 2001 E 2002

Valores em R$ mil

MINI PEQUENO MEDIO GRANDE TOTAL
UF VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
Quant. Op. Aplicado Quant. Op. Aplicado Quant. Op. Aplicado Quant. Op. Aplicado Quant. Op. Aplicado
2001 2.159 13.472 331 9.394 85 11.177 90 59.957 2.665 94.000
2002 67 1.165 73 3.646 52 6.189 30 18.280 222 29.280

Fonte: CGEM/DES/MTE — Informag6es Gerenciais da Coordenagéo-Geral de Emprego
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GRAFICO 10 — VARIAGAO DAS APLICAGOES POR PORTE DO BENEFICIARIO DO PROTRABALHO POR QUANTIDADE DE OPERAGOES
ENTRE OS ANOS DE 2001 E 2002
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GRAFICO 11 — VARIACAO DOS VALORES APLICADOS POR PORTE DO BENEFICIARIO DO PROTRABALHO ENTRE 0S ANOS DE 2001 E
2002
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A representacdo nos graficos 8 e 9 indica que apesar da grande redugdo no volume de recursos aplicados no exercicio de
2002, em relacéo ao de 2001, os grandes projetos continuaram recebendo a maior parte dos recursos, o que ratifica a
interpretacdo de que as aplicacbes tém atendido o objetivo do programa, uma vez que ele foi concebido de modo a
proporcionar o desenvolvimento de infra-estrutura regional/local, por meio de atuacdo em pdlos de desenvolvimento
integrado.

FAT EXPORTAGAO

Instituido pela Medida Provisoria n.° 59, de 15 de agosto de 2002, e convertida na Lei n.° 10.295, de 11 de dezembro de
2002, é destinada ao financiamento de empresas nacionais que necessitem de aporte financeiro de capital de giro para o
incremento de suas exportagdes.

O FAT alocou na forma de dep0sitos especiais no BNDES, em 2002, o montante de R$ 2,0 bilhdes para o Programa.

TABELA 11 — FAT EXPORTAGAO — DISTRIBUIGAO REGIONAL

REGIAO QUANT. DE OPERAGOES VALORES EM R$ MIL
Sul 99 348.855
Sudeste 117 669.489
Nordeste 23 126.225
Centro-Oeste 4 22.521
Norte 6 65.359

TOTAL 249 1.232.449

Fonte: CGEM/DES/MTE — Informagdes Gerenciais da Coordenacgao-Geral de Emprego
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As operacdes e os valores aplicados foram realizados de forma relacionada a capacidade exportadora de cada regiéo,
onde se destaca a regido sudeste, com 54,3% do volume de recursos aplicados.

FAT HABITACAO

Instituido pela Resolu¢gdo CODEFAT n.° 273, de 21 de novembro de 2001, o Programa de Geragdo de Emprego e Renda
na Industria da Construcéo Civil — FAT-HABITACAO, é destinado ao financiamento de unidades habitacionais, tendo como
objetivo a geracdo imediata de emprego e renda, a descentralizacdo regional, a compatibilizacdo com as politicas
governamentais para geracdo de emprego e renda; e a reducao do déficit habitacional no pais. Atualmente o Gnico agente
financeiro que opera o Programa é a Caixa Econémica Federal.

TABELA 12 — FAT HABITAGCAO — DISTRIBUICAO REGIONAL

REGIAO QUANT. DE OPERACOES VALORES EM R$ MIL
Norte 53 2.853
Nordeste 600 25.307
Centro-Oeste 617 36.830
Sudeste 5.634 277.567
Sul 1.765 78.756

TOTAL 8.669 421.313

Fonte: CGEM/DES/MTE — Informacdes Gerenciais da Coordenacéo-Geral de Emprego
Como se pode depreender, aproximadamente 84,6% das operacBes e dos valores desembolsados para o0s
financiamentos da FAT Habitacdo estdo concentrados nas regifes sudeste e sul, dos quais quase dois tercos foram
aplicados na regiéo sudeste do pais.

FAT PRrRO-INOVACAO

Instituido pela Resolugdo CODEFAT n.° 310, de 11 de dezembro de 2002, o Programa de Apoio a Inovagdo Tecnoldgica
da Empresa Nacional — PRO-INOVACAO tem como objetivo estimular e desenvolver a capacidade inovadora e de
geracdo de tecnologias nas empresas brasileiras, visando ampliar sua competitividade e seu potencial exportador, criando
novos empregos qualificados e incrementando a renda do trabalhador, proporcionando, ainda, o surgimento e aplicacéo
de tecnologias voltadas a melhoria da qualidade de vida da populacéo e a reducado dos desequilibrios regionais.

Os financiamentos do FAT PRO-INOVA(;AO, com inicio a partir de 2003, se destinardo a investimentos nas atividades:

l. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) realizados por empresas de forma isolada ou em parceria com universidades e
centros de pesquisa;

Il.  Estruturagdo de planos de negdcios e implementacdo de investimentos para criago, fortalecimento e consolidag&o
de empresas de base tecnoldgica;

lll. Difus&o tecnoldgica realizada por instituicbes de pesquisa e implantacio de planos de desenvolvimento tecnoldgico
de micro e pequenas empresas localizadas em “Arranjos Produtivos Locais” e em cadeias produtivas definidas;

IV. Estudos de prospecgo tecnoldgica e de mercado, incluindo viabilidade técnica e econdmica, bem como projetos de
engenharia basica e de detalhamento;

V. Concepcéo e implementagio de mecanismos inovadores de gestéo; e
VI. Patentes marcas e transferéncia de tecnologia.

|.4. PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT

O patriménio do FAT é composto, basicamente, dos recursos financeiros aplicados nas instituices financeiras oficiais
federais. Esses recursos estédo alocados principalmente nas seguintes modalidades:

 Depositos Especiais — disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas instituigdes financeiras oficiais federais nos
termos do que determina a Lei n.° 8.352, de 28 de dezembro de 1991. S&o recursos destinados ao financiamento de
projetos com potencial de gera¢ao ou manutencdo de emprego e renda;

» Repasses Constitucionais — recursos destinados ao BNDES, por forca do que determina o art. 239 de Constituicao
Federal, para financiar programas de desenvolvimento econdmico. Pelo menos 40% das receitas provenientes da
arrecadacéo das contribuicdes para o PIS e para o PASEP s&o destinados ao Banco com essa finalidade; e

 Extramercado — disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos publicos federais gerido pelo Banco do
Brasil (Fundo BB Extramercado FAT).
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TABELA 13 — COMPOSICAO DO PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT POSICAO EM 31 DE DEZEMBRO

Valores Nominais em R$ milhGes

ESPECIFICACAO 2001 - 2002 po
PARTICIPACAO PARTICIPACAO
Fundo BB-Extramercado 8.884,5 13,9% 8.706,8 11,0%
Repasses Constitucionais ao BNDES 39.625,4 61,9% 50.204,1 63,4%
Depositos Especiais 15.191,9 23, 7% 19.972,3 25,3%
Qutros 3225 0,5% 205,5 0,3%
TOTAL => 64.024,3 100,0% 79.088,7 100,0%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

Também constituem o patriménio do FAT, outros valores, os quais sdo representados pelos bens e direitos (veiculos,
equipamentos de informatica, mobiliarios, etc.) do Fundo administrados pelo Ministério e pelos estados, por constituirem
ativos que se encontram no ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE e em postos das unidades regionais do
MTE; e pelos recursos em caixa ou em transito, que sdo, por exemplo: recursos destinados as instituicbes financeiras,
mas que ainda ndo foram recebidos por elas, em raz&o do prazo de compensacao das ordens bancérias.

GRAFICO 12 — PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT POR MODALIDADE DE APLICAGAO
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Il INDICADORES DE GESTAO QUE PERMITAM AFERIR A EFICIENCIA, EFICACIA E ECONOMICIDADE DA AGAO ADMINISTRATIVA

A avaliagdo procura expressar, por intermédio de parametros e relagdes entre as varidveis, o grau de cumprimento da
missé&o institucional, como foco da gestdo que se analisa. Deste modo, o impacto dos programas governamentais, visam
produzir agBes cujas modificagdes, quando verificadas e avaliadas, determinam o cumprimento do objeto das mesmas,
podendo ser atribuidas Unica e exclusivamente aquelas modalidades de intervencdo estatal de modo a produzir
determinado bem ou servigo a sociedade.

Sob esse contexto e com o0 reordenamento na gestdo dos gastos publicos introduzido pelo PPA 2000-2003 (Avanca
Brasil), a CGFAT, que ja vinha buscando institucionalizar algumas relagbes entre as variaveis referentes aos resultados
fisicos e financeiros das acGes, efetuou adequacao em seus indicadores, de modo a centrar-se nos aspectos da avaliacéo
de gestéo que configurem o desempenho econémico e financeiro do FAT, buscando adequar-se as alteragdes estruturais
introduzidas no Ministério.

Para a apuracdo dos resultados, que possibilitaram a identificacdo dos indicadores, foram utilizados os dados das
movimentagdes financeiras do FAT ocorridas no exercicio de 2002, com a identificagdo associada as receitas realizadas e
a evolugdo do patrimdnio financeiro do Fundo, bem como informagdes sobre taxas de juros e indicadores econdmicos e
financeiros praticados pelo mercado.

A partir dessa contextualizacdo, relativa aos indicadores de desempenho, tem-se a apuracdo dos resultados da gestdo
conforme a seguir:
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EFICIENCIA:

- relagdo entre as variaveis que integram a estimativa da receita orcamentaria do FAT e sua realizacdo, considerando-se a

capacidade de cobrir os custos dos insumos empregados

em um determinado periodo de tempo para a execucédo dos

programas de governo e de trabalho. O resultado expressa o indice de realizagdo das receitas orcamentéarias de forma
individualizada, com comparacéo entre os anos de 2001 e 2002. (Tabela 14)

TABELA 14 — INDICES DE REALIZAGAO DAS RECEITAS DO FAT

INDICE DE REALIZACAO INDICE DE
ESPECIFICACAO EM 2001 REALIZACAO

Em 2002
Contribuicdes para o PIS/IPASEP 1,0082 0,9928
Cota-parte da Contribui¢do Sindical 1,3841 1,2532
Juros de Titulos de Renda (BB-Extramercado) 6,3725 2,7196
Juros recebidos do BNDES 4,7573 5,2293
Multas e Juros devidos ao FAT 1,9573 1,3958
Outras Receitas Patrimoniais 0,0282 1,0000
Recursos do TN (Fonte 100) 0,5989 0,3820
Recursos do TN (Fonte 153) 0,7987 1,0000
Remuneracéo de Depositos Especiais 4,5705 3,3871
Remuneracdo de Saldos de Recursos ndo Desembolsados 2,6191 4,1946
Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados 0,7274 1,7150
Restituicdo de Convénio 1,5708 0,6671
SOMA=> 1,3567 1,3464

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

GRAFICO 13 — RECEITAS DO FAT — REALIZADAS EM 2001 E 2002

Posicéo: 31 de dezembro - Valores Nominais em R$ milhdes
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EFICACIA:

- representa o grau de alcance das metas programadas em um determinado periodo de tempo, e para avaliagcdo da
gestdo da CGFAT, é estruturada pela ética financeira da variagdo patrimonial verificada entre os anos de 2001 e de
2002, especificada por tipo de aplicacdo. (Tabela 15)

TABELA 15 — VARIACAO DO PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT — 2001 E 2002

Posicéo: 31 de dezembro - Valores Nominais em R$ milhdes

ESPECIFICACAO 2001 2002 VARIACAO
(A) (B) (c=8/nA)
Aplicacdes Financeiras (BB Extramercado FAT) 8.884,5 8.706,8 (0,20)%
Depdsitos Especiais (Lei N.° 8.352/91) 15.191,9 19.972,3 31,47%
Empréstimo ao BNDES (Art. 239 CF/88 e Art. 2° Lei 8019/90) 39.625,4 50.204,1 26,67%
Outros 322,5 205,5 (36,28)%
Total do Patriménio Financeiro => 64.024,3 79.088,7 23,53%
Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
GRAFICO 14 — INDICES DE VARIAGAO DO PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT — 2001 E 2002
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- Relagdo entre os resultados, com observancia aos impactos, portanto referenciando-se as variaveis externas. Como o
foco é o financeiro, a apuracdo desse indicador estara associada aos indices da variacéo patrimonial financeira do FAT e
as principais taxas de juros e indicadores financeiros do mercado. (Tabela 16)

TABELA 16 — COMPARATIVO DA VARIACAO PATRIMONIAL FINANCEIRA DO FAT E PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS DO MERCADO

INDICADORES 2001 2002
BB Extramercado FAT 16,55 18,97
Extramercado BACEN 16,43 18,22
IGP — DI 10,40 26,41
IGP-M 10,37 25,30
INPC 9,44 14,74
IPCA 7,67 12,53
SELIC 17,32 19,11
TILP 9,50 9,88
Variacdo Cambial (US$-R$) 18,67 52,24
Variagdo do Patr. Financ. do FAT 19,09 23,53

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
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GRAFICO 15 — VARIACAO PATRIMONIAL FINANCEIRA DO FAT E PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS DO MERCADO
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Na ¢tica de avaliagdo de desempenho, observada na gestdo financeira do FAT, no exercicio de 2002, sob a
responsabilidade do agente publico em preservar o valor daquele Fundo, conforme estabelecido no paragrafo 1°, do artigo
239, da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que foi cumprida a sua atribuicdo, pois os indicadores de desempenho
apresentados anteriormente, demonstram que os critérios de remuneracdo das aplicagBes financeiras permitiram o
aumento do patriménio financeiro do FAT, de modo a caracterizar o resultado positivo da unidade.

Il MEDIDAS IMPLEMENTADAS COM VISTAS AO SANEAMENTO DE EVENTUAIS DISFUNGOES ESTRUTURAIS

Desde o exercicio de 2001 a CGFAT vem implementando medidas relacionadas a melhoria dos controles internos e da
producdo e gestdo da informacdo. Dentre essas medidas citam-se: o inicio da consultora prestada pela empresa
POLITEC, por meio dos Srs. Carlos Augusto Ledo e Yasunobu Hashimura, cuja concluséo se deu em maio de 2002; e
reunides com agentes financeiros aplicadores de recursos do FAT para realizacdo da Segregacéo de Contas do FAT de
que trata a Portaria Interministerial MF/MTE/MDIC/MCT n.° 367, de 20 de outubro de 2000.

O relatdrio final da consultoria denominado “Mapeamento, Andlise e Redesenho dos Processos Criticos da Coordenagéo-
Geral de Recursos do FAT — CGFAT", serviu de base para o planejamento de construg¢éo do Sistema Integrado de Gestao
do FAT — SIGFAT. Em agosto de 2002, deu-se o inicio das atividades do projeto de desenvolvimento do Sistema, com
término previsto para dezembro de 2003.

Paralelamente a concepcéo e ao desenvolvimento do SIGFAT, foi desenvolvido e implantado um sistema de menor escala
e de carater emergencial para controle dos depositos especiais. Este sistema trata-se do CONFAT que, quando da
conclusdo do SIGFAT, tera as suas funcionalidades contempladas no médulo de Movimentacdo Financeira.

A Portaria Interministerial MF/MTE/MDIC/MCT n.° 367/2000, disp8e que as instituicdes financeiras aplicadoras de recursos
do FAT devem apresentar planos de contas que viabilizem a segregacdo de contas, quando da aplicagcdo de recursos do
Fundo, objetivando a evidenciacdo da aplicagdo destes recursos nos programas de geragao de emprego e renda para 0s
guais foram destinados mediante depdsitos especiais do Fundo.

A Portaria Interministerial trata ainda da Prestacdo de Contas do FAT, uma vez que os resultados da implementacéo da
segregacéo de contas deverdo integra-la, apds passarem por procedimentos de auditoria.

Em 06 de novembro de 2002, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, mediante a
Resolugao n.° 304, deliberou que a Segregacéo de Contas do FAT seria implementada a partir de 01 de janeiro de 2003,
sendo, por consequéncia, a apresentacdo de prestacdo de contas do Fundo, na forma da Portaria Interministerial e da
Resolugao, procedida em 2004, referente ao exercicio de 2003, e sucessivamente nos anos seguintes. A regulamentacdo
dos atos complementares a Segregacdo de Contas e a Prestacéo de Contas do FAT de que trata a Resolugdo/CODEFAT
€ objeto da Instrugcdo Normativa/CGFAT n.° 01, de 07 de novembro de 2002.

Aliadas a essas medidas foram também implementadas a¢des que trabalharam com a padronizagcdo de documentos e 0
ordenamento da formalizac&o dos processos de depoésitos especiais do FAT.

Em anexo a este Relatdrio, estéo as copias do material que se referencia a cada medida aqui relatada.
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V. DEMONSTRATIVO DO FLUXO FINANCEIRO DE PROJETOS OU PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

N&o se aplica.

V. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA OU
OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES, BEM COMO A TITULO DE SUBVENGAO, AUXILIO OU CONTRIBUIGAO

Com a delegacdo de competéncias aos Departamentos da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego — SPPE, as
informac®es referente a este item estardo contempladas nos Relatérios de Gestao daquelas Unidades Gestoras, uma vez
gue a gestdo dos programas que tiveram execucdo de forma descentralizada, bem como necessitaram de contratagées,
foram realizadas por aquelas unidades, como implementadoras das atividades finalisticas.

VL. RESULTADOS DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO, AVALIAGAO DOS PROJETOS E INSTITUIGOES BENEFICIADAS POR
RENUNCIA DE RECEITA PUBLICA FEDERAL

N&o se aplica.

VIL. FISCALIZAGCAO E O CONTROLE EXERCIDOS SOBRE AS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA PATROCINADAS

N&o se aplica.

VIIl.  IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DAS OPERACOES — RESULTADOS DE PESQUISAS DE OPINIAO

N&o se aplica.

Brasilia — DF, 26 de fevereiro de 2003.

Paulo Cesar Bezerra de Souza Manoel Eugénio Guimaraes de

Gestor Financeiro O| ivei ra
Portaria/SE n.° 183, de 14MAR2001

Ordenador de Despesas
Portaria/SE n.° 832, de 03SET1999
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