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INTRODUGAO

A Coordenacao-Geral de Recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CGFAT ¢é a
Unidade Gestora (380016) que detém a competéncia da gestdo do FAT, sendo que no
exercicio financeiro de 2001 teve o re-alinhamento de suas atividades com a efetivacao
das delegacdes de competéncias, por meio das Portarias — SE/MTE de 18 de agosto de
2000.

Essas designagbes representaram a atribuicdo de responsabilidades aos servidores
que passaram a desempenhar as funcdes de Ordenador de Despesas e de Gestor
Financeiro nas Unidades Gestoras (380013) Departamento de Emprego e Salario —
DES e (380015) Departamento de Qualificacdo Profissional — DQP, tendo a efetivacao
dos registros no Sistema Integrado de Administracdo Financeira Federal — SIAFI
ocorrida com a transferéncia dos saldos das contas contabeis, sob orientagao e
coordenacao da Setorial Contabil deste Ministério, a partir de 1° de setembro de 2000.

A execucao dos programas de governo e de trabalho desenvolvida no ambito do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, no exercicio de 2001, seguiu a estrutura e
concepcao da gestado associada ao Plano Plurianual de A¢bdes do Governo (PPA 2000-
2003), principal instrumento de planejamento de médio prazo das agbes do Governo
Federal, cujas a¢cdes e recursos sado organizados de acordo com o0s objetivos a serem
atingidos.

O Decreto n.° 2.289, de outubro de 1998, deu a base legal para a reestruturacao de
todas ac¢des finalisticas do governo em um conjunto de programas, com objetivos e
resultados claramente definidos e designacdo de um gerente para cada programa,
responsaveis pela obtencdo de resultados e a reducao dos custos. Criou-se, ainda, um
sistema de avaliagdo dos programas, a partir de indicadores, metas e custos de
execucgao.

Nesse contexto, a CGFAT, durante o exercicio financeiro de 2001, fortaleceu o seu
papel como unidade administrativa voltada para o desenvolvimento de um conjunto de
atividades meio, viabilizando a alocagao de recursos financeiros necessarios a
consecugdo dos objetivos dos programas de governo atinentes ao FAT, mediante o
gerenciamento efetivo das aplicagbes financeiras e receitas do Fundo, contribuindo
para a sustentabilidade das politicas publicas de emprego.

O presente relatério tem por finalidade prestar informacdes sobre as acdes
desenvolvidas no ambito de responsabilidade da UG 380016 — CGFAT, constituindo-se
peca do processo de Tomada de Contas Anual da unidade, em conformidade com o
estabelecido na Instrugcdao Normativa SFC/MF N.° 02, de 20 de dezembro de 2000, e
Orientagcdo Normativa SFC/MF N.° 02/2001, de 21 de dezembro de 2001, e de acordo
com a Instrugdo Normativa TCU n.° 13, de 04 de dezembro de 1996.



|. EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO E DE TRABALHO

|.1. PROGRAMAS DE GOVERNO E DE TRABALHO

A execugdo dos programas de governo e de trabalho sob responsabilidade do MTE foi
desenvolvida no contexto estabelecido pelo Decreto n.° 2.289/98, o qual deu a base
legal para a reestruturagcdo de todas agdes finalisticas do governo em um conjunto de
programas, com objetivos e resultados claramente definidos.

Esse processo tratou da definicdo da atuagcdo do Ministério, contemplando a
designacao de gerentes dos programas, conforme apresentados no quadro a seguir,
com o objetivo de identificar as competéncias associadas ao desenvolvimento das

acdes e respectiva unidade administrativa a qual estejam vinculadas:

QUADRO 1 - PROGRAMAS DE GOVERNO E DE TRABALHO INTEGRANTES DO ORGAO MINISTERIO DO

TRABALHO E EMPREGO

PROGRAMA

GERENTE

UNIDADE ADMINISTRATIVA

Assisténcia ao Trabalhador

Rodolfo Péres Torelly

Departamento de Emprego e

Salario — DES
Erradicacao do Trabalho i . Secretaria de Inspec¢ao do
Glauber Maciel Santos
Escravizador e Degradante Trabalho — SIT
Geracéo de Emprego e Rogério Nagamine Departamento de Emprego e
Renda Constanzi Salario — DES

Gestao da Politica de

Leonardo José Rolim

Secretaria Executiva — SE

Trabalho e Emprego Guimaraes
Rogério Nagamine Departamento de Emprego e
Jovem Empreendedor ger g . I P L preg
Constanzi Salario — DES
Novo Emprego e Seguro- Departamento de Emprego e
preg 9 Rodolfo Péres Torelly P . preg
Desemprego Salario — DES
Qualificagao Profissional do . Departamento de Qualificagao
C Rocha D
Trabalho armem rocha Lias Profissional — DQP

Trabalho Legal

Leonardo Soares de
Oliveira

Departamento de Fiscalizagéo
do Trabalho - DFIT

Trabalho Seguro e Saudavel

Juarez Correia Barros
Junior

Departamento de Seguranga e
Saude no Trabalho — DSST

Fonte: http://www.abrasil.gov.br/nivel1/trabalhador.htm




A CGFAT no decorrer do exercicio financeiro de 2001 realizou as atividades de apoio
administrativo voltadas a gestao financeira, buscando cumprir o papel de provedora de
recursos para as unidades administrativas executoras dos programas de governo e de
trabalho, compreendendo um procedimento de forma geral que se caracteriza pelo
recebimento da solicitagdo de recursos, por meio de mensagem SIAF| e consolidada
pela setorial de programacéo financeira do Ministério, com adequacao do fluxo de caixa
e posterior movimentagao financeira para atendimento a demanda.

Os programas de governo e de trabalho constituidos mediante um conjunto de acgdes
executadas no ambito do Orgamento Geral da Unido — OGU, na esfera da seguridade
social, unidade orgcamentaria 38901, e gestdo 57903 — FAT, tem a execugado nesta
CGFAT do programa de Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno, sendo a
acdo de Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, o qual contempla a
transferéncia constitucional de pelo menos 40% (quarenta por cento) das contribui¢cdes
para o PIS e para o PASEP recebidas pelo FAT.

Esse programa tem seu enquadramento na natureza de despesas no grupo inversdes
financeiras com o elemento de empréstimos concedidos, o que caracteriza uma
operacao financeira, a qual viabiliza a geracao de receitas préprias para o Fundo.

Os dados referentes a execugao desse programa sao apresentados no quadro 2, a
seguir:

QUADRO 2 - PROGRAMA DE OPERAGOES ESPECIAIS: FINANCIAMENTOS COM RETORNO

Funcgado: 28 — Encargos Especiais

Subfuncéo: 846 — Outros Encargos Especiais

Programa: 902 — Operagdes Especiais: Financiamentos com retorno

Objetivo: Assegurar a aplicacdo, em projetos de desenvolvimento econdémico por
intermédio do BNDES, da parcela de 40% da contribuicdo para o PIS e
PASEP, vinculada a projetos de desenvolvimento econdmico (art. 239,
paragrafo 1° da Constitui¢céo).

Acao: Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES

UNIDADE DE QUANTIDADES ; 3
DESCRITOR DA META INDICE DE EXECUGAO
MEDIDA PROGRAMADA EXECUTADA
Sem especificagao (*) -0- -0- -0- -0-

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE




(*) Os recursos do FAT transferidos ao BNDES de pelo menos 40 % da receita do
PIS/PASEP recebidas no exercicio de 2001, foram aplicados em 65.868 operacbes, as
quais, de acordo com metodologia’ do BNDES, possibilitaram a criacdo de 581 mil
empregos diretos gerados, conforme Oficio SUP/AF n.° 01/2002, de 24 de janeiro de
2002.

Os recursos transferidos ao Banco s&o aplicados de acordo com as Politicas
Operacionais do Sistema BNDES. Essas politicas sistematizam as varias possibilidades
de financiamento que o Banco oferece para o investimento das empresas, bem como
suas condig¢bes: prazos, taxas de juros, garantias, etc.

Os objetivos dos financiamentos concedidos pelo Banco podem, resumidamente, ser
agrupados nos seguintes itens:

= ampliagao e diversificacdo das exportagdes;
= reestruturacao da industria;

= expansao e adequacgao da infra-estrutura — a cargo da iniciativa privada, com énfase
nos investimentos em energia e telecomunicagdes;

= melhoria dos canais de acesso ao crédito para as micro, pequenas e médias
empresas;

= fortalecimento do mercado de capitais;
= atenuacao dos desequilibrios regionais; e

= gerenciamento dos programas de privatizagéo.

Segundo o critério de remuneracido dos recursos para o FAT, o BNDES pode,
atualmente, alocar recursos de acordo com duas modalidades:

* FAT TJLP — s&o recursos aplicados nos diversos programas e linhas de financiamento
tradicionalmente apoiados pelo banco, cujos recursos sdao remunerados pela Taxa de
Juros de Longo Prazo — TJLP. O BNDES repassa ao FAT a remuneracao dai decorrente
a cada semestre, repasses esses limitados ao equivalente a 6% ao ano, capitalizando-
se eventuais diferencgas; e

« FAT CAMBIAL - recursos destinados ao financiamento de empreendimentos e
projetos destinados a produgdo e a comercializagdo de bens de reconhecida insergéo
no mercado internacional. Esses recursos sao remunerados de acordo com a variagao
cambial, acrescida da Taxa de Oferta Interbancaria de Londres — LIBOR, ou Titulos do
Tesouro dos Estados Unidos da América - Treasury Bonds. Os valores
correspondentes a aplicacdo da LIBOR e Treasury Bonds sao repassados
semestralmente ao FAT, capitalizando-se o valor decorrente da variagdo cambial.

! Vide “Investimento e Geragdo de Empregos — uma metodologia aplicada aos financiamentos do

sistema BNDES”, Area de Planejamento, Série Estudos BNDES, vol. 22, setembro de 1992.



TABELA 1 — EMPRESTIMOS CONSTITUCIONAL AO BNDES — SALDO EM 31 DE DEZEMBRO

Valores Nominais em R$ milhdes

ESPECIFICACAO Z?AO)O 2?50)1 2/CA5”;$ACO)

FAT TJLP 23.546,5| 32.719,6 38,96%
FAT Cambial 9.741,3 6.905,8 -29,11%
Total = Recursos FAT Constitucional no BNDES | 33.287,8 39.625,4 19,04%

Fonte: BNDES/SUP/AF — Extrato Financeiro do més dezembro/2001

GRAFICO 1 — EVOLUGAO DO EMPRESTIMO CONSTITUCIONAL A0 BNDES — SALDOS EM 31 DE DEZEMBRO
ANOS DE 2000 E 2001 — EM R$ MILHOES

39.625,40

Total = Recursos FAT
Constitucional no BNDES

33.287,8

6.905,80

FAT Cambial

9.741,3

32.719,60

FAT TJLP

23.546,5

@2000 02001

|.2. RECEITAS DO FAT

O FAT tem como fonte de recursos um conjunto de receitas representadas pelos
produtos das arrecadacgdes das contribuicdes devidas ao PIS e ao PASEP, sendo esta
a principal e de origem do sistema tributario nacional, possibilitando a geracdo de
outras receitas, as quais sdo enquadradas como recursos proprios do Fundo.
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Deste modo, com a realizacdo dessas receitas, que representam dois grupos principais,
aquelas decorrentes do processo de arrecadagdo de tributos e as resultantes da
aplicacao financeira das disponibilidades do Fundo, o FAT custeia a execugdo de
despesas contempladas no OGU, e realiza de forma Extra-orcamentaria, aplicagbes
financeiras na modalidade de depdsitos especiais?, por intermédio das instituicdes
financeiras oficiais federais, com a transferéncia de recursos vinculados a
implementacao de programas de geragido de emprego e renda.

Assim, conforme as caracteristicas da CGFAT, apresentamos a seguir a realizagao das
atividades desenvolvidas no decorrer do ano de 2001, com foco na gestédo financeira,
dando-se énfase nos aspectos associados a realizacdo de receitas, sendo que nos
quadros 3 e 4 sao demonstrados os anos de 2000 e 2001, respectivamente, e das
aplicagdes financeiras, visando representar o comportamento da evolucdo do
patriménio financeiro do FAT.

QUADRO 3 - REALIZAGAO DE RECEITAS DO FAT NO EXERCIiclO DE 2000

Valores Nominais em R$ milhdes

ESTIMADA | REALIZADA | INDICE DE
ESPECIFICAGAO REALIZAGAO

(A) 8) | (c=8lc)

Outras Receitas Patrimoniais 4,50 0,04 1,00%
Multas e Juros devidos ao FAT 0,80 2,79 275,60%
Restituicao de Convénio 31,20 17,30 55,50%
Remuneracgao de Saldos de Recursos nao Desembolsados 11,70 43,331 370,30%
Cota-parte da Contribuicdo Sindical 69,68 86,23 | 123,10%
Restituicao de Beneficios ndo Desembolsados 303,42 160,52 52,90%
Juros de Titulos de Renda (BB-Extramercado) 245,72 852,85 347,10%
Remuneracao de Depdsitos Especiais 397,84 1.443,59 362,90%
Juros recebidos do BNDES 514,84 1.738,38 337,70%
Contribuigdes para o PIS/PASEP 7.830,49 7.816,86 99,80%
SOMA=> 9410,19 12.161,89 129,20%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

2

Os depositos especiais também sao conceituados como disponibilidades financeiras do FAT e séo

realizados junto as instituicdes financeiras oficiais federais, nos termos estabelecidos pela Lei n.° 8.352, de

28 de dezembro de 1991.




QUADRO 4 - REALIZAGAO DE RECEITAS DO FAT NO EXERCicIO DE 2001
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Valores Nominais em R$ milhdes

ESTIMADA | REALIZADA = INDICE DE
ESPECIFICAGAO REALIZACAO

(A) 8  (c=8lC)
Recursos do TN (Fonte 100) (*) 369,10 0,00 0,00%
Recursos do TN (Fonte 153) 3,13 0,00 0,00%
Outras Receitas Patrimoniais 0,72 0,02 2,78%
Multas e Juros devidos ao FAT 1,64 3,21 195,73%
Restituicao de Convénio 10,60 16,65 157,08%
Remuneragéo de Saldos de Recursos ndo Desembolsados 9,40 24,62 261,91%
Cota-parte da Contribuicdo Sindical 72,67 100,57 138,39%
Restituicdo de Beneficios ndo Desembolsados 180,00 130,93 72,74%
Juros de Titulos de Renda (BB-Extramercado) 197,42 1.258,04  637,24%
Remuneracao de Depdsitos Especiais 319,64 1.460,90 457,05%
Juros recebidos do BNDES 423,02 2.012,42  475,73%
Contribuigdes para o PIS/PASEP 8.829,06  8.901,37 100,82%
SOMA=> 10.416,4 13.908,73 133,53%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
Nota:

(*) Realizada a importancia de R$ 221,05 milhdes, a qual ndo foi considerada no quadro

acima, por ser recurso de compensacao do déficit primario do FAT, sob o conceito das
despesas abaixo da linha, visando o equilibrio do orgamento na gestao 57903.

[.3. APLICAGOES FINANCEIRAS

Extramercado

As aplicagbes das disponibilidades financeiras do FAT realizadas junto ao Banco do
Brasil, no Fundo BB Extramercado — FAT/FUNCAFE/FNDE?® sdo remuneradas de acordo

3

Esse Fundo foi constituido pelo Banco do Brasil, em 4 de dezembro de 1997, para acolher as

disponibilidades financeiras do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira — FUNCAFE, e do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE, nos
termos que estabelece o art. 4° da Medida Proviséria n.° 1.553-18, de 28 de agosto de 1997, bem como a

Resolugdo BACEN n.° 2.423, de 23 de setembro de 1997.
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com a taxa extramercado daquele banco, incorporando-se ao principal, diariamente, o
rendimento dai decorrente. O BB Extramercado é composto por uma carteira especifica
de titulos publicos, administrada pelo Banco do Brasil, por meio da BB distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios — BBDTVM.

TABELA 2 — EXTRAMERCADO — SALDO EM 31 DE DEZEMBRO

Valores Nominais em R$ milhdes

2000 2001 VARIACAO

ESPECIFICACAO (A) (8) (c=B/A)

Fundo BB Extramercado — FAT/FUNCAFE/FNDE 6.044,7 8.884,5 46,98%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

Depésitos Especiais

Os depodsitos especiais também sao legalmente conceituados como disponibilidades
financeiras do FAT e sao realizados junto as instituicdes financeiras oficiais federais,
nos termos estabelecidos pela Lei n.° 8.352, de 28 de dezembro de 1991. Na pratica,
os depdsitos especiais sdo direcionados as instituicdes financeiras para que sejam
concedidos financiamentos de projetos geradores de emprego e renda.

Portanto, ndo obstante os depdsitos especiais serem, por forga da lei, aplicagdes
disponiveis para movimentagcao imediata, a concessdo de cada um desses depdsitos é
acompanhada de ampla negociacdo entre a instituicdo financeira, o MTE e o
CODEFAT, no sentido de viabilizar a concessao de prazos adequados ao financiamento
dos projetos em questdo. Todas as instituicdes financeiras aceitam a regra que
possibilita o resgate antecipado, em caso de necessidade de recursos pelo FAT.

O Programa de Geracao de Emprego e Renda - PROGER foi instituido pela Resolugao
CODEFAT n.° 59, de 25 de margo de 1994, e tem por finalidade a promog¢ao de acbdes
que gerem emprego e renda, mediante concessao de linhas especiais de crédito para a
aplicacdo nos segmentos de micro e pequenos empreendimentos ou de produgédo
associativa, além de iniciativas de producao propria da economia informal, associada a
capacitacao gerencial e acompanhamento técnico do empreendimento beneficiado. Os
agentes financeiros do PROGER sdo o Banco do Nordeste, o Banco do Brasil, o
BNDES e a Caixa Econémica Federal.

As Resolucoes CODEFAT n.° 82, de 3 de maio de 1995, e n.° 89, de 4 de agosto de
1995, instituiram o Proger Rural. O Programa tem por objetivo financiar
empreendimentos de produtores e da agroindustria, ambos de micro e pequeno porte,
bem como as cooperativas cujos integrantes sejam micro e pequeno produtores.
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Atualmente as instituicdes financeiras que o executam sao o Banco do Brasil e o Banco
do Nordeste do Brasil.

O PROGER tem atuado também na promog¢éao da agricultura familiar, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio de alocagdo de recursos para a
assisténcia financeira, através do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, conforme a Resolucao CODEFAT n.° 93, de 14 de setembro de
1995.

Resolugao CODEFAT n.° 109, de 1° de julho de 1996, autorizou a alocagéo de recursos
em depdsitos especiais no BNDES para a aplicagdo no Programa de Crédito Produtivo
Popular na Area Urbana e na contratacdo de financiamentos a pequenos e mini-
produtores rurais. A Resolugdo n.° 124, de 14 de outubro de 1996, estabeleceu os
critérios para o primeiro e a Resolugao n.° 128, de 23 de outubro de 1996, para o
segundo, no ambito do PRONAF.

A Resolugcdao n.° 85, de 19 de maio de 1995, estabeleceu procedimentos para a
alocacao de recursos do FAT, em depdsitos especiais, na Financiadora de Estudos e
Projetos - Finep, para financiamento de programas e projetos que contemplem o
desenvolvimento da competitividade e capacitagao tecnolégica nacional, em segmentos
especificos da economia, capazes de promover agdes modernizadoras e estruturantes,
destacando-se os aspectos indutores de inovacgdes, transformacdes e reestruturacbes
produtivas.

Nas tabelas 3 e 4 constam as informagbes relativas as operacdes de créditos
realizadas no ambito do PROGER, demonstradas por linha de financiamento e por
regiao.

Por linha de financiamento

TABELA 3 — DEPOSITOS ESPECIAIS POR ANO — PROGER
2000 2001

ESPECIFICACAO VALOR QUANTIDADE | VALOR MEDIO VALOR QUANTIDADE | VALOR MEDIO
CONTRATADO |DE OPERAGOES POR CONTRATO CONTRATADO DE OPERAGOES POR CONTRATO
EM R$ 1.000,00 CONTRATADAS | EMR$ 1,00 EMR$ 1.000,00 CONTRATADAS EMR$ 1,00

Urbano 891.468 184.670 4.827 770.000 100.000 7.700
Rural 189.071 19.117 9.890 125.000 13.000 9.615
Pronaf 1.720.325 677.760 2.538 1.600.000 630.000 2.540

Total => 2.800.864 881.547 3.177  2.495.000 743.000 3.358

Fonte: CGEM/DES/MTE
Observagoes: 1. Os dados de 2001 embutem projegcédo para o més de dezembro;
2. Inclui operagdes e valores de todos os agentes financeiros.

Em relagcdo a realizagao das operagcbées no PROGER, percebe-se que houve uma
reducdo no valor contratado e na quantidade de opera¢cdes de todos os programas, de
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2000 para 2001. Esse movimento foi inverso para o PROGER Urbano e o PRONAF ao
que ocorreu de 1999 para 2000, quando se registrou aumento dos nimeros; enquanto
que o PROGER Rural manteve o comportamento de reducao.

Os motivos para essa reducao foram a desvalorizagdo do real em relagdo ao ddlar
norte-americano e outros ajustes na economia nacional frente as condi¢gdées do mercado
interno e externo, na busca da recuperagdo econémica do pais, implicando manutencao
de taxas de juros acima de um parametro mais atrativo para a concessao de
financiamentos.

Contudo, frente a esse quadro desfavoravel, buscou-se a criagdo de condigcbes que
possibilitassem um ambiente mais propicio para a realizagao de investimentos. Dentre
essas condi¢cdes cita-se a continuidade e capacidade de operagdo do Fundo de Aval
para a Geracao de Emprego e Renda -FUNPROGER que, no desde seu lancamento em
maio/2000, ja avalizou mais de 82 mil operagdes realizadas pelo Banco do Brasil e
Banco do Nordeste; e outras acbdes executadas por meio do Programa Brasil
Empreendedor - Micro, Pequenas e Médias Empresas.

GRAFICO 2 — VARIAGAO DO PROGER POR LINHA DE FINANCIAMENTO — ANOS DE 2000 E 2001
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Fonte: CGEM/DES/SPPE/MTE - Infogem
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Por Regido
TABELA 4 — DEPOSITOS ESPECIAIS POR REGIAO
2000 2001

REGIAO VALOR QUANTIDADE = VALOR MEDIO VALOR QUANTIDADE | VALOR MEDIO
CONTRATADO DE OPERAGOES POR CONTRATO CONTRATADO DE OPERAGOES POR CONTRATO

EM R$ 1.000,00 . CONTRATADAS | EMR$ 1,00 | EMRS$ 1.000,00 CONTRATADAS . EMR$ 1,00
Norte 96.372 34.022 2.833 85.495 30.057 2.844
Nordeste 675.351 218.393 3.092 432.666 102.222 4.233
Centro-Oeste 128.896 24.670 5.225 67.997 37.162 1.830
Sudeste 694.011 163.585 4.243 412.919 183.658 2.248
Sul 1.206.234 440.877 2.736 | 1.495.922 389.902 3.837
Total =>| 2.800.864 881.547 3.177 | 2.495.000 743.000 3.358

Fonte: CGEM/DES/MTE
Observagdes: 1. Os dados de 2001 embutem projecao para o més de dezembro;
2. Inclui operagdes e valores de todos os agentes financeiros.

A regidao Sul, repetindo o feito do ano anterior, apresenta em 2001 uma expressiva
participagao no total de recursos e na quantidade de operagbées do PROGER em
funcdo, fundamentalmente, das modalidades PROGER Rural e PRONAF, conforme
retrata a tabela 3. Isto se deve a sua estrutura fundiaria, a integracdo da cadeia de
producdo dos produtos de origem rural com a agroindustria e a magnitude da producao
agricola da regiao.

Embora os resultados do ano de 2001 tenham sofrido uma reducgédo, ainda indicam que
o éxito quanto a democratizacao do acesso ao crédito continua a ser uma marca do
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Nas tabelas 5 e 6 constam as informagbes das movimentacdes financeiras relativas aos
recursos do FAT aplicados em Depdsitos Especiais.

TABELA 5 — DEPOSITOS ESPECIAIS — MOVIMENTAGOES FINANCEIRAS — POR LINHA DE PROGRAMA

Posicdo: 31 de dezembro de 2001 Valores em R$ milhdes

MOVIMENTACAO NO FAT MOVIMENTAGCAO NA INSTITUICAO
. DEPOSITO VALOR VALOR VALOR
ESPECIFICAGAC AUTORIZADO | DEPOSITADO | LIBERADO | DISPONIVEL SALDO ATUAL
(A) (B) (C) (D) (E=C+D)
PROGER
Urbano 2.953,9 2.701,6 2.085,6 441.8 2.527,3
Rural 1.732,7 1.632,7 597,5 334,5 932,0
Pronaf 3.580,0 3.330,0 3.272,9 633,5 3.906,3
Subtotal = 8.266,5 7.664,3 5.955,9 1.409,7 7.365,7
PROGRAMAS ESPECIAIS

Protrabalho 750,0 700,0 651,1 58,7 709,7
Proemprego 7.000,0 7.000,0 6.909,3 0,8 6.910,0
Crédito Produtivo Popular 150,0 60,6 32,3 29,8 62,2
Estiagem 120,0 120,0 113,3 31,0 144,3
Subtotal => 8.020,0 7.880,6 7.706,0 120,3 7.826,3
Total => 16.286,5 15.544,8 13.661,9 1.530,0 15.191,9

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

GRAFICO 4 — SALDO DOS RECURSOS DO FAT EM DEPOSITOS ESPECIAIS — POR LINHA DE PROGRAMA
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TABELA 6 — DEPOSITOS ESPECIAIS — MOVIMENTAGOES FINANCEIRAS — POR INSTITUIGAO FINANCEIRA

Posicao: 31 de dezembro de 2001

Valores em R$ milhdes

MOVIMENTACAO NO FAT MOVIMENTACAO NA INSTITUICAO
« DEPOSIT VALOR VALOR VALOR
INSTITUIGAO FINANCEIRA AUTOIC?)ISZAI(;O DEPOSI(')I'ADO LIBERiDO DISPOI\(IDI'VEL SALDO ATUAL
(A) (B) (C) (D) (E=C+D)

Banco do Nordeste 2.788,9 2.468,9 1.959,7 382,9 2.342,6
Banco do Brasil S/A 3.714 1 3.714 1 2.703,1 1.004,6 3.707,7
BNDES 8.920,0 8.630,6 8.424 .4 40,5 8.464,9
Caixa Econbmica Federal 578,5 488,5 403,6 102,0 505,6
FINEP 285,0 242.8 1711 0,0 1711
Total => 16.286,5 15.544,8 13.661,9 1.530,0 15.191,9

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

GRAFICO 5 — SALDO DOS RECURSOS DO FAT EM DEPOSITOS ESPECIAIS POR INSTITUIGAO FINANCEIRA
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Dos valores depositados nas instituicbes financeiras, em 2000, cerca de 18% estavam
alocados no Banco do Nordeste, 26% no Banco do Brasil, 52% no BNDES, 2,9% na
Caixa Economica Federal e 1,1% na FINEP. No exercicio de 2001, devido a
movimentagdo dos depdsitos que incluem recebimento de novos recursos,
remuneracdes e amortizacdes, esses percentuais foram alterados para 15% no Banco
do Nordeste, 24% no Banco do Brasil, 56% no BNDES, 3% na Caixa Econbmica
Federal e 1% na FINEP. Destaque-se a maior participagcdo do BNDES em fungao dos
recursos do PROEMPREGO, cuja a segunda etapa de depdsitos (PROEMPREGO 1, no
valor de R$ 3,5 bilhdes) teve inicio em 1999, sendo concluida no ano de 20001.
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PROGRAMA DE EXPANSAO E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR -
PROEMPREGO

Outra iniciativa para geracao de emprego e renda, além do PROGER, é o Programa de
Expansdo do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador -
PROEMPREGO, instituido por meio das Resolu¢gcdes CODEFAT n.° 103, de 06 de marco
de 1996, e n.° 104, de 17 de abril de 1996. O programa é executado com a alocacgao de
recursos em depdsitos especiais, excedentes a reserva minima de liquidez, no Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. Estes recursos estao
sendo destinados ao financiamento de investimentos em: transporte coletivo de massa,
saneamento ambiental, infra-estrutura turistica, obras de infra-estrutura voltadas para a
melhoria da competitividade do Pais e revitalizagdo de sub-setores industriais em
regides com problemas de desemprego.

A importancia do FAT alocada no programa é de R$ 3,5 bilhdes. Como o BNDES
destina R$ 2,5 bilhées, e os tomadores dos empréstimos destinam R$ 3,0 bilhdes, a
titulo de contrapartida, o montante total de recursos destinados ao Programa é de R$
9,0 bilhdes.

A Resolugdo CODEFAT n.° 207, de 29/04/99, ampliou o programa, criando o
PROEMPREGO II, que possui dois conjuntos distintos de investimentos com elevado
potencial de geracdo de empregos: o subprograma Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador, com investimentos em saude, saneamento ambiental, educacéo,
transporte coletivo de massa, programa de melhoria da administragdo tributaria
municipal (PAT) e projetos multisetoriais integrados (PMI); e o subprograma Expanséo
do Emprego, com investimentos em comércio e servigo, energia, telecomunicacdes,
infra-estrutura viaria e construcdo naval, pequenas e médias empresas e apoio a
atividades de exportagdo. O montante de recursos ja alocado é de R$ 3,5 bilhdes. A
participagcao do BNDES e a contrapartida sao de valores idénticos aos do
PROEMPREGO |I.

No PROEMPREGO I, os setores que mais demandaram financiamentos foram o de
Transporte coletivo de massa e de Infra-estrutura para melhoria da competitividade. Em
relagdo a 2000, o primeiro subprograma diminui a sua participacao percentual de 40,6%
para 39,2% em 2001, enquanto que o segundo teve aumento de 35,4% para 39,4%,
superando o primeiro neste exercicio. Desde o inicio do programa, os financiamentos
concedidos aos metrés de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e do Distrito Federal sao os
grandes destaques do subprograma Transporte Coletivo de Massa. A tabela 7 retrata
os desembolsos acumulados por subprograma.
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Valores em R$ milhdes

ACUMULADO ACUMULADO
SUBPROGRAMA ATE PERCENTUAL ATE PERCENTUAL
SET/2000 SET/2001

Transporte Coletivo de Massa 1.936.808 40,6% 2.209.686 39,4%
Infra-estrutura para melhoria da competitividade 1.689.324 35,4% 371.580 6,6%
Saneamento ambiental 336.833 7,1% 589.436.  10,5%
Infra-estrutura para o turismo 569.544 11,9% 241.818 4,3%
Revitalizacdo de setores industriais 234.846 49% 2.201.895 39,2%
TOTAL=> 4.767.355 100,0% 5.614.415 100,0%

Fonte: CGEM/DES - Informagdes constantes no Balango Geral da Unido

GRAFICO 6 — PROEMPREGO | — PARTICIPAGAO ACUMULADA POR SUBPROGRAMA — 2000 E 2001
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Valores em R$ milhdes

32,6%

ACUMULADO ACUMULADO
SUBPROGRAMA ATE PERCENTUAL ATE PERCENTUAL
SET/2000 SET/2001

Comeércio e Servigos 585.068 32,6% 1.046.942 34,5%
Energia 615.162. 34,3% 433.587 14,3%
Infra-estrutura viaria e construgéo naval 24.073 1,3% 211.244 7,0%
Pequenas e médias empresas 193.446 10,8% 52.368 1,7%
Prog. Modernizagdo da adm. Tributaria (PMAT) 28.639 1,6% 13.541 0,4%
Saude Publica - 0,0% 214.590 7,1%
Telecomunicagdes 28.639 11,5% 162.632 5,4%
Transporte coletivo de massa 141.189 7,9% 899.013 29,6%
TOTAL=> 1.616.216 100,0% 3.033.917 100,0%

Fonte: CGEM/DES -

Informacgdes constantes no Balango Geral da Uniéo

GRAFICO 7 — PROEMPREGO Il — PARTICIPAGAO ACUMULADA POR SUBPROGRAMA — 2000 E 2001
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PROGRAMA DE PROMOGAO DO EMPREGO E MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DO TRABALHADOR -
PROTRABALHO

O Programa de Promocao do Emprego e Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador
— PROTRABALHO foi instituido pela Resolugcao CODEFAT n.° 171, de 27 de maio de
1998. Esse Programa objetiva investir em infra-estrutura econémica e social, visando
aumentar o numero de empregos diretos e indiretos, aumentar a competitividade do
setor produtivo, financiar projetos estratégicos de desenvolvimento regional e melhorar
a qualidade de vida dos trabalhadores. A alocacao prevista de recursos do FAT foi de
R$ 300 milhoes.

A Resolucao CODEFAT n.° 210, de 19 de maio de 1999, autorizou a alocagdo de novos
recursos no PROTRABALHO, criando desta maneira o PROTRABALHO I, no montante
de R$ 300,0 milhdes. Por fim, a Resolugdo CODEFAT n.° 255, de 19 de outubro de
2000 autorizou novos depdsitos especiais para a terceira fase do Programa
(PROTRABALHO IllI) no valor de R$ 150,0 milhdes. As linhas de investimento do
PROGRAMA nao foram substancialmente modificadas, o aporte de recursos do FAT
para o PROTRABALHO totaliza a importancia de R$ 750,0 milhdes.

O agente financeiro desse Programa é o Banco do Nordeste do Brasil, que aplica os
recursos do FAT em setores considerados prioritarios, como os seguintes: podlos de
desenvolvimento regional (rural, agro-industrial e industrial); saneamento basico;
reciclagem de lixo; e turismo.

O PROTRABALHO contou com R$ 300,0 milhdées no ano de 1998, R$ 200 milhdes no
ano de 1999, referentes ao PROTRABALHO II, R$ 150 milhdes em 2000 (R$50 milhdes
ja referentes ao PROTRABALHO IIl, em novembro de 2000) e R$ 50 milhées em 2001,
ficando para 2002 a ultima parcela de R$ 50 milhées do PROTRABALHO IIl. Os
resultados do programa estdo demonstrados nas tabelas de 9 a 12, sendo a Bahia, o
Cearda e Sergipe os estados que mais receberam recursos.
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TABELA 9 — PROTRABALHO — APLICAGAO POR SETOR DE ATIVIDADE E UNIDADE DA FEDERAGAO

ANO DE 2000
Valores em R$ mil
/ﬁggngE&USATFg& INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS TOTAL

UF QUANT.  VALOR = QUANT. = VALOR = QUANT. =~ VALOR = QUANT. ~ VALOR = QUANT. = VALOR
OPERAGOES| APLICADO | OPERAGOES| APLICADO | OPERAGOES APLICADO OPERAGOES APLICADO OPERAGOES  APLICADO

AL 149 2.270 29 960 73 713 34 1.029 285 4.972
BA 1.139 | 18.368 108  14.460 224 5741 48  3.682 1.519 42.251
CE 1.037 . 9.686 143 | 14.359 178 8.766 22 568 1.380 33.379
MA 355 3.304 61 1.194 25 795 8 1.912 449 7.205
MG 505 8.784 31 909 129 1.902 14 413 679 12.008
PB 865 8.263 64 3.653 1141 2.262 9 176 1.052 14.354
PE 1.086 | 15.619 102 3.614 169 | 3.005 8 275 1.365|22.513
Pl 366 3.437 138 1.193 69 2.422 16 341 589 7.393
RN 784 5.050 88 1.412 27 364 10 2.894 909 9.720
SE 252 2.715 41 1.612 101 2.525 7 83 401 6.935
TOTAL 6.538 77.496 805 43.366 1.109 28.495 176 1 11.373 8.628 160.730

Fonte: CGEM/DES - Informagdes constantes no Balango Geral da Unido

TABELA 10 - PROTRABALHO - APLICAGAO POR SETOR DE ATIVIDADE E UNIDADE DA FEDERAGAO

ANO DE 2001
Valores em R$ mil
/ﬁggngEDCUUSATFgﬁ\ INDUSTRIA COMERCIO SERVICOS TOTAL

UF QUANT. | VALOR | QUANT. | VALOR | QUANT. | VALOR | QUANT. | VALOR | QUANT. | VALOR
OPERAGOES| APLICADO |OPERACOES| APLICADO |OPERACOES| APLICADO |OPERACOES| APLICADO |OPERACOES| APLICADO

AL 47 677 8 1.660 10 763 3 69 68| 3.169
BA 1.230 9.307 13 10.161 300 1.111 20 22.748 1.293  43.327
CE 132 3.878 26 7.418 18 1.106 7 490 183 12.892
ES 7 554 4 365 1 17 - - 12 936
MA 112 1.192 12 281 7 334 3. 3.114 134 4.921
MG 104 1.460 11 321 4 233 - - 119 2.014
PB 121 1.121 8 4.071 11 166 5 3.491 145 8.849
PE 269 3.197 30 882 7 100 3 57 309 4.236
Pl 63 821 4 145 11 247 1 39 79| 1.252
RN 154 1 1.249 32 602 4 729 4 336 194 2.916
SE 109 2.016 12 5.763 8 1.709 - - 129 9.488
TOTAL, 2.348 25472 160 31.669 111 6.515 46 30.344 2.665 94.000

Fonte: CGEM/DES - Informacgdes constantes no Balango Geral da Uniao
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GRAFICO 8 — VARIAGAO DA APLICAGAO POR SETOR DE ATIVIDADE DO PROTRABALHO, POR QUANTIDADE

DE OPERAGOES — ANOS DE 2000 E 2001
Fonte: CGEM/DES - Informagdes constantes no Balango Geral da Unido
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Nos graficos 8 e 9 verifica-se que o setor de atividade econbémica de servigos teve os
valores médios das operagdes contratadas aumentadas, o que € representado pela
variagcdo positiva dos valores contratados com a variagdo negativa da quantidade de
operagbes, representando a tendéncia natural na implementacdo de programas dessa
natureza associada as caracteristicas do mercado local.
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TABELA 11 — PROTRABALHO - POR PORTE DOS BENEFICIARIOS E UNIDADE DA FEDERAGAO

ANO DE 2000
Valores em R$ mil
MINI PEQUENO MEDIO GRANDE TOTAL

UF “quant 7 VALOR  QUANT. | VALOR  QUANT. | VALOR  QUANT. | VALOR  QUANT. | VALOR
OPERACOES APLICADO {OPERACOES APLICADO OPERACOES APLICADO OPERACOES: APLICADO OPERACOES: APLICADO

AL 221 3.298 60 1.032 4 642 0 0 285 4.972
BA 1.322 | 18.043 138 | 6.469 39| 7.556 201 10.183 | 1.519|42.251
CE 1.186: 10.798 139 4.860 40 3.604 15 14117 1.380 33.379
MA 325 2.941 115 2.342 9 1.922 0 0 449 7.205
MG 530 | 6.341 124 | 3.832 21 1.358 4 477 679 | 12.008
PB 995 9.857 48 1.399 7 638 2 2.460 1.052 14.354
PE 1.088  14.691 250 3.836 26| 2.826 1 1.160 1.365|22.513
Pl 506 3.825 77 2.832 4 333 2 403 589 7.393
RN 765 4.314 130 2.670 13 1.630 1 1.106 909 9.720
SE 373 4.195 17 580 6 594 5 1.566 401 6.935
TOTAL; 7.311 78.303 1.098  29.852 169 21.103 50 31472 8.628 160.730

Fonte: CGEM/DES - Informagdes constantes no Balango Geral da Unido

TABELA 12 - PROTRABALHO - POR PORTE DOS BENEFICIARIOS E UNIDADE DA FEDERAGAO

ANO DE 2001
Valores em R$ mil
MINI PEQUENO MEDIO GRANDE TOTAL

UF "quant | VALOR | QUANT. | VALOR | QUANT. | VALOR | QUANT. | VALOR | QUANT. | VALOR
OPERAGOES| APLICADO |OPERACOES| APLICADO |OPERAGOES| APLICADO |OPERACOES| APLICADO |OPERACOES | APLICADO

AL 48 658 6 181 13 2.148 1 182 68 3.169
BA 1.175 3.491 42 1.454 16 1.961 60 36.421 1.293 | 43.327
CE 106 1.588 55 2.297 16 2.658 6 6.349 183 12.892
ES 1 12 8 411 2 394 1 119 12 936
MA 102 919 27 791 3 92 2 3.119 134 4.921
MG 97 893 10 172 9 584 3 365 119 2.014
PB 122 1.099 16 290 3 171 4 7.289 145 8.849
PE 196 2.306 110 1.594 3 336 - - 309 4.236
Pl 59 641 12 159 5 144 3 308 79 1.252
RN 157 742 28 934 7 642 2 598 194 2.916
SE 96 1.123 17 1.111 8 2.047 8 5207 129 9.488
TOTAL, 2.159 | 13.472 331 9.394 85 11177 90 59.957 | 2.665 94.000

Fonte: CGEM/DES - Informagdes constantes no Balango Geral da Uniao
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GRAFICO 10 — VARIAGAO DAS APLICAGOES POR PORTE DO BENEFICIARIO DO PROTRABALHO,
QUANTIDADE DE OPERAGOES — ANOS DE 2000 E 2001

MINI

MEDIO

TOTAL DAS
OPERAGOES

.
.

Fonte: CGEM/DES - Informagdes constantes no Balango Geral da Unido

GRAFICO 11 — VARIAGAO DOS VALORES APLICADOS POR PORTE DO BENEFICIARIO DO PROTRABALHO
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Fonte: CGEM/DES - Informagdes constantes no Balango Geral da Unido
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A representacdo nos graficos 10 e 11 indicam a variagdo positiva nas quantidades e em
valores contratados nas operagdes voltadas ao porte de beneficiario de grande porte, o
que possibilita a interpretacdo de que ha o atendimento do objetivo do programa, uma vez
que ele foi concebido de modo a proporcionar o desenvolvimento de infra-estrutura
regional/local, por meio de atuacao em pélos de desenvolvimento integrado.
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[.4. PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT

O patriménio do FAT é composto, basicamente, dos recursos financeiros aplicados nas
instituicdes financeiras oficiais federais. Esses recursos estido alocados principalmente
nas seguintes modalidades:

* Depésitos Especiais — disponibilidades financeiras do FAT aplicadas nas instituicdes
financeiras oficiais federais nos termos do que determina a Lei n.° 8.352, de 28 de
dezembro de 1991. S&o recursos destinados ao financiamento de projetos com
potencial de geragcdo ou manutengcdo de emprego e renda;

* Repasses Constitucionais — recursos destinados ao BNDES, por forca do que
determina o art. 239 de Constituicdo Federal, para financiar programas de
desenvolvimento econdmico. Pelo menos 40% das receitas provenientes da
arrecadacdo das contribuicdes para o PIS e para o PASEP sdo destinados ao Banco
com essa finalidade; e

* Extramercado — disponibilidades de caixa aplicadas em fundo composto de titulos
publicos federais gerido pelo Banco do Brasil (Fundo BB Extramercado
FAT/FUNCAFE/FNDE).

TABELA 13 — COMPOSIGAO DO PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT — POSIGAO EM 31 DE DEZEMBRO

Valores Nominais em R$ milhdes

2000 2001
ESPECIFICAGAO
PARTICIPACAO PARTICIPACAO
Fundo BB-Extramercado 6.044,7 11,3% 8.884,5 13,9%
Repasses Constitucionais ao BNDES 33.287,8 26,5% 39.6254 23,8%
Depdsitos Especiais 14.157,8 62,2% 15.191,9 62,2%
Total => 53.490,3 100,0% . 63.701,8 100,0%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

GRAFICO 12 — PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT POR MODALIDADE DE APLICAGAO

Posigdo: 31/DEZ
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Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
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Também constituem o patriménio do FAT, outros valores, os quais sao representados
pelos bens e direitos (veiculos, equipamentos de informatica, mobiliarios, etc.) do
Fundo administrados pelo Ministério e pelos estados, por constituirem ativos que se
encontram no ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE e em postos das
unidades regionais do MTE; e pelos recursos em caixa ou em transito, que sédo por
exemplo: recursos destinados as instituicdes financeiras, mas que ainda nido foram
recebidos por elas, em razdo do prazo de compensacgédo das ordens bancarias, que é D
+ 2.
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1. INDICADORES DE GESTAO QUE PERMITAM AFERIR A EFICIENCIA, EFICACIA E ECONOMICIDADE DA
AGAO ADMINISTRATIVA

A avaliacdo procura expressar, por intermédio de parametros e relagbes entre as
variaveis, o grau de cumprimento da missao institucional, como foco da gestdo que se
analisa. Deste modo, o impacto dos programas governamentais, visam produzir agdes
cuja as modificagbes, quando verificadas e avaliadas, determinam o cumprimento do
objeto das mesmas, podendo ser atribuidas Uunica e exclusivamente aquelas
modalidades de intervencdo estatal de modo a produzir determinado bem ou servigo a
sociedade.

Sob esse contexto e com o reordenamento na gestdo dos gastos publicos, introduzido
pelo PPA 2000-2003 (Avanca Brasil), a CGFAT, que ja vinha buscando institucionalizar
algumas relagdes entre as variaveis referentes aos resultados fisicos e financeiros das
acdes, efetuou-se adequacao em seus indicadores, de modo a centrar-se nos aspectos
da avaliagdo de gestdo que configurem o desempenho econdmico e financeiro do FAT,
buscando adequar-se as alteracdes estruturais introduzidas no Ministério.

Para a apuracao dos resultados, que possibilitaram a identificacdo dos indicadores,
foram utilizados os dados das movimentagbes financeiras do FAT ocorridas no
exercicio de 2001, com a identificagcdo associada as receitas realizadas e a evolugéao
do patriménio financeiro do Fundo, bem como informagcdes sobre taxas de juros e
indicadores econémicos e financeiros praticados pelo mercado.

A partir dessa contextualizacdo, relativa aos indicadores de desempenho, tém-se a
apuracao dos resultados da gestao conforme a seguir:

v’ Eficiéncia:

- relacédo entre as variaveis que integram a estimativa da receita orgamentaria do FAT e
sua realizagdo, considerando-se a capacidade de cobrir os custos dos insumos
empregados em um determinado periodo de tempo para a execugdo dos programas de
governo e de trabalho. O resultado expressa o indice de realizagdo das receitas
orgamentarias de forma individualizada, com comparagcdo entre os anos de 2000 e
2001. (Tabela 14)



TABELA 14 — INDICES DE REALIZAGAO DAS RECEITAS DO FAT
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INDICEDE ~ INDICEDE ~ VARIACAO
- REALIZACAO REALIZAGCAO DO INDICE DE
ESPECIFICACAO EM2000  EM2001  REALIZACAO
(A) (B) (c=B/C)
Contribuicdes para o PIS/PASEP 1,00 1,01 1,0%
Cota-parte da Contribui¢cao Sindical 1,23 1,38 12,4%
Juros de Titulos de Renda (BB-Extramercado) 3,47 6,37 83,6%
Juros recebidos do BNDES 3,38 4,76 40,9%
Multas e Juros devidos ao FAT 2,76 1,96 -29,0%
Outras Receitas Patrimoniais 0,01 0,03 177,8%
Remuneracao de Depésitos Especiais 3,63 4,57 25,9%
Remuneracéo de Saldos de Recursos ndo Desembolsados 3,70 2,62 -29,3%
Restituicao de Beneficios nao Desembolsados 0,53 0,73 37,5%
Restituicdo de Convénio 0,56 1,57 183,0%
SOMA=> 1,29 1,34 3,3%
Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE
GRAFICO 13 — RECEITAS DO FAT — REALIZADAS EM 2000 E 2001
Posicéo: 31 de dezembro Valores Nominais em R$ milhdes
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- representa o grau de alcance das metas programadas em um determinado periodo de
tempo, e para avaliagao da gestdo da CGFAT, é estruturada pela 6tica financeira da
variacao patrimonial verificada entre os anos de 2000 e de 2001, especificada por tipo

de aplicagao. (Tabela 15)

TABELA 15 — VARIAGAO DO PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT — 2000 E 2001

Posicéo: 31 de dezembro Valores Nominais em R$ milhdes

ESPECIFICACAO 2&0)0 2?50)1 éAS'g(iAAO)
Aplicacdes Financeiras (Extramercado Funcafé/FAT/FNDE) 6.044,7 8.884,5 46,98%
Depésitos Especiais (Lei N.° 8.352/91) 14.157,8 15.191,9 7,30%
Empréstimo ao BNDES (Art. 239 CF/88 e Art. 2° Lei 8019/90) 33.287,8 39.625,4 19,04%

Total do Patrimbnio Financeiro =>| 53.490,3 63.701,8 19,09%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

GRAFICO 14 — INDICES DE VARIAGAO DO PATRIMONIO FINANCEIRO DO FAT — 2000 E 2001
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do FAT

- relacado entre os resultados, com observancia aos impactos, portanto referenciando-se
as variaveis externas. Como o foco é o financeiro, a apuracao desse indicador estara
associada aos indices da variagédo patrimonial financeira do FAT e as principais taxas
de juros e indicadores financeiros do mercado. (Tabela 16)
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TABELA 16 — COMPARATIVO DA VARIAGAO PATRIMONIAL FINANCEIRA DO FAT E PRINCIPAIS INDICADORES
ECONOMICOS DO MERCADO

INDICADORES 2000 2001 VARIACAO

(A) (B) (c=B/A)

BB Extramercado Funcafé/FAT/FNDE 0,1659 0,1655 -0,24%
DEDIP 0,1659 0,1643 -0,96%
IGP — DI 0,0981 0,1040 6,01%
IGP - M 0,0995 0,1037 4,22%
INPC 0,0527 0,0944 79,13%
SELIC 0,1743 0,1732 -0,63%
TJLP 0,1075 0,0950 -11,63%
Variacdo Cambial (US$-R$) 0,0930 0,1867 @ 100,75%
Variagcado do Patriménio Financeiro do FAT 0,1824 0,1909 4,65%

Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

GRAFICO 15 — VARIAGAO PATRIMONIAL FINANCEIRA DO FAT E PRINCIPAIS INDICADORES ECONOMICOS DO
MERCADO
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Fonte: CGFAT/SPOAD/SE/MTE

Na o6tica de avaliacdo de desempenho, observada na gestdo financeira do FAT, no
exercicio de 2001, sob a responsabilidade do agente publico em preservar o valor daquele
Fundo, conforme estabelecido no paragrafo 1°, do artigo 239, da Constituicdo Federal de
1988, verifica-se que foi cumprida a sua atribuicdo, pois os indicadores de desempenho
apresentados anteriormente, demonstram que os critérios de remuneracao das aplicacoes
financeiras permitiram o aumento do patrimdnio financeiro do FAT, de modo a caracterizar

o resultado positivo da unidade.
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1. MEDIDAS IMPLEMENTADAS COM VISTAS AO SANEAMENTO DE EVENTUAIS DISFUNGOES ESTRUTURAIS

A implementagcdo de medidas com vista ao saneamento de eventuais disfuncdes
estruturais ocorreram a partir da reorganizacdo das Unidades Gestoras do Ministério,
com a delegacdo de competéncias aos dois Departamentos da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego — SPPE, para praticarem os atos necessarios a execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial dos programas sob suas responsabilidades,
ocorrida em 31 de agosto de 2000, encontrando-se na fase de readequacido do
Regimento Interno do MTE.

Sob esse contexto a CGFAT, no exercicio financeiro de 2001, iniciou o processo de
consolidacao de suas atribuicdes, sob um novo enfoque, com a definicdo de sua missao
institucional, que é a de: “Contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas de
emprego, zelando pela aplicacao dos recursos do FAT”. Com essa definicdo, tem-se
realizado os procedimentos de levantamento e diagnéstico dos processos
administrativos que viabilizariam o cumprimento da missdo, estando estes servigos em
desenvolvimento e sob coordenagcdo da Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento
Institucional e Tecnologia — CGDIT do MTE, mediante a contratacdo de consultores na
area de organizagbes de sistemas de informacgdes.

A situacdo dos servicos encontra-se descrita no Relatério de Andamento sobre o
mapeamento, analise e redesenho dos processos criticos da CGFAT, em anexo ao
presente relatério, o qual constitui o indicativo sobre o sistema da CGFAT.

A conclusao desses servigos viabilizara a identificacdo adequada dos meios e recursos
necessarios a CGFAT desempenhar seu papel, de modo a corrigir eventuais disfuncdes
e principalmente dotar a coordenacao de quadro de pessoal em quantidade e qualidade
apropriada as responsabilidades inerentes ao cumprimento de sua competéncia.

No que diz respeito a segregacdo das contas com recursos do FAT de que trata a
Portaria Interministerial MF/MTE/MDIC/MCT N.° 367, de 30/10/2000, tém sido
desenvolvidas sob um procedimento correspondente ao grau de complexidade que o
assunto se reveste, as seguintes medidas:

a. foi realizada reuniao inicial com o Banco do Brasil S/A e Caixa Econbmica Federal
para identificagcao de procedimentos gerais a serem adotados, de modo a possibilitar
uma estratégia para a implementagcdo da segregacdo das contas, tendo-se como
referéncia basica ao Sistema COSIF-Consolidacdo do Plano Contabil das
Instituicbes do Sistema Financeiro;
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b. envio de expedientes, Oficio-Circular n.° 002/2001-CGFAT/ SPOAD/SE/MTE, de 26
de marco de 2001, a todas as instituigdes oficiais federais nas quais ha recursos do
FAT aplicados, solicitando uma primeira versdo do Plano de Contas de cada
instituicao, com a identificagdao das contas contabeis que comporao a segregacao
para ser apresentado nos demonstrativos financeiros anuais a partir de 1° de abril
de 2002; e

c. devido a necessidade de analise do COSIF, foi realizada reunido com o
Departamento de Normas do Banco Central do Brasil — BACEN/MF, objetivando
obter orientagcbes e subsidios para a analise e manifestacdo desta CGFAT/SPOAD a
respeito do assunto;

d. em resposta ao Oficio-Circular n° 002/2001, cada instituicao financeira aplicadora
de recursos do FAT encaminhou o seu respectivo plano de contas. No entanto,
verificou-se que seria dificultoso, ou mesmo quase impossivel, o trabalho de
consolidagado e acompanhamento das informagdes desejado, uma vez que nao havia
uma padronizagdo entre os planos que viabilizasse tais procedimentos. Assim,
decidiu-se constituir um grupo de trabalho composto por técnicos da CGFAT e das
instituicdes financeiras, com a finalidade de elaborar uma proposta de Plano de
Contas Unico para a segregacdo de contas do FAT, nos termos da Portaria
Interministerial retromencionada;

e. mediante o Oficio-Circular n® 003/CGFAT/SPOAD/SE/MTE, de 26 de julho de 2001,
foi solicitada a indicagcado dos representantes das instituicdes financeiras;

f. no segundo semestre de 2001, foram realizadas reuniées do grupo de trabalho, no
MTE, e com a SFC/MF, que resultou na definigdo de critérios, cominando na
elaboragcdo das minutas de Orientacdo Normativa da SFC e de Resolugcdo do
CODEFAT, as quais se encontram em processo de revisdo e discusséo;

Assim, relativamente ao processo de segregacao de contas ora tratado, tem-se
orientado que, enquanto nao se der a aprovacao do plano de contas pela CGFAT/MTE,
nos termos da delegacdo de competéncia prevista na minuta de Resolugdo do
CODEFAT em discussao, e mesmo apds ocorrida, torna-se de suma importancia a
existéncia, nas Notas Explicativas das Demonstragdées Contabeis e Financeiras das
instituicbes financeiras, de item especifico sobre os recursos do FAT aplicados na
instituicdo demonstrando, entre outras informagcbes, o montante de recursos
depositados, total de remuneracao capitalizada e recolhida ao FAT, dados sobre as
operacgdes de financiamentos realizadas. Objetiva-se que todo o processo esteja pronto
para ser implementado a partir do inicio do segundo semestre de 2002.
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Iv. DEMONSTRATIVO DO FLUXO FINANCEIRO DE PROJETOS OU PROGRAMAS FINANCIADOS COM
RECURSOS EXTERNOS

N&o se aplica.

V.  TRANSFERENCIAS DE RECURSOS MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, CONTRATO DE REPASSE,
TERMO DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS CONGENERES, BEM COMO A TiTULO DE
SUBVENGAO, AUXILIO OU CONTRIBUIGAO

Com a delegagdo de competéncias aos Departamentos da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego — SPPE, as informagdes referente a este item estarado
contempladas nos Relatérios de Gestdo daquelas Unidades Gestoras, uma vez que a
gestdo dos programas que tiveram execugdo de forma descentralizada, bem como
necessitaram de contratacdes, foram realizadas por aquelas unidades, como
implementadoras das atividades finalisticas.

V1. RESULTADOS DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZAGAO, AVALIAGAO DOS PROJETOS E INSTITUIGOES
BENEFICIADAS POR RENUNCIA DE RECEITA PUBLICA FEDERAL

Nao se aplica.

VIl. FISCALIZAGAO E O CONTROLE EXERCIDOS SOBRE AS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA
PRIVADA PATROCINADAS

N&o se aplica.

VIIl. IMPACTO SOCIO-ECONOMICO DAS OPERAGOES — RESULTADOS DE PESQUISAS DE OPINIAO

N&o se aplica.

Brasilia — DF, 15 de fevereiro de 2002.

PAULO CESAR BEZERRA DE SOUZA MANOEL EUGENIO GUIMARAES DE OLIVEIRA

Gestor Financeiro Ordenador de Despesas
Portaria/SE n.° 183, de 14MAR2001 Portaria/SE n.° 832, de 03SET1999
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2.

ANEXOS

Relatério de Andamento — Mapeamento, analise e redesenho dos processos
criticos da CGFAT,;

Informacgdes Financeiras do FAT, edicdo do més de Dezembro de 2001.
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MINISTERIO
DO TRABALHO
EEMPREGO

SECRETARIA-EXECUTIVA

SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E ADMINISTRAGAO

Coordenacgao-Geral de Recursos do FAT

INFORMACOES ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

DA GESTAO 57903 — FAT

POSICAO: ATE 30 DE DEZEMBRO DE 2001

MENSAL , cOM POSIGAO
DEMONSTRATVO DA EXECUGAO INFORMAGOES REFERENTES A RECEITA MENSAL NO ANO EM CURSO
PIS-PASEPE pesPesas bo FAT, com bADOS E SALDOS ATUALIZADOS 3
FINANCERADO FAT .
MENSAIS E DE ANOS ANTERIORES NO MES DE DEZEMBRO DOS
ANOS ANTERIORES
_ INFORMAGOES REFERENTES A RECEITA DE 4
2. DEMONSTRATIVOS DAS ARRECADAGCAO P|S-PASEP COM DADOS MENSAIS MENSAL,, com POSIGAO E
RECEITASDO FAT E DE ANOS ANTERIORES | E DO TOTAL DAS RECEITAS ACUMULADA ATE O MES 5
oo FAT
ORCAMENTO DO FUNDO DE QUADRO SINTESE DO ORGAMENTO COM POSIGAO MENSAL , cOM POSIGAO E
AMPARO AO TRABALHADOR DA EXECUGAO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO ACUMULADA
PLICAGOES EM  INSTITUICOES NFORMAGOES REFERENTE AOS SALDOS DE <
A FINAIECEIRAS lDEPOSI'I?OS T E MIOVIMENTi(;GES NO ANODE 1999, 2000 21(?(?18 MENsAL, com PosICA0 8
( P ’  ACUMULADA E SALDO NO E
ESPECIAIS E- EXTRAMERCADO ) E POR AGENTE FINANCEIRO COM A COMPOSIGAO DE i .
. ULTIMO DIA DO MES 9
EMPRESTIMOS A0 BNDES RETORNOS , JUROS , AMORTIZAGOES E SALDO
MENSAL , coM POSIGAO
INFORMAGOES DETALHADAS SOBRE O ACUMULADA ATE O MES NO 10
Ll
5. DEWONSTRATIVO DO PATEIMONIO([))O ISATs SERIE HISTORICA A PARTIR DE ANO EM CURSO £ SALDOS E
PATRIMONIODO FAT ’ 1990 ATUALIZADOS NO MES DE
DEZEMBRO DOS ANOS 11

ANTERIORES ,
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MINIST E RI1O Secretaria-Executiva

DO TRABALHQO Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Administragio

E EMPREGO Coordenagio-Geral de Recursos do FAT

FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES PARA O PIS/PASEP

Posicdo: 31/dez/2001

Regime de Competéncia

R$1,00

JANEIROIS
FEVEREIRO T27 241031 188424 204 538.816.826
MARCO 754.300.848 192.012 308 562.288.540
ABRIL 824 478 657 219581 681 604 896 976
FAAID 752608755 190.608 269 562.000487
JUIMHO TE2570483 195 212730 567 357 753
JULHO TS8.611.619 196.355.510 SG62.256.109
AGOSTO 806.373.590 Z09.606.143 S96. 767 447
SETEMERO 830375290 217959660 612415631
OUTUBRO 810.261.156 218.368.809 591.892.347
HNOYVEMBRO 794.309.012 223807 894 570.501.118
791780 639 223943 237 567 837 401

839 37"2 Fiele

244 35? 310

595 015.290

DEZENMBRO

9.452583 779

2.520.237.755 6.932.045.024

JﬁNEIROIQQ

837 247 806 227 956 .861 509.290.945

FEVEREIRO 2307 .5350.581 1781 752378 525.798.203
MARCO 748272621 202 .1566.259 546.106.361
ABRIL 838.026.334 222792253 B16.234.081

M AN 268278723 191.883 998 534.394 725
JURNHO 812.876.584 210526.015 B02.350 569
JULHO 930.013 656 250.634.995 579.378 BE0O
AGOSTOD 791.014.769 196.295.971 504 .718.798
SETEMERO 885754 816 220.083 660 BE5.671.155
CUTUERO 840.382.971 2038 657 839 G31.725.132
HNOWEMERO 830.593 686 203828979 G26.764.707
794959 147 B01.202.088

DEZEMBRO

_’I 93 ?8? 058 _

| 1.344.001.690 7.233.635.424
JANEIRO;’QOOO 916.864.204 916.864.204
FEVEREIRO 735269728 735269728
MARCO TT3.197 946 10.689.552 TE2508.3294
ABRIL 795549399 159.209.880 637 239519
M1AID T8 T72842 159.354 568 637 418273
JUINHO 917 882 440 183576488 34305952
JULHO 827 .531.838 165506 368 662.025470
AGOSTO 828.118.757 165623 351 662493 406
SETEMERO 8632 006 924 172 601 385 690405 539
COUTUERO 849276774 169.855 355 679421419
HNOWEMERO 904.099 246 180.819.849 T23279.397
182 645 442 T30.581.767

913227 209

CEZEMBROD

1549982237 8.571.813.068

JANEIROIQOO’I

194 359 602 TI7.438.408
FEVEREIRO 862157 480 172431 496 659 725984
MARCD 825680824 165136165 BG0 544 660
ABRIL 876973229 175,385 646 TO1.532.584
Pl 884 655282 176.931.057 TO7 724226
dUIMHD 981.890.745 196 378,149 785512596
JULHD 7] Q09 6589 841 181 937 968 T27. 7518732
AGOSTO 924 000236 184 .800.047 T39.200. 189
SETEMERO 911.635.245 182327 .049 T29.302.196
OUTUEBRO 921.065.108 184 212022 T36.852.087
NOVEMERO Q57 519170 193 5032 834 FT74.015326
DEZEMBRO ’1 192 127 220

971798010

238 425 444_

953 ?O’l ??6

Fonte: CGFATISPOADVSEMTE

Motas:  O= wvalores anteriores a 2001 foram corrigidos pelo IGP-DI, para pregos de 31 dez /2000,

(=1 De 01 .04.94 5 31.12.95 - Fundo Socisl de Emergéncia -FSE (Emends Constitucional n= 013
D= 01.01 96 a 31.12.99 - Fundo de Estabilidade Fiscal - FEF (Emenda Constitucional n® 10 e 17)
A partiv de 21.03.2000 - Desvinculagio de Recursos da Uni&o (Emenda Constituc. n? 27)

(**] “alores dos meses de Margo & de Julho ajustados.
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MINIST E R 1O secretaria-Executiva

DO TRABALHO Subsecretaria de Planejamento, Orgamente e Administragdo

E EM PREGOQO Coordenagédo-Geral de Recursos do FAT

FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR
ORCAMENTO DO FUNDO DE AMPARO AD TRABALHADOR
EXERCICIO DE 2001

Gluadro Sintese

Posigio: 31/dez/2001 R$ milhdes
TOTAL
RECEITAS SRCADO REALIZAGS % Execugio
Contribuicao PIS-FASEPR (7) 9.071.2 8.901 .4 981
Cutras Receitas do FAT 14512 52284 3603
Repasse Recehido do FMNAS - FR-153 (™) 2.5 2.8 1000
TOTAL 10.524.9 14.132,3 134,3
DESPESAS ORCAMENTARIAS DO FAT
Fungie Uil ¥ Execugio
ORCADO EXECUTADO
Assiténcia Social (7%) 2.7 2.8 0,0
Trabalho 6.990,6 6.785.,9 97 1
Encargos Especiais 35316 3.531.6 100,0
TOTAL 10.524,9 10.320,0 98,1
- TOTAL
Subfungie ORCADO EYECUTABS % Execugio
Administragao Geral 1659 .5 15587 918
Mormatizacao e Fiscalizaciao 11,1 4.4 392
Tecnologia da Informacao 75,0 63,7 849
Formagao de Recursos Humanos 1.7 0.1 8.8
Comunicagan Saocial 30,0 23,0 7B S
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente () 2.5 2,5 oo
Protecao e Beneficios ao Trabalhador 2.918.7 5.849.0 o988
Relactes de Trabalho 1009 922 91 .4
Empregabilidade 5133 593,0 OB 7
Fomento ao trabalho 1.7 1.7 992
Ensino Profissional B0, 0,0 a.o
Desernvalvimento Cientifico 7.8 3,0 382
CQutros Encargos Especiais 3.8316 35316 1000
TOTAL 10.524.9 10.320,0 98.1
Programa Uil % Execugio
ORGADD EXECUTADO
Profissionalizagdo da Enfermagem 30,0 - 0,0
Desenvalvimento da Educagdo Profissional 301 - 0,0
Erradicagao do Trabalho Infantil (=) 3.8 26 735
Capacitagio do Jovern de 15 a 17 anos c/Agente do Deseny Soc e Humano 0,2 - o0
MNova Emprego e Seguro- Desemprego 5.193.5 21134 985
Assisténcia ao Trabalhador 9439 937 .1 993
Clualificacdo Profissional do Trabalhador 499 3 494 3 99,0
Trabalho Legal 138.9 1228 88 .4
Geragdo de Emprego e Renda 51,9 40,8 787
Recursos Pesqueiros Sustentaveis 44 .8 39,2 87 5
Trabalho Seguro & Saudavel 0.6 0.6 2921
Gestdo da Paolitica de Trabalho & Emprego 314 17.2 547
Erradicacgéo do Trabalho Escravizadar e Degradante 0.6 0.5 81,1
Joverm Empreendedor 4.8 4.5 90,7
Atendimento e Legalizagdo de Estrangeiros no Pais 0.2 0.1 BE .0
Gestdo da Politica de Comunicagéo de Gaoverno A3 B,2 95 6
helhoria da Qualidade dos Servicos Prestados ao Cidadéo 13,3 9.0 E8.0
Operagdes Especiais: Financiamentos com Retorno 3.5316 35316 100,0
TOTAL 10.524.9 10.320,0 98.1

Fonte: CGFATISFOASEMTE
Mata: (3 Inclui 05 valores da FR 340 RE 242,1 no orgzado e RE 130,0 ndo realidado

1 R$ 2,5 Crédito Recebido da SASIMPAS- Convénio MTESPPE/CODEFAT nr. 036/99-SEMAI
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