CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA - CNES
IV REUNIAO ORDINARIA

BRASILIA, 23 E 24 DE OUTUBRO DE 2007

A reunido teve inicio com um informe sobre o processo realizado para a constitui¢do do PPA
2008/2011.

Topicos Abordados:

e Mencionou-se um Decreto de 1° de marco, criando o GT Interministerial que discute
a participagdo da sociedade civil no ciclo or¢amentério; foi colocada a importancia do
Conselho se reunir e discutir como trabalhar a questdo do acompanhamento do PPA;

e Qutro subgrupo discutiu a constituicio do Férum Permanente e a forma de
representacdo das entidades da sociedade civil dentro desse Férum, assim como as
atribuigoes, os critérios de elegibilidade, entre outros pontos;

e Parcerias entre os Governos e as Entidades da Sociedade Civil — mencionou-se que a
LDO impde muitas restrigdes, havendo, claramente, uma persegui¢do as ONGs,
havendo a necessidade imediata de regulamentar os repasses do Estado para a
sociedade civil, e propor aos Ministérios baixar resolugdes para diminuir o valor de
contrapartida. O atual marco legal que regula os repasses de recursos publicos a
entidades civis sem fins lucrativos ¢ insuficiente. Dentre os elementos de
estrangulamento principais, destacam-se, entre outros as atuais exigéncias de
contrapartida financeira, ndo aceitando contrapartida em bens e servigos
mensuraveis; confusdo crescente, por parte dos érgdos concedentes e fiscalizadores,
ao conceberem convénios como se fossem instrumentos para prestagdo de servigos ou
terceirizagdo, o que nio corresponde a realidade; avaliagdo de prestacdo de contas
com regras que ndo sdo claras o suficiente e que variam, dependendo do érgdo
concedente, e baseada excessivamente na parte financeira, secundarizando a avalia¢do
dos resultados com base no objeto conveniado; morosidade do Poder Publico na
tramitagdo dos processos de avaliagdo e aprovacgdo de prestagio de contas e
instabilidade no cumprimento dos prazos de repasse acordados nos convénios;
impossibilidade, em muitos casos, de inclusdo de encargos trabalhistas, custos
operacionais, taxas e outros custos financeiros nos convénios. Foi discutida a questdo
dos repasses de recursos publicos déem-se através de chamadas publicas, em nome da
aplicabilidade dos principios da transparéncia, economicidade, moralidade,
publicidade, impessoalidade e eficiéncia. Essa discussdo passa pela alterara¢do do
poder em que as oligarquias que perderam forca dentro do Estado brasileiro e querem
retomar seja pela barganha do voto dentro do Congresso, seja impedindo convénios
com entes que fazem a politica desse governo fazer efeito. Ha, nesse aspecto, muitas
contradi¢des dentro do Parlamento e também dentro do governo. Este ndo é um
debate facil e o governo tem que ser mais ofensivo. O movimento precisa ser ousado,
avangar e quebrar as resisténcias a Constitui¢do Brasileira foi denominada de
Constituigdo Cidadd, porque garante os mecanismos da participagdo e do controle
social.

e Organizagdes do Campo - Sdo insuficientes os recursos aplicados pelo Estado
Brasileiro na implantagdo de politicas publicas que apéiem agricultores familiares e
camponeses e valorizem o campo como espago de producdo. Historicamente a
Cooperagdo Internacional tem apoiado agdes destas organizagdes na perspectiva de
que o Estado assuma essas agdes enquanto politicas publicas. O marco legal vigente
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especificidades das relagdes com a sociedade civil, que é um dos elementos essenciais.
As entidades da sociedade civil sdo tratadas como se fossem entes putblicos, da mesma
maneira como prefeitura ou como governo estadual, com a diferenga de que prefeitura
e governo estadual tém uma maquina administrativa gigantesca e essas ONGs sdo
entidades com equipes muito reduzidas. A formaliza¢do da relagdo entre o governo
federal e as organizagdes, no contexto atual, implica em uma relagdo utilitarista de
fragilizagdo e equivocada sobre o pape das ONGs, estando, seus principios, sua ética e
seu compromisso social, em contestagdo por parte de agdes da CGU, TCU e outros
6rgdos de fiscalizagdo;

e Toi comunicado que a Emenda do Deputado Tarcisio Zimmermman fora aprovada,
primeiramente sob a forma de Medida Proviséria e depois transformada em lei. Isso
significa que qualquer cooperativa, ndo s6 as de consumo, pode optar pelo chamado
“SuperSimples”.

e Comité de Institucionalidade da Politica — seu ponto de partida sdo as Resolugdes da
Primeira Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, que nos apontam a
necessidade da jung¢do de um sistema de politicas ptblicas para a economia solidaria
no Brasil. A proposta é sistematizar os acimulos dos outros Comités, colhendo as
proposicdes e construgdes dos demais Comités e a partir desses acumulados fazer um
desenho do que seria a construgido desse sistema nacional. Foi mencionada a

construgdo de um Semindrio para discutir o sistema em abril de 2008.

e CT de Formacio e Assisténcia Técnica- aprovado o relatério da oficina de formagdo
nacional, buscando levantar as experiéncias em Assisténcia Técnica nos érgaos
publicos e nos movimentos sociais, universidades e iniciativa privada, realizar debates
e formulagdo tedrica sobre a formagdo em assisténcia técnica, considerando as
especificidades urbana e rural. Outra mencédo, foi a necessidade de se criar uma
estrutura minima de capacitagido-base de servigos especializados nos Estados, para
acompanhamento e apoio. Seriam Centros de Formagdo por Regido de Apoio a
Economia Solidéria. Foi informado que a SENAES pretendia implantar ainda no
exercicio de 2007, numa parceria entre a SENAES/Ministério do Trabalho e
Emprego e a FINEP, Financiadora de Estudos e Projetos. Sinalizou-se o avanco da
rede de gestores publicos na formacdo dos gestores, através de algumas iniciativas
com o Ministério da Educagdo em programas de elevagio de escolaridade, sobretudo
na area de educagdo de jovens e adultos. Do ponto de vista da formagido de
formadores, da formagdo de multiplicadores em economia solidaria, ndo havia um
instrumento para executar essa atividade e fazé-la em ampla escala. A partir da
constatacdo de que precisarfamos criar um instrumento para dar conta disso,
comegou-se a construir a idéia dos Centros de Referéncia em Formacio de
Formadores em Economia Solidaria. Os Centros de Formagio tém quatro atividades
fundamentais: a primeira, e a principal, é a formagdo de formadores em economia
solidaria; a segunda é o desenvolvimento e a sistematizagdo de contetidos e
metodologias de formagdo em economia soliddria; a terceira atividade é exatamente
voltada para a um processo de articulagdo, sensibilizagdo e também formacdo de
Conselheiros de Conselhos Publicos que possam exercer o papel de levar a economia
solidéria para o Centro de Referéncia, colocando a economia solidaria em um patamar
mais adequado nas politicas publicas, sobretudo nas politicas de qualificagdo social e
profissional e de elevagdo de escolaridade._ O Comité Temdtico organizou painéis de
experiéncias de assisténcias técnicas que ja acontecem no Brasil sobre a concepgio,
principios e diretrizes da assisténcia técnica que fundamenta outras politicas, para fins
de articulagdo e implementagdo dessas experiéncias na elaboragdo da politica de
assisténcia técnica para a economia soliddria. Falou-se no Programa do Artesanato
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Economia Solidaria. Tudo visando a construcgio da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica para Economia Soliddria e sua inter-relagdo com as politicas de crédito,
fomento e comercializagdo. Considerou-se fundamental iniciar os didlogos com outros
Comités para ver a forma como se pensa a questio.

e Comité Temdtico de Comercializa¢do - Relagdo direta entre quem produz e quem
consome. Grau de confianga j4 estabelecido e que precisa ser reconhecido como uma
garantia posta na relagdo comercial entre os empreendimentos e seu parceiro
comercial ou entre os empreendimentos e o consumidor direto. A comercializagdo se
da pelas bases de servigos voltadas a comercializagdo. Pode ser na drea da formagéo,
qualifica¢do, informagdo, melhoria de espago da comercializagdo. Aquele conjunto de
coisas que o préprio movimento ja indicou nos seus varios encontros naquelas
reivindicagdes e em especial no Encontro Nacional dos Empreendimentos onde foi
fortemente colocado e que sdo os gargalos da comercializagdo. Isso do ponto de vista
de ter uma informagdo mais adequada para o processo de compra e venda, melhor
qualidade daquele produto a partir da qualificagdo e capacitagdo gerencial ou de
melhoria tecnoldégica. Essas questdes estardo todas dentro de uma idéia que é
denominada base de servigos. Esse conceito veio da UNICAFES, e é uma construgio
do movimento que depois foi absorvida pelo MDA e o movimento agora esta
adotando, seja para o futuro sistema do comércio soliddrio, seja para a idéia do
sistema de apoio a comercializagdo da agricultura familiar e economia solidaria.
Mencionou-se, em seguida, que na é4rea da comercializagdo, estamos introduzindo
inovagoes, através de um Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario, mas,
enfrentando, também, muitas dificuldades. O que passa como sendo comércio justo
em plano intercontinental, que basicamente ¢ um sistema de subsidio a produtores
pobres do terceiro mundo pelo publico de melhor poder aquisitivo do primeiro
mundo. Aqui, pretende-se, efetivamente, criar-se um sistema de comércio em que os
objetivos sociais governem, por assim dizer, a formagdo de pregos, a prépria légica
das relagdes entre consumidores e produtores. Isso é algo novo e nédo é necessério que
haja um documento, que haja alguma regulamentagdo especial para fazer isso.
Podemos fazer isso desde ja e ndo estamos fazendo. Sobre o Programa Nacional de
Feiras, haveria a necessidade de duplicar o valor destinado ao programa, uma vez que
¢ a porta de entrada da economia solidaria. Como exemplo, temos os municipios do
nordeste do Brasil e boa parte dos municipios do Norte , onde as feiras publicas
semanais sdo verdadeiros eventos, nido somente para trocas de produtos, mas,
também, trocas de informagdes. As feiras sdo concentragdes de movimentos e de
didlogos sociais. E af a economia solidaria precisa aparecer para a populagdio como
alternativa, de fato. Falou-se, também, da necessidade de a¢des que déem visibilidade
as acoes das mulheres, principalmente na parte de comercializagdo. Quando tratamos
de divisdo sexual no trabalho, as mulheres nio estdo representadas na hora de vender
o produto, na hora de receber o dinheiro. Elas mulheres até trabalham, fazem tudo
que o processo requer, mas, na hora de comercializar ndo sdo as mulheres que vio a
teira, ndo sdo as mulheres que vdo para os centros, ndo sdo as mulheres que levam o
produto para a cidade. Tem que haver agdes concretas nesse sistema, onde se afirme
que as mulheres também tém de estar presentes na parte de comercializagio. Sobre a
certificagdo, esta serd necesséria porque o consumidor vai pagar um pouco mais pelos
produtos para permitir aos produtores sairem da miséria. Esse é o pressuposto
europeu. Entdo, é preciso o tempo todo ter alguém que diga que isso realmente foi
produzido em um empreendimento de economia soliddria, que respeita o meio-
ambiente, etc. Na verdade é impossivel garantir isso da forma como ¢ feita
internacionalmente, porque hd de ser uma empresa especializada em inspegido e que
envia inspetores a cada seis meses e que passam um ou dois dias no local em que a
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producdo se d4, aplicando um questiondrio e depois vdo embora e estd tudo muito
bem. Pode ser que esteja, mas, também pode ser que nio esteja nem um pouco. E uma
coisa externa, absolutamente burocratica e que, inclusive, é previsivel. Depois que
funciona ha algum tempo as pessoas inspecionadas ja sabem bem que é uma coisa
superficial e ndo tem nenhuma validade. O processo que nds estamos inventando, é
um processo em que os préprios produtores na sua inter-relagdo, relagdo de
colaboragdo, de ajuda mutua, de aprendizado conjunto, tém condi¢des de mutuamente
se certificar. H4 um grau de cumplicidade nisso, mas, como interessa ao conjunto de
todos e que efetivamente haja seriedade, tanto no carater social da produgdo, como
também no carater ecolégico, esse tipo de certificagdo merece muito mais confianga,
porque, no minimo, ele ndo é uma farsa. O Sistema é pensado do ponto de vista dos
produtores, eu entendo isso, porque ¢ uma necessidade para a Economia Solidéria,
para os produtores de a Economia Soliddria expandirem os seus mercados e,
sobretudo ter mercados assegurados.

e Comité Tematico de Finangas Sociais — Foi apresentado um projeto da criagdo, no
ambito privado, de um Fundo de Capital Solidario. E um projeto que j4 estd em
elaboragdo hd mais de dois anos e encontra-se bastante avangado e completo.
Também foi apresentado um projeto da Deputada Luiza Erundina, que traz algo
fundamental que é a possibilidade da poupanga, a possibilidade de captacdo e que hoje
¢ uma dificuldade muito grande.

e  Mogdes
I - Apoio ao deferimento da Instrugido Normativa que institui e regulamenta o Sistema
Nacional de Comércio Justo e Solidario.

Considerando que o I Encontro Nacional de Empreendimentos Solidarios aponta, em suas
deliberagoes, a importancia da comercializagdo para a busca da viabilidade econémica dos
empreendimentos soliddrios,

Considerando que o mapeamento da Economia Soliddria 2005/2006 apresenta a
comercializagdo como um dos principais desafios dos empreendimentos solidarios,

Considerando que a I Conferéncia Nacional de Economia Solidédria afirma explicitamente a
necessidade de implantagdo de um Sistema de Comércio Justo e Solid4rio no Brasil,

Considerando a existéncia de uma cultura de gestdo publica, em curso, envolvendo varias
areas de governo que garante a possibilidade de construgdo de a¢des interministeriais,

Considerando que estdo em fase de elaboragdo as politicas de implantacdo dos Sistemas
Estaduais de Comercializagdo de Produtos da Agricultura Familiar e Economia Solidéria,
baseadas nas Bases de Servigos de Comercializagdo (BSCs),

Considerando que o presente Conselho delegou ao Comité Temdtico de Produgdo,
Comercializagdo e Consumo Soliddrios a tarefa de apresentar propostas de politica de
fomento a comercializagio solidéria,

O Conselho Nacional de Economia Solidaria resolve que, para contribuir na consolidagio de
uma politica nacional de reconhecimento e fomento da comercializagdo solidaria, ¢
fundamental:

1. A aprovagdo da proposta de Instrug¢do Normativa que cria e regulamenta, no ambito
do MTE, o Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario, que vem sendo
\g W elaborada pelo Grupo de Trabalho do Sistema Brasileiro de Comércio
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Justo e Solidario composto por representantes da sociedade civil e governo, e
referendada pelo Comité Tematico de Produgdo, Comercializagdo e Consumo deste
Conselho;

2. A elaboragdo e o langamento, no primeiro semestre de 2008, de um conjunto de agdes
articuladas, de varios ministérios, com o fim de fomentar a comercializa¢io solidaria
com base no Sistema Brasileiro de Comércio Justo e Solidario;

3. Nas politicas de fomento a CJS, priorizar o estimulo e fortalecimento das redes de
empreendimentos, cadeias solidarias, articulagdes entre empreendimentos produtores,
cooperativas de consumidores e grupos de compra coletiva, e priorizar apoio a cria¢do
e ampliacdo de sistemas participativos de garantia (SPG), considerando a participagdo
de empreendimentos urbanos, produgdo agroecolégica, e maior participagdo de
mulheres nos processo de comercializagio.

II. Ao Conselho Nacional de Igrejas Cristds — CONIC

O Conselho Nacional de Economia Soliddria — CNES, em sessdo de reunifio ordinéria de 23 a
24 de Outubro de 2007, deliberou encaminhar a presente MOCAO apoiando setores das
Igrejas Cristds no movimento em prol da escolha da ECONOMIA SOLIDARIA como tema
da Campanha da Fraternidade Ecuménica de 2010.

Priorizar a Economia Solidaria é possibilitar que sociedade brasileira se debruce sobre essa
temdtica ampla, rica e complexa, que desvela aspectos que necessitam ser urgentemente
transformados no Pafs, e a0 mesmo tempo, apresenta alternativas concretas que ja estdo em
desenvolvimento.

e Comité tematico do Marco Juridico — Estava prevista a realizagdo da reunido do CT
do Marco Juridico, contudo ndo se realizou essa reunido por problemas de presenga
de uma boa parte do Comité. Mais ou menos um ter¢o desse Comité foi para Vitéria
participar de uma Audiéncia Publica organizada pelo Senador Renato Casagrande
para discutir a nova Lei-Geral do Cooperativismo; na primeira reunido do Comité
delineou-se como atribui¢des do Comité, trés grandes eixos: pensar a construgio do
estatuto da economia soliddria, que era o horizonte que vinha da Conferéncia
Nacional de Economia Solidéria, debater sobre a lei-geral e as leis especificas do
cooperativismo, e subsidiar, juridicamente, as proposi¢des dos demais comités
tematicos do Conselho. Na segunda reunifo, no final do més de julho, iniciou-se o
debate, conforme propusera-se na primeira reunido, a partir do debate do
mapeamento. Um debate conceitual que o Sistema de Informagdes de Economia
Solidéria trazia como os dados da realidade hoje existentes da economia solidéria no
Brasil, divididos em trés grandes eixos. O primeiro grande eixo é que a conceituagdo
utilizada pelo mapeamento é uma conceituagdo ndo juridica dos empreendimentos
econdmico solidarios, mas, politico social. Sai da caracteristica dos empreendimentos
econdmico solidarios e ndo da sua configuragdo juridica. O segundo dado
apresentado, fol o das cooperativas, que apesar dos empreendimentos adquirirem a
forma juridica de cooperativas, no mapeamento, nos dados gerais estavam em melhor
situagdo economica do que os empreendimentos que adquiriram a forma de associagdo
ou de grupos informais. O terceiro dado, bastante conhecido, sdo os dados do
mapeamento em si, onde se coloca que apenas 11% dos empreendimentos sdo
cooperativos e os outros 89% ou sdo associagdes ou sdo grupos informais. Um ponto
de destaque que apareceu no debate, foi que as associagdes, segundo o Artigo 53 do
novo Coédigo Civil, tém vedagdes e dificuldades de ter como objeto atividades
econdmicas. Entdo, ha limitagdes para desenvolver atividades econdmicas a partir das
associagdes. A partir desse debate do mapeamento impo6s-se um grande desafio do
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GT, chamado, naquele momento, de o desatio de pensar a formalizagdo econdémica
dos empreendimentos econémico solidarios.

Encaminhamentos:

e O Conselho Nacional de Economia Solidaria recomendou a Presidéncia da Republica
a tomada de providéncias em duas frentes’, a saber: 1. Faz-se necessario que a
Presidéncia da Reptblica crie imediatamente um GT Interministerial com
participagio de representagdes da Sociedade Civil Organizada, Orgios de Fiscalizagio
e Controle como: (CGU, TCU e MP) e Poder Executivo com o objetivo de construir
uma proposta normativa de regulamentagdo do acesso a recursos publicos por
entidades civis sem fins lucrativos. 2. Com relagdo a atual situagdo de quase
congelamento e estagnagdo de celebragdo de convénios para a execugdo de politicas
publicas, em especial politicas na drea social e de exercicio da cidadania, torna-se
urgente uma agdo objetiva por parte do governo federal no sentido de retomar o
encaminhamento dos processos que regulamentam as suas parcerias com a sociedade
civil, sob pena de comprometer de forma irrepardvel as politicas que beneficiam
significativa parcela da populagio brasileira. E muito importante o governo afirmar
publicamente e objetivamente a importancia do fortalecimento da sociedade civil para
o desenvolvimento social brasileiro, contra o discurso de criminalizacdo dos
movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais e demais entidades da
sociedade civil organizada;

e Colocou-se a necessidade de estabelecimento de uma agenda nos espagos
institucionais, como Senado, etc., na perspectiva de didlogo no campo da economia
solidéria.

e Proposi¢do do Ministério da Integragdo Nacional - Uma aproximagio com a
Secretaria deles para ajudar o desenvolvimento das comunidades locais. Entre as
agoes, que sdo guarda-chuvas, as estruturagdes sdo os Arranjos Produtivos Locais,
onde cabe muita coisa, desde a questdo urbana a questdo rural. A proposi¢do foi no
sentido de que o Professor Singer buscasse uma aproximacdo com aquele Ministério
para convencé-los a trabalhar nessas ag¢des, sobretudo para diminuir as
desigualdades(encaminhamentos)

e Questdes colocadas — A primeira questdo é uma solicitagdo direta ao Ministro do
Trabalho para que agilize a demanda da SENAES, cujos processos estdo parados na
mesa da Assessoria Juridica ou no Gabinete do Ministro. A segunda questdo, de
maior peso, é para o Governo, para a Casa Civil, para a Presidéncia, para outros
Ministérios, buscando avangar em outros aspectos que facilitem a execugdo dos
conveénios.
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