CONSELHO NACIONAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA - CNES

V REUNIAO ORDINARIA
BRASILIA, 24 e 25 de Julho de 2008

1. APROVACAO DA AGENDA

2.INFORME SOBRE OS ENCAMINHAMENTOS DELIBERADOS NA ULTIMA
REUNIAO

3. ASSUNTOS DEBATIDOS DURANTE A REUNIAO

3.1. Informe sobre o Sistema Nacional do Comércio Justo — foi apresentado

pelo Grupo de Trabalho que propde a regulagdo do Sistema e apds analise do
orgao de assessoramento juridico do Ministério do Trabalho foi informado de
que o instrumento proposto extrapola a delegagdo do Ministério e que seria
necessaria uma Lei, instrumento superior a Portaria ou Instrugcdo Normativa.
Como proposta levantou-se a possibilidade de proposicdo do Conselho
construir uma Portaria que cria a Comissdao Gestora Nacional, definindo sua
composicao (governo, entidades, empreendimentos), com uma recomendacao
do GT deste ser composto por 13 representantes. Sugeriu-se a inclusdo do
Ministério da Industria e Comeércio, Ministério da Fazenda, Ministério da Justica

e Secretaria de Defesa do Consumidor.

3.2. Apresentacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica sobre o

Programa Nacional de Formagao de Conselheiros Nacionais — 0 programa

surge da necessidade de consolidar e sistematizar o conhecimento a respeito
da participagao social no ambito do governo federal, o objetivo é contribuir para

formacgao, qualificacdo dos Conselheiros, Gestores e Representantes da



Sociedade Civil, sera realizado de modo presencial para demandas especificas
e 0 modo a distancia tera como foco democracia, republica e a participacao.
Estdo pensados seminarios, debates e um conjunto de publicagdes. A
estruturagdo do curso foi fruto da escuta realizada pelo governo junto aos
Conselhos. A realizagcdo € uma parceria entre a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, Universidade Federal de Minas Gerais e Escola
Nacional de Administracdo Publica. Com a perspectiva da constituicdo da
politica de economia solidaria em 600 prefeituras coloca-se o desafio de como
replicar e reaplicar esses processos de formagao. Ressaltou-se a contribuicao
que a Secretaria Geral vem dando nos debates da Economia Solidaria,

inclusive contribuindo para levar a discussao para dentro do MERCOSUL.

3.3. Apresentacao de Sintese elaborada do Seminario Avangos, Desafios e

Perspectivas da Economia Solidaria no Brasil — o seminario tinha por objetivo

promover o dialogo e aprofundar a trajetéria e perspectivas futuras da
economia solidaria no Brasil e favorecer o debate sobre as relagbes entre
Estado e Sociedade. Durante as discussdes recuperou-se parte da historia da
luta dos trabalhadores, na perspectiva de fortalecimento da autogestao,
solidariedade e da Cooperacdo como formas de enfrentamento da ldgica
dominante do capital e a construcdo de experimentos e experiéncias
alternativas. Recuperou-se também, a questdo da democratizagao do Estado,
no caso brasileiro pds-Constituicado de 88, fundamentalmente na relagao entre
estado e sociedade civil em que processos participativos como os Conselhos e
as Conferéncias sao considerados sua expressao. Ressaltou-se que o Estado
encontra limites estruturais dado que se apresenta cada vez mais de alguma
maneira um instrumento de organizagcao dos interesses do capital, nao
podendo ser considerado como um espacgo dividido, mas um espago em
disputa. Discutiu-se a construgdo dos horizontes politicos para a economia
solidaria apontando para um Projeto de Sociedade que tenha por estratégia a
dimenséo da forga politica do movimento da economia solidaria ou desse modo
de desenvolvimento n&o capitalista, organizagao de um movimento de massas
nos espacos urbanos e rurais e um reconhecimento da sociedade em sua base

constitucional. Foi proposta a elaboracgao e luta pela aprovacdo de um sistema



nacional no qual estariam previstos fundos, linhas de crédito, servigos publicos,
assessoria juridica, contabil, técnica, marco legal, reconhecimento juridico,
programas, participagao e controle social e a organizagdo de Conselho nos trés
niveis de governo. Sugeriu-se que o Conselho por meio dos Comités tematicos
e pelo seu plenario elabore uma proposta sobre um sistema de politicas
nacionais para a economia solidaria; realizacdo de campanhas publicas de
esclarecimento das politicas sociais realizadas em convénio com as entidades
da sociedade civil; submeter as candidaturas municipais a plataforma da
economia solidaria; garantir que as reunides periddicas do Conselho Nacional
sejam precedidas por seminarios tematicos, ha um indicativo de que o préximo
seminario tenha como tematica a economia solidaria e este modelo de
desenvolvimento ndo capitalista contra hegeménico e sua insercao, relagéo
contraditoria com o modo de desenvolvimento dominante hegemobnico;
fortalecimento da participagdo da representagdo do governo federal,
priorizagdo do processo de animagdo do Conselho; fortalecimento de sua

Secretaria Executiva e convidar o BNB para acompanhar as reunides.

3.4. Informes dos Ministérios/Secretarias que compdem o Conselho a respeito

da Execucdo do PPA 2008/2011 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia informou

que nao possui agoes especificas para apoio a Economia Solidaria, mas estao
apoiando diversos projetos, muitos relacionados a recursos de emendas
parlamentares e apoio ao Microcrédito. O Ministério do Trabalho e Emprego
realizou em 2007, Chamada Publica em que foram selecionadas seis entidades
para implantacdo de centros de Formacdao em Economia Solidaria, mas os
instrumentos serdo celebrados em 2008. Foi realizada Chamada Publica em
2008, que selecionou uma entidade para execucao das agdes de organizacao
da comercializagdo. Esta em curso Chamada Publica para Implantacdo de
Nucleos Estaduais de Assisténcia Técnica e Apoio a Redes de Economia
Solidaria. Foram selecionados 56 projetos na parceria que a SENAES possui
com o BNB para apoio aos Fundos Solidarios, e existe a perspectiva de
ampliagao do apoio aos Bancos Comunitarios através da parceria estabelecida
com o Ministério da Justica no ambito do PRONASCI. Foi realizada Audiéncia

Publica para apoio a Planos Setoriais de Qualificacdo, e por alteracdo de



reajuste do valor da hora/aula pelo Conselho do FAT, aguardam
posicionamento sobre os recursos disponiveis para retomar o processo. Sera
também realizada Selecao de 7 Projetos para execucao do Sistema Nacional
de Informacdo em Economia Solidaria. O Ministério do Desenvolvimento
Agrario apresentou proposta de criagdo de um Programa a semelhanga do
Economia Solidaria em Desenvolvimento, ndo foi aceito, mas conseguiram a
inclusdo de uma Acgao de Cooperativismo Solidario, esta acdo como outras do
ministério sofreram cortes para beneficiar agdes relacionadas ao Programa
Territorios da Cidadania. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, possui diferentes agdes de apoio a economia solidaria, na agao Inclusao
Produtiva, que é operada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, langara 2
editais, um destinado a governos estaduais para apoio a atividades de geracéo
de trabalho e renda para familias do Bolsa Familia e um direcionado a ONG’s
que trabalham com jovens e adultos em regides metropolitanas e mais trés
acdes relacionadas ao Programa Acesso Alimentagdo, nos dois programas
foram realizados os atos preparatérios, mas a data de repasse dos recursos
tiveram que ser alteradas por conta das alteragbes na legislagao que regula
estes instrumentos. Foi sugerido que seja realizado um acompanhamento
sistematico da execugao das acdes relacionadas a economia solidaria pelos

diferentes Ministérios e Secretarias em determinado intervalo de tempo.

3.5. Parcerias entre Estado e Entidades Privadas sem Fins Lucrativos — Iniciou-

se o debate salientando a ofensiva contra essas parcerias, por parte da midia,
do parlamento e dos d&rgaos de controle, ressaltou-se também o
comportamento temeroso e contraproducente das Consultorias Juridicas, na
medida em que passam a ser co-responsaveis pelos instrumentos assinados, o
que instaura um momento de crise social. Foram levantadas propostas para
esta questao, dentre elas pode-se destacar: uma campanha nacional para
esclarecimento da opinido publica; discutindo com os formadores de opiniao;
produzindo artigos sobre o tema para os que tém acesso aos meios de
comunicacao; participacdo em debates; levar essa discussao para dentro dos
Conselhos de politicas publicas a luz do que foi feito no CONSEA que aprovou

uma resolugéo sobre o tema; a construgdo de um marco regulatério para essas



parcerias, que seja aceitavel politicamente pelo Governo, pelo legislativo e
judiciario. Foi proposta também uma discussao sobre alteracdo na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, no que se refere ao repasse de recurso de capital a
entidades privadas sem fins lucrativos e a criagao de uma Lei que Regule o
Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento. Foi informado que o
Senador Inacio Arruda, relator da CPlI dos ONG’s, tomou a iniciativa de
elaborar um projeto de lei e que existe uma iniciativa do Ministério da Justica
de cadastramento das entidades privadas sem fins lucrativos. Foi sugerido que
o Comité Permanente coordene agdes concretas para tratar da questao tanto

no plano juridico como no plano politico.

3.6. Marco Juridico do Cooperativismo no Brasil — fruto de discussoes iniciadas

em 2003, por um grupo formado por integrantes do Gabinete da Presidéncia,
Secretaria Geral, Casa Civil, MTE, MDA, MAPA, MF, Secretaria da Receita
Federal e Banco Central e motivado pela defasagem da Lei 5764/71, bem
como pelos conflitos que esta possui com a Constituicdo, o Governo enviou ao
Congresso trés proposi¢des: uma na forma de subsidio entregue ao Senador
Casagrande para contribuir na constituicdo de um substitutivo, que trata da
questao societaria e dois Projetos de Lei que tratam da questao tributaria, um
que ira definir o ato cooperativo e a isencdo de tributos nas operagoes
efetuadas pelas cooperativas (Lei Complementar 386/2008) e um que vai
regular a base de incidéncia de cada um dos tributos federais sobre o ato
cooperativo (Projeto de Lei 3723/2008). Dentre os pontos encaminhados ao
Senador Casagrande foram destacados: a regulagdo da sociedade cooperativa
como ente que atua no ambito econdmico e social; liberdade de representacéo;
fortalecimento da assembléia como espaco de tomada de decisdo; redugao do
numero minimo de socios; autorizagdo para participacdo de pessoa juridica
como socio; possibilidade de utilizacdo do Fundo de Assisténcia Técnica e
Social para incentivo para que as cooperativas criem mecanismos de
capitalizacao entre elas; e a criacdo do Conselho Nacional de Cooperativismo.
No que se refere ao projeto de lei entre os pressupostos utilizados foram
ressaltados: a reducdo de tributos ndo €& motivo para constituicao de

cooperativas; tratamento adequado ao ato cooperativo para que este nao



incida duplamente nas operagdes realizadas pelas cooperativas; a relagao
entre a cooperativa e o mercado deve ter o mesmo tratamento tributario que o
associado a pessoa fisica ou juridica teria sem a intervencdo da cooperativa;
as cooperativas podem praticar atos nao cooperativos e estes serao tributados
como se fosse pessoa juridica tradicional; as alteragdes nao tiveram propdésito
de aumentar ou reduzir a tributagdo e sim manter a carga média do segmento;
e criar uma legislacdo simples, bem estruturada que de seguranga as
cooperativas sob qual legislagao tributaria elas irdo operar. Toda a discussao
realizada foi considerada como um ponto de partida neste debate, e ficaram
como propostas a necessidade de realizagao de seminarios que poderao ser

por segmentos do ramo do cooperativismo.

3.7. Marco Regulatério da Economia Solidaria - Iniciou-se o debate com uma

exposig¢ao sobre os acumulos do Comité Tematico do Marco Juridico a respeito
do tema, as discussbdes foram embasadas nas Leis da Agricultura Familiar,
Assisténcia Social e a que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. O Comité mostrou-se simpatico pela constituicdo de uma Lei que
define quem s&o os beneficiarios, instrumentos e principios para a politica
publica. Aprofundou-se a discussao estabelecendo a diferenca entre um marco
juridico que regule a sociedade e um marco juridico que regule o estado e a
sua agao e, nesta segunda perspectiva, tem-se usado o apelido de lei organica
ou estatuto. Diferenciou-se, a regulagdo do estado em sua agédo para a
economia solidaria, de Lei que tenha por objetivo regular o Programa de
governo, ou que institua uma determinada politica ou ainda que institua um
Sistema Publico de economia solidaria. Salientou-se a importancia deste
debate no Conselho diante do diagnéstico do movimento da economia solidaria
da necessidade de reconhecimento deste segmento por parte do Estado, e da
necessidade de criar mecanismos que viabilizem o apoio ao fomento da
economia solidaria. Reconheceu-se todo o acumulo do debate realizado em
torno deste tema, ja elaborado e sintetizado, em documentos como os Anais da
| Conferéncia Nacional de Economia Solidaria e a Sistematizacdo das
Plenarias do Forum Brasileiro de Economia Solidaria. No principio, a discussao

do marco regulatério para a Economia Solidaria girou em torno de uma



legislagdo que institucionalize a politica publica, para dar perenidade e regular
o Estado em suas diversas ac¢des e intervengdes neste campo. Foram trazidas
contribuigdbes no sentido de construir uma Emenda Constitucional que
reconheca o trabalho associado, propriedade coletiva e a solidariedade como
vetor de desenvolvimento. Outros temas apareceram como possiveis de serem
tratados na Lei, foram eles: criar novas formas juridicas societarias, definigao
dos niveis de competéncias e responsabilidades dos varios entes da
federagao, reconhecer o direito ao trabalho associado, a organizagao solidaria,
a propriedade coletiva, o estabelecimento de percentuais ou auséncia de
contrapartida nas execugdes em parcerias e constituicao do conceito de
comunidade. Todo o debate foi permeado pela necessidade de realizagao de
leitura conjuntural para ter a sensibilidade de qual proposta sera passivel de
aprovacao. Como estratégia foi sugerida: a elaboragdo de proposta de
regulagéo até o final do ano de 2008 para conseguir aprovagéo ao longo de
2009 ou pelo menos no inicio 2010, contando com a contribuicdo da
Campanha da Fraternidade; que os comités tematicos recebam prazo para
fazer o desenho da politica e programas relacionados as suas
responsabilidades e encaminhar ao Comité de Institucionalidade para que
consolide uma proposta a politica Nacional ou o Sistema Publico. Foi proposta
a construgao de um processo instituinte que combine a Il Conferéncia Nacional
com um projeto de Lei de Iniciativa Popular; e realizagcdo de seminarios locais,
regionais, setoriais, tematicos para coletar contribuicbes. Como
encaminhamento deliberou-se pela realizacdo de uma reunido do Comité
Permanente, Comité de Institucionalidade da Politica e Comité do Marco
Juridico para pensar o plano de atividades do Conselho Nacional para este

tema.

3.8. Territérios da Cidadania - o Programa Territorios da Cidadania esta

inserido dentro da Agenda Social do Governo que tem por um dos seus €ixos a
diminuicdo das desigualdades. O programa tem por objetivo a superagado da
pobreza no meio rural por meio da estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel. Tem por objetivos: inclusdo produtiva das populagdes pobres nos

territorios, universalizagdo de programas basicos de cidadania, planejamento e



integracdo de politicas publicas e ampliacdo da participacdo social. A
perspectiva € até 2010 levar o programa para 120 territérios. O programa
abrange os programas de territorios rurais ou de identidade que o MDA vem
trabalhando desde 2003, incluido Maraj6 e Alto do Rio Negro. E composto por
um Comité Gestor Nacional, formado pelos Ministérios envolvidos no
Programa; Comité de Articulacdo Estadual formado pelos érgéos federais,
estaduais e municipais que tem como objetivo a responsabilidade de discutir a
politica publica e como fazer chegar aos territérios e ao Colegiado Territorial
composto por 6rgaos publicos e sociedade civil que tem a fungcédo de discutir

politicas publicas de forma integrada.

3.9. Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentavel e Solidario

— a realizacao da Conferéncia estava prevista desde o ano de 2002, mas so
conseguiu ser efetivada no ano de 2008. Ela aconteceu em trés etapas: etapa
preparatoria que contou com a realizagdo de 260 conferéncias sendo grande
parte territoriais e intermunicipais; etapa estadual que contou com a
participacado de 4.500 participantes, com uma média de 195 por conferéncia e a
Nacional. Dentre os assuntos abordados destacou-se: o questionamento sobre
o atual padrdao hegemoénico, a seguranga alimentar, discussdo da agro
biodiversidade da exploracao do extrativismo, composi¢cao dos conselhos que
como proposta sugere a representacdo composta por 2/3 da sociedade civil e

1/3 do poder publico.

3.10. IV Plenaria do Férum Brasileiro de Economia Solidaria — os trabalhos

para a construgao da IV Plenaria tiveram seu inicio em junho de 2006, durante
esse periodo foram realizadas duas reunides da coordenagao nacional, 05
encontros regionais com o objetivo de discutir a reestruturagédo do FBES, 130
atividades preparatorias para as plenarias estaduais e 25 plenarias estaduais.
Todas essas atividades envolveram 4.000 representantes. Nas atividades
preparatorias utilizou-se como subsidio o Caderno de Aprofundamento de
Debates com 5 grandes eixos Formacgao, Producdo Comercializagédo e
Consumo Solidario, Marco Legal e Finangas Solidarias, construido por

militantes da economia solidaria. De maneira sintética o relatorio final contém a



afirmacao dos empreendimentos solidarios como motores do desenvolvimento
local, solidario e sustentavel, uma formacado que rume para a autogestdo e
resgate a diversidade de saberes, estimulo para o ingresso dos trabalhadores
(as) no ensino formal e técnico, luta por um programa nacional de
desenvolvimento da economia solidaria, lutar por uma Lei Geral da Economia
Solidaria, lutar por programas e politicas de infra-estrutura e apoio a formacéao
de cadeias e redes de producdo, comercializagdo, consumo e logistica

solidaria.

3.11. Informe Projeto no Alto Solimbes - esta sendo realizado na regido do Alto

Solimbes um projeto em parceria com o Banco Mundial, do volume de recursos
metade sera aplicado em saneamento basico e producao de alimentos.Sao 9
municipios, com 230 mil habitantes e 300 mil hectares de KM2 de area de
abrangéncia. O objeto do projeto € o dominio da cadeia produtiva pelos

indigenas baseado nos principios da economia solidaria.

4. ENCAMINHAMENTOS

4.1. Leitura e Aprovagado de Recomendacédo do CNES relacionada as eleigbes
municipais;

4.2. Pautar na proxima reunido ordinaria a discussdo do orgcamento da
SENAES e recursos direcionados a economia solidaria dos demais Ministérios
e Secretaria que compdem o Conselho;

4.3. Realizacdo de Seminario, antecedendo a proxima reunido ordinaria, que
tenha por objetivo a discussao da Lei da Economia Solidaria;

4.4. Realizagdo de uma reunido do Comité Permanente, Comité de
Institucionalidade da Politica e Comité do Marco Juridico para pensar o plano
de atividades do Conselho Nacional para a discussao da Lei geral da Economia

Solidaria.






