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E EMPREGO

Coordenacéo do Conselho Nacional de Imigracédo
CNIg/1V/06/05/08

ATA

Aos seis dias do més de maio do ano de dois mil e oito, na sala de reunifes do quarto
andar do Edificio-Sede do Ministério do Trabalho e Emprego, localizado na Esplanada
dos Ministérios em Brasilia, Distrito Federal, esteve reunido o Conselho Nacional de
Imigracdo para a realizacdo da IV Reunido do ano, sob a Presidéncia do Sr. Paulo
Sérgio de Almeida e com a presenca dos seguintes Conselheiros: Rinaldo Gongalves de
Almeida (MTE); Valdir Vicente de Barros (CGT); José Ribamar Dantas (CGTB);
Marcus Vinicius Quito (MS); Lidia Miranda Amaral (MCT); Cristina Ayres (CNI);
Roque de Barros Laraia (SBPC); Mauricio Lucena do Val (MDIC); Miguel Salaberry
Filho (SDS); Nielsen de Paula Pires (ME); Marjolaine do Canto (CNC); Adriana
Giuntini (CNT); Luciano Pestana Barbosa (MJ); Raimundo Nonato de Aradjo Costa
(MAPA); Osorio Vilela Filho (MTur); Marilena Funari (CNF); Luciana Cardoso de
Carvalho (CNA); Mitzi Gurgel Valente da Costa (MRE). Estiveram presentes como
observadores: Irma Rosita Milesi (IMDH); Eduardo Rios Neto (CNPD); Eunice Léa de
Morais (SPM); e Fernanda Carvalho (OIT). Como convidados: Cesar Augusto Toselli
(Policia Federal); Fernando Luz Carvalho (SEDH/PR); Ministro Antonio Fernando
Cruz de Mello (Consul-Geral do Brasil em Ciudad del Este; Jorge Higashino (CNF). 1.
Abertura. O Conselheiro Rinaldo Gongalves de Almeida deu inicio a reunido,
cumprimentando a todos que se faziam presentes a IV Reunido do Conselho Nacional

de Imigracdo do ano de dois mil e oito. Logo apos, verificou o quorum e informou aos
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participantes que em razdo de problemas urgentes o Presidente Paulo Sérgio de Almeida
ndo se faria presente aquele primeiro momento da reunido. Assim sendo, comecou a
reunido mencionando a presenga do Sr. Ministro Antonio Fernando Cruz de Mello,
Consul-Geral do Brasil em Ciudad del Este, e da Sr2. Fernanda Carvalho, representante
da OIT. Comunicou ainda que a qualquer momento chegariam os Srs. Cesar Augusto
Toselli, chefe da Divisao de Cadastro por Registro de Estrangeiros da Policia Federal, e
Fernando Luz Carvalho, representante do Programa Nacional de Enfrentamento da
Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes da Secretaria Especial de Direitos
Humanos. 2. Aprovacdo da Agenda Provisoria. Em seguida, partiu para a analise da
agenda provisoria, dizendo que seria importante a inclusdo de temas em assuntos
diversos por parte de algum Conselheiro. Pedindo a palavra, a Conselheira Lidia
Miranda Amaral, Representante do MCT, propds alteracdo de texto na Agenda
Proviséria para a criacdo de Grupo de Trabalho que tratasse da revisdo do texto da RN
65/2005. O Conselheiro Rinaldo Gongalves de Almeida sugeriu a insercdo do assunto
no item assuntos diversos da pauta. Com a palavra, a Conselheira Marilena Funari,
Representante da CNF, solicitou a inclusdo do tema, na parte de assuntos diversos,
sobre a exigéncia da copia integral do passaporte na formulacdo dos processos, pois
geralmente as ResolucGes somente apresentavam a obrigatoriedade da primeira folha do
passaporte para a identificacdo. Sendo assim, o Conselheiro Rinaldo aprovou a Agenda
Provisdria com as ressalvas das Conselheiras Representantes do MCT e da CNF. 3.
Aprovacdo da Ata da reunidao/CNIg/111/2008. Dando prosseguimento e passando a
aprovacdo da Ata da Il Reunido do CNIg de 2008, o Conselheiro Rinaldo seguiu a
recomendacdo do Conselheiro Valdir Vicente de Barros, que recomendou que se algum
conselheiro tivesse alguma modificacdo a fazer no conteddo da Ata, o fizesse no
transcorrer da reunido, sendo que a Ata seria aprovada com as devidas ressalvas ao final
do dia. 4. Projeto “Casa do Trabalhador Brasileiro”: Relato da visita do CNIg ao
Paraguai. Debate sobre a situacao dos brasileiros no Paraguai e sobre o transito de
pessoas na fronteira — Consul-Geral do Brasil em Ciudad del Este; representante
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
representante da Policia Federal. Passando ao proximo ponto de pauta, o Conselheiro
Rinaldo concedeu a palavra ao Sr. Antonio Fernando Cruz de Mello, Cénsul-Geral do
Brasil em Ciudad Del Leste. Deste modo, o Sr. Antonio Fernando Cruz de Mello
cumprimentou a todos e, primeiramente, agradeceu o convite que recebeu para

participar dos trabalhos do Conselho Nacional de Imigracdo naquele dia. Assim, na
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qualidade de Consul-Geral do Brasil em Ciudad del Este, disse que teve a honra de
receber uma missdo liderada pelo Sr. Paulo Sérgio de Almeida, Presidente do CNlg,
durante trés dias na regido da fronteira entre o Paraguai e o Brasil, lembrando aos
participantes que a regido tinha cerca de um milhdo e 800 mil pessoas, envolvendo
paraguaios e brasileiros. Destarte, observou que ao se falar em Ciudad del Este, o que
vinha ao imaginario coletivo eram as imagens divulgadas pelas redes de televisdo sobre
o descaminho e o contrabando, a questdo das drogas, do trafico de armas e de pessoas,
enfim, uma fronteira por vezes cadtica, em que representantes de uma sociedade civil
organizada deveriam estabelecer mecanismos cada vez mais solidos de apoio a boas
iniciativas de construcdo de uma agenda positiva para a regido. Relatou ainda que ficou
muito satisfeito com o anuncio que viu na televisdo de que o Presidente do Brasil Luis
In&cio Lula da Silva iria trabalhar em favor de instrumentos de financiamento para o
desenvolvimento a fim de que passassem a apoiar, sobretudo, acGes em paises do
MERCOSUL, afirmando que a¢Ges como essa eram um efetivo combate as ilicitudes.
Em sequida, disse que ja estava morando em Ciudad del Este havia trés anos e meio e
qgue ao longo desse tempo foram realizadas iniciativas multidisciplinares no afd de
construir uma agenda positiva, sendo que o Consulado Geral do Brasil deixou de ter
uma atuacdo meramente burocratica e consular para ingressar em atividades de natureza
politica, econdmica, comercial, de saude e de educacdo. Assim, proferiu que foi
construida uma agenda multifacetada com apoio de atores regionais que foram
relevantes no contexto e que, por meio tanto dos comités de fronteira, uma agenda de
desenvolvimento para a regido foi efetivada. Deste modo, informou que a agenda
trabalhava a questdo das alfandegas, dos portos, dos organismos de seguranca, do
transporte, da infancia e da adolescéncia, caso em que havia problemas gravissimos,
sendo que durante a visita do presidente do CNIg a Ciudad del Este, houve uma longa
reunido envolvendo o Conselho Tutelar e todas as autoridades referentes a questdo da
defesa e da protecdo da crianca e do adolescente. Expds que, segundo organismos
internacionais como OIM e UNICEF, a regido paraguaia era propensa a exploracao
comercial sexual de criancas e adolescentes pela inexisténcia de controle na éarea.
Portanto, disse que essa regido era a mais relevante do ponto de vista de problemas
dessa natureza na América do Sul, em que cerca de quatro mil criancas eram exploradas
ao ano nesse territdrio de fronteira, das quais apenas dois ou trés por cento seriam objeto
de algum tipo de defesa ou de algum tipo de agéo para reducéo de sua vulnerabilidade.

Discorreu que uma das tentativas ja realizadas na regido por parte da representacdo do
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Brasil no pais foi estabelecer, juntamente com o Paraguai, uma legislacdo um pouco
mais favoravel a defesa da crianca, da infancia e da adolescéncia, citando que havia uma
legislagcdo que proibia a circulacdo desse grupo de pessoas em bares, restaurantes e
hotéis. Informou também que o Consulado Brasileiro no Paraguai estava retomando o
texto de um protocolo que havia sido negociado e esperava-se que, para 0 proximo
governo paraguaio, se estabelecesse algum acerto dessa natureza na regido de fronteira,
devido a cruel realidade do local. Em relacdo a questdo do comércio em Ciudad del
Este, exp0s que o ramo envolvia em torno de cinco mil brasileiros atuantes no mercado
comercial do pais vizinho como transportadores de bens, vendedores em barraquinhas
com multiplicidade de agdes ou mesmo em restaurantes. Conseqlientemente, relatou que
o pais fronteirico reclamava de que os brasileiros estariam retirando a fonte de trabalho
paraguaio, explicando que o Paraguai apresentava problemas com a falta de qualificacdo
e de capacitacdo para certas atividades. Continuando, proferiu que, como regra geral, 0
brasileiro que vai ao Paraguai para fazer compras de bens importados era de nivel
educacional mais baixo, com imensa dificuldade de entender a lingua espanhola e,
principalmente, o guarani. Explicou também que o brasileiro era demandado como méo-
de-obra porque nos comércios paraguaios era mais facil que um brasileiro se
comunicasse com outro brasileiro, principalmente no comércio de informatica, em que
se deve ter um minimo de esclarecimento para a venda de equipamentos de maior
sofisticagdo. Em seguida, esclareceu que o governo paraguaio ignorava a questdo do
trabalhador brasileiro irregular nos comércios de Ciudad del Este, mas que tendia a ser
mais exigente ao se tratar de acdes de repressdo na fronteira com certa retaliacdo as
acdes do governo brasileiro, comunicando também que 40% da Administracdo Publica
do Paraguai eram sustentadas com recursos do comércio formal e informal em Ciudad
del Este. Logo apds, anunciou que a estrutura de trabalho de Ciudad del Este estava se
repetindo em Salto del Guaird, distante em 220 quilémetros e integrante da jurisdicao
do Consulado em Ciudad del Este. Compartilhou que Salto del Guaira crescera
imensamente, visto que parte do comércio de Ciudad del Este estaria se dirigindo a
Salto del Guaira devido a facilidade em se cruzar a fronteira com o Brasil e visto que a
fiscalizacdo somente era estabelecida até as 19 horas. Adiante, o Sr. Antonio Fernando
Cruz de Mello enfatizou que esteve em Salto del Guaird para participar de uma
atividade juntamente com o governo do estado do Parand, chamado Parana em Agao,
caracterizada como uma atividade de carater cidadao e humanitério, visando acfes de

salde e educacdo, em que o Consulado do Brasil no Paraguai fora convidado a
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participar, sobretudo, nas linhas de fronteira, devido a quantidade de brasileiros
retornados do Paraguai que necessitavam de documentacao e orientacdo juridica. Dessa
maneira, 0 Cénsul-Geral do Brasil ressaltou que nos ultimos trés anos havia trabalhado
na construcdo de uma agenda positiva com duas a¢gdes fundamentais e com resultados
de longa concertacdo, em que foi constatada uma abrangéncia no sentido politico e
econdmico para maiores investimentos na regido. Além disso, mencionou a iniciativa de
criacdo do foro de prefeitos brasileiros e paraguaios de municipios lindeiros ao Lago de
Itaipu, lembrando aos senhores conselheiros o fato de que, desde o ano de 1984, quando
Itaipu se consolidou com a construgdo da barragem, foram reunidos os prefeitos dos
dois lados das margens do Lago e, embora este tivesse uma distancia muito pequena
entre as beiras, nunca foram estabelecidos mecanismos de entendimento e de
concertagdo que fossem rotineiros, permanentes e que permitissem uma troca de idéias
importantes sobre os principais assuntos da regido. A luz da realidade citada, relatou
que foi criado o foro em setembro de 2005 cuja primeira reunido fora realizada em
Marechal Céndido Rondon - lado brasileiro - se alternando em reuniBes trimestrais em
que eram discutidos os objetivos de aprofundar o desenvolvimento sustentavel,
prosseguindo por meio de criacdo de novas alternativas de producdo, capaz de gerar
emprego e renda, valorizar o cidadao da fronteira em um ambiente que proporcionasse 0
pleno usufruto de tal condicdo. Em prosseguimento, afirmou que a agenda seria
trabalhada em elementos de geracéo de novas oportunidades de trabalho para a regido,
por meio da atragdo de investimentos produtivos, criacdo de espacos para tais
investimentos, como a disponibilidade de energia a custos promocionais bem como
promocdo de demais facilidade no tocante a infra-estrutura que se fizesse necessaria;
fortalecimento do setor educacional em seus diferentes niveis — fundamental, médio e
universitario - ampliando cursos de especializacdo e atividades de capacitacdo;
fortalecimento do sistema de salde regional por meio de desenvolvimento de
mecanismo para tal objetivo; ampliacdo dos niveis de seguranca existentes na regido,
contribuindo para reducédo de ilicitos como contrabando, trafico de drogas, de armas,
exploracdo comercial e sexual de infanto-juvenil; promocdo e aprofundamento de
iniciativas que favorecessem a preservacdo do meio ambiente rural e urbano. Ao lado da
agenda com varios grupos de trabalho dentro do foro, discorreu que existia ainda a
constru¢cdo de uma agenda com 23 pontos necessarios para 0 desenvolvimento
sustentavel, que foi resultado de uma concertacdo empresarial, em que se reuniram

empresarios paraguaios e brasileiros para criarem um fundo de desenvolvimento para o
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financiamento de estudos, pesquisas e empreendimento e estimularem o surgimento de
associacOes empresariais rurais e urbanas e consolidarem as ja existentes. Outro aspecto
de trabalho do Consulado Brasileiro no Paraguai, relatado pelo Sr. Antonio Fernando
Cruz de Mello, dizia respeito a questdo do colono brasileiro, que representava elemento
crucial de formalizacdo da economia paraguaia na producédo agricola e no agrobusiness,
fazendo com que o pais fosse o quinto exportador mundial de soja, representando mais
de 85% da producdo de graos do Paraguai. Por fim, comunicou aos conselheiros que o
Consulado Brasileiro no Paraguai possuia um corpo constituido de trés advogados
atuando permanentemente em temas abrangentes que demandavam negociagdo por
meio de didlogo com autoridades e até mesmo grupos de cartesianos. O Conselheiro.
Rinaldo Goncalves de Almeida agradeceu ao Consul-Geral do Brasil pela explanacdo e
anunciou a chegada do Sr. Cesar Augusto Toselli, representante da Policia Federal, e do
Sr. Fernando Luz Carvalho, representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica. Nesse momento, o Conselheiro Rinaldo passou a palavra
ao representante da Policia Federal. O Sr. Cesar Augusto Toselli agradeceu pela
oportunidade, se apresentou como chefe da Divisdo de Cadastro e Registro de
Estrangeiros da Policia Federal e explicou que o departamento que chefiava era
responsavel pelo controle interno dos estrangeiros no Brasil. Além disso, esclareceu que
0 setor tinha a incumbéncia de processar 0s registros dos estrangeiros, expedir
documentos, processos de naturalizagdo, entre outras atribuicGes inerentes ao cargo.
Adiante, declarou que a nova administracdo do Departamento de Policia Federal
assumiu no inicio do ano uma determinacdo expressa do diretor para modernizar o
sistema migratdrio do Brasil, tanto em recursos humanos quanto em tecnologia, com
equipamentos modernos e compativeis com os padrdes atualizados de documentacao,
para que os documentos fossem validados internacionalmente. Informou também que
houve a instalacdo de uma nova delegacia na regido de fronteira em parceria com a
alfandega e a ANVISA, mas que essa a¢do havia espantado um pouco a populacdo
residente no lado brasileiro e no lado paraguaio, sendo que, naquele momento, a diretriz
era adotar sistemas minimos de fiscalizacdo. Nesse instante, o Presidente do CNIg, Sr.
Paulo Sérgio de Almeida, de posse da palavra, primeiramente, se desculpou por seu
atraso. Em seguida, dirigindo-se ao Representante da Policia Federal, proferiu que o
objetivo do CNIg naquele momento era fazer um debate no Conselho entre o Consulado
do Brasil no Paraguai, a Policia Federal e a Secretaria Especial de Direitos Humanos,

em razdo das reunides realizadas em Ciudad del Este, especialmente em relacdo a uma
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reunido feita sobre direitos e protecdo de criancas e adolescentes. Por conseguinte, o Sr.
Cesar Augusto Toselli adiantou que, com relacdo as criancas, existia um costume
sedimentado em seu departamento de que criangas nunca poderiam viajar
desacompanhadas, pois o Estatuto da Crianca e do Adolescente proibia o embarque de
crianca desacompanhada sem autorizagdo judicial e, mesmo acompanhada de um dos
pais, havia necessidade de autorizacdo do outro. Explicou também que quando agentes
federais constatavam a presenca de uma crianca prestes a viajar, mesmo ainda de colo,
havia abordagem especifica em relagdo aquela familia. Por fim, compartilhou que as
quadrilhas operantes se aperfeicoavam de acordo com a fiscalizacdo da Policia Federal.
De posse da palavra, o Presidente do CNIg passou a palavra ao senhor Fernando Luz
Carvalho, representante do Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
de Crianca Adolescente da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, agradecendo a SEDH por seu representante para que pudesse informar ao
Conselho sobre a questdo do transito de criancas e adolescentes na fronteira. Na
ocasido, o Representante da SEDH disse que compunha a equipe do Programa Nacional
de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes observando que,
no ambito do Programa, havia duas agdes importantes que repercutiram diretamente nas
regibes de fronteira, que seria o Programa de AcOes Integradas Referenciais de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-Juvenil (PAIR), e também o préprio Disque
100, um canal de denlncias do Governo Federal desde 2003. Na esfera do PAIR,
ressalvou que este era um programa que Se caracterizava como uma metodologia de
integracdo de rede de atendimento, de rede de protecdo e responsabilizacdo de criancas
e adolescentes com a finalidade de levar o programa por meio de um projeto junto ao

Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID - para todas as cidades gémeas do

Brasil, sendo que para este ano o propdsito era de levar o Programa para pelo menos
trés cidades e, dentre elas, a cidade de fronteira de Foz do Iguacu e Ciudad del Este. Em
seguida, explanou que o programa versava sobre a integracdo de ac¢Oes tanto nas areas
de educacdo e salde, quanto nas areas de protecdo, sistema de seguranca, justica e
assisténcia social, articulando agdes, pactuando competéncias e fazendo com que o
fluxo de atendimento e protecdo aos direitos de crianca e adolescentes, especialmente
vitimas de violéncia sexual, fosse tratado de uma maneira diferenciada. No ensejo,
discorrreu que tal acdo se somava a acdo do Disque 100, com servicos em ambito
nacional e internacional, sendo que, no Brasil, a ligagéo era realizada gratuitamente por

ser um servi¢co de utilidade publica, com funcionamento das 08h as 22h, em que o
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denunciante ndo precisaria ser identificado. No caso de trafico de pessoas para fins
sexuais, informou que ocorreu uma parceria entre a Policia Federal e a Divisdo de
Direitos Humanos na pessoa do Dr. Felipe Chaves, Delegado da Divisdo de Direitos
Humanos. Discorreu ainda que, atualmente, os casos de trafico internacional ou
interestadual eram encaminhados diretamente para a Divisdo de Direitos Humanos e
que, ao final do més de maio, seria realizado um encontro nacional com todas as
Superintendéncias da Policia Federal, em que o objetivo era de conducgdo de denuncias
para cada superintendéncia e para uma delegacia que estivesse pactuada no fluxo.
Destarte, explanou que a Policia Federal possuia uma parceria com a SEDH para
combate dos casos de pornografia na internet que, em grande parte, se tratava de crime
transnacional. Enfim, enfatizou a importancia da acdo metodoldgica do PAIR de
integrar a rede de atendimento, tanto na cidade de Foz do Iguagu como em Ciudad del
Este, e igualmente a questdo da internacionalizacdo do Disque 100 junto com a
pactuacdo do fluxo do Programa para que de maneira eficaz fossem garantidos os
direitos de criancas e adolescentes. Ao final das apresentacfes, o Presidente do CNIg
abriu o debate e passou a palavra a Conselheira Cristina Aires, Representante da CNI. A
Conselheira primeiramente agradeceu a presenca do Ministro Antonio Fernando Cruz
de Mello e dos representantes da Policia Federal e da Secretaria Especial de Direitos
Humanos, afirmando que a visita da delegacdo do CNIg ao Paraguai fora deveras
proveitosa. Dessa maneira, falou que o Consulado do Brasil em Ciudad del Este era
realmente uma referéncia ndo s6 para os brasileiros, mas também para 0s paraguaios,
observando que, na reunido realizada no local, houve o comparecimento em massa de
todos os setores da sociedade, o que demonstrava ndo sé celeridade das a¢6es como o
reconhecimento da representatividade do Consul-Geral do Brasil no lugar. De tal modo,
dirigindo-se ao representante da Policia Federal, relatou que sua grande preocupacgao no
momento era a questdo do trafico de criancas, por causa da ndo exigéncia de
documentos minimos para passagem de criancas na fronteira, pois algumas criancas
estariam sendo usadas como “mulas” para transporte de drogas ao Brasil. Completou
ainda que teve oportunidade de cruzar a fronteira com a Argentina e verificou que nessa
fronteira ndo atravessava ninguém sem a apresentacdo do documento de identidade ou
passaporte e, em conversa com um paraguaio de classe média, narrou que, segundo ele,
este se encontrava revoltado com o fechamento e a dificuldade da passagem na fronteira
brasileira para fazer compras. A conselheira participou que soube por meio de um dos

diretores da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, que estava sendo construido um
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local especifico com vérias catracas, assim como na Argentina, para simples checagem
de documentos e ainda uma parte especifica para verificacdo das compras e de pessoas
gue passassem a fronteira. Complementou também que o CNIg tinha interesse de
prestigiar e apoiar a Policia Federal, inclusive para alguma recomendacdo ou destaque
sobre a seriedade de fiscalizacdo nas fronteiras e da importancia do Governo Federal em
disponibilizar efetivos e recursos para que a fiscaliza¢do fosse eficaz sem prejudicar a
seguranca dos funcionarios no local. Com a palavra, a Conselheira Ministra Mitzi
Gurgel Valente da Costa, representante do MRE, cumprimentou a todos e disse que, em
relacdo aos servicos advocaticios que os Consulados ou embaixadas poderiam prestar a
brasileiros no exterior, ndo existia previsdo legal para tal, sendo que o MRE era
impedido de contratar advogados para defender brasileiros no exterior, s6 podendo ser
feito se houvesse uma revisdo da legislacdo atual. Adiante, esclareceu que, até aquele
momento, apesar de a populacéo carecer desse tipo de servigo, o Itamaraty era impedido
de fazé-lo em razao de suas legislacdes internas. Nesse momento, a Conselheira Cristina
Aires, representante da CNI, respondeu a Conselheira Ministra Mitzi Gurgel que
entendia perfeitamente sua posigédo, inclusive foi a colocagdo dos Consulados aos
Conselheiros, entretanto, recomendou que ao menos um advogado fosse disponibilizado
para dar orientacdes juridicas, devido aos problemas existentes, tanto de abusos de
relacdes de trabalho quanto em ndo pagamento de direitos do trabalho, mesmo que fosse
apenas indicando advogados. Assim, ressaltou que a falta de legislagédo deveria ser
corrigida e que o Conselho tinha competéncia para propor legislacbes na area de
migracdo, pois se tratava de um direito constitucional garantido aos brasileiros. De
posse da palavra, o Sr. Anténio Fernando Cruz de Mello, Coénsul — Geral do Brasil em
Ciudad del Este, relatou que com relagdo a atuagdo juridica de consulados e
embaixadas, considerou que as acdes dependiam de especificidade local e que,
evidentemente, a representacdo do Brasil no Paraguai ndo atuava em todos 0s casos, em
razdo de agirem somente a pedido dos interessados, explicando que o colono brasileiro
cada vez mais pedia apoio juridico do Consulado. Em seguida, informou que o
Consulado trabalhava somente com advogados contratados por um periodo trimestral e
que os contratos eram renovados a cada trés meses em funcdo dos servigos prestados.
Explicou que estes advogados teriam a obrigacdo de viajar pelo interior do pais vizinho,
oferecendo assisténcia juridica onde fosse necessario e com servigos chamados de
Consulados Itinerantes, em que prestavam informacbes sobre toda a legislacdo

paraguaia aos imigrantes brasileiros. De todo modo, comunicou que prestavam
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assisténcia juridica nos presidios paraguaios a detentos brasileiros, para que néo
tivessem sua integridade fisica afetada, e também assisténcia social com distribuicdo de
cestas basicas a cada trés meses e remédios. Em prosseguimento, o Presidente do CNIg
disse que acompanhara as iniciativas do Consulado no sentido de estimular a criagdo do
foro de prefeitos dos municipios lindeiros ao lago de Itaipu para que os prefeitos se
reunissem e construissem politicas publicas comuns para toda a regido de fronteira.
Solicitou ainda que as representacbes dos Ministérios ali presentes tomassem
conhecimento dos comités de fronteira e que buscassem saber como era a participacdo
de cada Ministério envolvido, para que tais 6rgdos fossem valorizados. Ainda sobre o
tema, compartilhou a informacdo de que houve uma entrevista com o Diretor de
Imigracdes da regido do Departamento de Alto Parand, em que ele se colocou a
disposicdo, por meio de reunides bilaterais, de ter didlogos permanentes com 0 seu
congénere do lado brasileiro da fronteira, no caso, a Policia Federal. Dessa forma,
perguntou a opinido do delegado Cesar Augusto Toselli sobre as questfes colocadas. O
Sr. Cesar Augusto Toselli, representante da Policia Federal, pontuou gque era salutar se o
Conselho emitisse uma recomendacdo no sentido de apoiar os trabalhos e iniciativas da
Policia Federal na fronteira. Assegurou que o que existia de mais sofisticado no mundo
em termos de fiscalizacdo e de equipamentos eram utilizados pelo Departamento de
Policia Federal. Por conseguinte, proferiu que foi indicado, estrategicamente, o
delegado-chefe do Nucleo de Migracdo da Policia Federal, Sr. Cleo Mazzotti, atuante
no setor de imigracdo em Foz do Iguacu, para que ele se aproximasse do Diretor de
Imigragdes do Paraguai como um porta-voz do Departamento de Policia Federal, para
tentar uma maior aproximacdo com a realidade do pais. Em complementacdo, o Sr.
Antonio Fernando Cruz de Mello, Consul-Geral do Brasil em Ciudad del Este, declarou
que, com relacdo a questdo da imigracdo paraguaia, as autoridades do pais realmente
estavam interessadas em uma aproximacdo com autoridades brasileiras, e que tinham
mencionado a possibilidade de cooperacdo na identificacdo de documentos, pois
pediram cooperacdo do Brasil na area. Logo apds, o Cénsul-Geral informou aos
presentes que aconteceria uma reunido do Foérum de Prefeitos no dia 23 de maio de
2008 em Santa Helena, Parana, onde iria ser elaborada a agenda de trabalhos para o ano
de 2008. Logo em seguida, e de posse da palavra, a Conselheira Marjolaine do Canto,
representante da CNC, iniciou suas palavras agradecendo a acolhida no Paraguai pelo
Sr. Consul-Geral Antonio Fernando Cruz de Mello e pelos funcionarios do Consulado

Ciudad del Este, onde foi dada a oportunidade de aprender mais sobre a sociedade
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fronteirica, que passa por dificuldades tanto em Ciudad del Este quanto em Foz do
Iguacu. Falando sobre a questdo de assisténcia juridica, disse que era uma necessidade
real em todos os Consulados, mas que também havia limita¢des juridicas sofridas pelo
Ministério das Relacfes Exteriores. Reafirmou a necessidade de que o Conselho
auxiliasse o Consulado para que, de alguma maneira, a situacdo fosse revertida. O
Conselheiro Nielsen de Paula Pires, representante do MEC, registrou que fizera algumas
observacdes sobre o trabalho do Brasil no Paraguai durante sua viagem, e parabenizou o
Consul-Geral do Brasil pela visdo humanistica que em uma perspectiva de projeto de
desenvolvimento da regido. Destarte, disse que se tratava de uma ac¢do que mobilizava a
sociedade civil organizada em funcdo de objetivos de promocdo humana e de
desenvolvimento da regido. Dirigindo-se ao Representante da Policia Federal, relatou
uma reunido acorrida no Paraguai com a Policia Migratéria, ja mencionada pelo
Presidente Paulo Sérgio, em que 0s paraguaios reivindicaram um curso de capacitagdo
ministrado pela Policia Federal brasileira em Brasilia. O Sr. Cesar Augusto Toselli,
representante da Policia Federal, respondeu que ja haviam sido realizados alguns cursos
com policiais paraguaios ha alguns anos, e que fora criada uma unidade de combate ao
trafico de entorpecentes no local, a chamada SENAD. Além disso, comentou uma
ocasido com em que a PF precisou enviar uma equipe de papiloscopistas ao Paraguai
para identificar um documento, a pedido das autoridades paraguaias que ndo dispunham
de profissionais capacitados. O Sr. Fernando Luz Carvalho, representante da SEDH,
informou que, a titulo de complementacdo e esclarecimento, participou no més de abril
de um Encontro no ambito do MERCOSUL com autoridades de seguranca dos paises
relacionados e, na oportunidade, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, juntamente
com a representacdo de Direitos Humanos da Policia Federal, teve um dialogo com
algumas autoridades do governo do Paraguai, Uruguai e Argentina. Acrescentou que a
perspectiva da SEDH era de pactuar um fluxo entre os disque-denincias dos paises do
MERCOSUL para que fossem atendidas situaces em todo o Pais e que, inicialmente,
seriam favorecidas as regides de fronteira de Foz de Iguacu e Ciudad del Este. Nesse
instante, o Conselheiro José Ribamar Dantas, Representante da CGTB, cumprimentou a
todos e, a principio, felicitou a iniciativa da Presidéncia do CNIg em unir o Ministério
das Relacdes Exteriores, Ministério da Justica e a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Ressaltou que cabia ao Conselho Nacional de Imigragdo, com a sua
representatividade e seus diversos 6rgdos da sociedade civil, em um futuro préximo e na

medida do possivel, elaborar uma resolucdo recomendada para que 0s 0Orgaos
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governamentais tivessem uma atitude integrada. No ensejo, a Sr2. Eunice Léa de Morais,
representante da SPM, pediu a oportunidade da palavra e, inicialmente, saudando a
todos, parabenizou as exposicdes feitas até 0 momento e a iniciativa do Conselho em
agregar MRE, MJ/PF e SEDH. Em seguida, perguntou as representacdes convidadas
qual era a quantidade de mulheres existentes nas frentes de trabalho das areas
envolvidas e qual o tratamento dado a elas, inclusive criancas e adolescentes, ao
cometerem algum tipo de infracdo. Indagou também sobre a incidéncia do numero de
mulheres nessas frentes de trabalho. Em resposta, o Sr. Antonio Fernando Cruz de
Mello, Consul-Geral do Brasil em Ciudad del Este, falou que o Sistema de Atendimento
Juridico do Consulado do Brasil era composto por trés mulheres e que o contingente
feminino de imigrantes no Paraguai era muito grande, talvez maior que o masculino.
Logo, lamentou ndo ter dados concretos sobre o assunto, pois ndo existiam estatisticas
oficiais, todavia acrescentou que a expectativa era que existissem mais mulheres do lado
do Paraguai do que homens de nacionalidade brasileira ou de seus descendentes. No que
concernia a situacdo carcerdria, participou que o grande contingente era masculino,
sendo que a populacdo feminina chegava, no maximo, a 30 pessoas e, em rela¢do as
atividades consulares de viagens ao interior do pais paraguaio, informou que havia
missOes integradas por mulheres, no entanto, existiam dificuldades, visto que os locais
de alojamento eram precarios e que, por essa razao, para qualquer iniciativa no interior,
buscava-se sempre o trabalho voluntario. Retomando a palavra, o Presidente do CNIg
agradeceu a participacdo do Consul-Geral e informou a Sra. Eunice Léa de Morais que
ao final do relatdrio da viagem ao Paraguai, ora distribuido aos participantes, havia uma
pesquisa feita pela diocese brasileira de Dourados, no Mato Grosso do Sul, e a diocese
Paraguaia do Alto Parand. Assim, completou que foi feita uma pesquisa que registrava a
questdo de género, estado civil e filhos na regido. Em seguida, solicitando a palavra, a
Conselheira Lidia Miranda Amaral, Representante do MCT, dirigiu-se a Conselheira
Ministra Mitzi Gurgel Valente da Costa, Representante do MRE, e disse que se
informou que a Ministra fora chefe da Divisédo de Meio Ambiente do MRE, sendo este
signatdrio & Convencdo sobre Diversidade Biol6gica. Assim, como advogada da
Consultoria Juridica do MCT, relatou que atuava especificamente na area ambiental e
participava do grupo gue estava redigindo o Anteprojeto de Lei de Acesso aos Recursos
Genéticos, que visava 0 combate a biopirataria. Dessa maneira, perguntou a Ministra se
o trabalho no controle de fronteira também tinha enfoque no trafico de material

bioldgico brasileiro para outros paises, devido o fato de a Ponte da Amizade apresentar
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um grande fluxo de passagem de qualquer tipo de mercadoria, até mesmo amostras de
insetos e folhas, elementos facilmente colocados no bolso. Nesse interim, o Presidente
Paulo Sérgio passou a palavra ao Conselheiro Marcus Quito e, posteriormente, a Irma
Rosita para que ao final, fizessem a resposta em bloco da questdo da Conselheira Lidia.
Assim sendo, o Conselheiro Marcus Vinicius Quito, representante do MS, em primeiro
lugar, agradeceu a presenca do Ministro Anténio Fernando que, segundo ele, muito
contribuiu para o entendimento da realidade concreta vigente na regido fronteira do
Brasil com o Paraguai, questdo unissona entre os representantes do Conselho. Ademais,
ressaltou que se impressionou bastante com a forma e a concepg¢éo consular com a qual
0 ministro atua. Sob a perspectiva de direitos humanos, o consulado era a principal
referéncia do individuo naquele pais sem se sobrepor a sua soberania, mas aproximando
o individuo ao seu pais de origem. O Conselheiro ressaltou que continuava perpetuado
na relagdo econdmica que o Brasil teve com o Paraguai e, sobretudo, na mentalidade das
pessoas e na cultura histdrica que os paraguaios tém hoje frente ao Brasil, em especial,
quando comecavam falar de insercédo, articulacdo e promocao que, muitas vezes, era
concebido como uma posicdo hegeménica e de continuidade de uma politica, acima de
tudo, intervencionista e econdmica. Por isso, considerava que um dos marcos
importantes que fazia questdo de trazer a presente reunido foi 0 momento prévio a
primeira reunido que tiveram com a comunidade brasileira no Paraguai, na qual o
ministro proporcionou uma discussdo. Nas palavras dele, foi-lhe alertado que a Salde
seria um dos principais pontos a serem debatidos ali, tendo em vista que era,
obviamente, a problematica de uma estrutura de saude quase que inexistente no
Paraguai aliada a uma superestrutura superlotada e afogada de uma demanda muito
grande por parte da situacdo brasileira do outro lado. Portanto, um cenério polémico.
Todavia, destacou que os problemas eram grandes e que a salde se minimizou e
terminou por ndo ser pautada. Por conseguinte, considerava que a atividade consular
desempenhada pelo consulado brasileiro em Ciudad Del Leste era exemplar, sobretudo,
ressaltando-se uma circunstancia atualmente vivida no mundo de exclusédo, num mundo
de intolerdncia em que os paises ndo conseguiam oferecer cidadania plena a seus
proprios membros, dentro dos préprios paises. Entretanto, pontuou que mesmo havendo
essa dicotomia e divergéncia, a atividade consular tinha sim uma atividade que iria para
além do aspecto juridico. Na opinido dele, quanto a extensdo do direito ao acesso
aspecto juridico, ou seja, a protecao juridica que um pais devia dar ao seu cidadao, disse

que queria levantar, ndo uma polémica juridica, mas a polémica que envolvia a
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vulnerabilidade social ndo apenas dos brasileiros, mas de todos os migrantes que se
encontravam nos paises de destino. Dessa forma, pensava que a questdo tinha de ser
pautada no tocante & vulnerabilidade social. Com relagdo a satde, dado que ela frente a
todos era um tema muito polémico, porém, ao mesmo tempo, comparativamente ela era
minimizada frente a questdo do trafico de pessoas, 0 uso do trafico de drogas e tudo
mais. Sob esse aspecto, afirmou que a Saude, no ambito, principalmente fronteirico com
0 MERCOSUL, ndo podia ser descontextualizada sob alguns aspectos. Toda a
desorganizacdo e desarticulacdo social na qual viviam a fronteira daquele pais eram de
relevancia para salde, uma vez que seus efeitos iriam repercutir nos sistemas de salde
brasileiros. Assim, o descompasso e a ampla divergéncia que existia entre conceitos,
entre estrutura de servico de salde, concepcdo de direito, acesso a saude, que faziam
com que tanto os contingentes brasileiros, que atualmente estava no territério paraguaio,
quanto os proprios paraguaios migrassem para o0 Brasil, no intuito de terem
atendimento a saude, o que exacerbava o custo dos servigos de sadde para 0s municipios
fronteiricos brasileiros, como por exemplo, Foz do lguacu, que, segundo ele, recebia
um limite financeiro restrito a sua prépria populacdo, mas atendia & populagdo do outro
pais, inclusive Argentina, muitas das vezes. Na seqliéncia, de posse da palavra, a Irma
Rosita Milesi, representante do IMDH, manifestou grande satisfacdo pela participacao
ao seminario pratico e realista que fizeram durante a manha. Por outro lado, pontuou
que a cartilha era um exemplo claro daquilo que fora um trabalho coletivo, somado e
compartilhado entre muitos ministérios. De acordo com ela, essa cartilha demonstrava o
quanto era possivel e suntuoso algo feito coletivamente, porque todos os 6rgaos que
contribuiram se sentiriam comprometidos com o contelddo, conseqiientemente, com a
producdo das informacgdes. Também contou que esteve em Varios seminarios em
fronteiras e fora do pais, e pessoas vinham apreciando muito a cartilha, até pela clareza
com que ela colocava as informacgdes. Da mesma forma, lembrou que no encontro de
brasileiros realizado em Lisboa, em 2002, onde participaram aproximadamente 40
institui¢des, quase todas brasileiras, mas também a Procuradoria-Geral da Republica,
representantes do Congresso e representantes dos ministérios. O Documento de Lisboa
ja pontuava a necessidade de assisténcia juridica, no sentido orientativo e esclarecedor.
Oportunamente, agradeceu mais uma vez as contribuicbes e disse que era uma
satisfagdo da sociedade civil poder junto a tantas organizacdes realizar um seminario
que comecaria no dia seguinte em Brasilia, de modo que teriam também representantes

das redes de brasileiros e brasileiros no exterior, que estariam presentes, assim como
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varios representantes de Orgdos publicos e ministérios que estariam no referido
seminario. Desse modo, orientou que estariam participando desses debates e, por
intermédio da soma de esforcos, poderia encontrar novos caminhos, perspectivas e
novas alternativas para melhor atender a comunidade dos brasileiros no exterior, em
outras palavras, desenvolver na propor¢do do crescimento as demandas que ocorreriam
e eram decorrentes do numero e da mobilidade humana ou da migracdo que se
acentuava cada vez mais. Nesse momento, o Presidente do CNIg passou a palavra ao Sr.
Eduardo Rios Neto, representante da CNPD, o qual, igualmente, parabenizou o
seminério e a atuagdo em Ciudad del Leste. Destacou, no contexto da nova estrutura do
Ministério das Relacdes Exteriores no que tange as comunidades de brasileiros no
exterior, a necessidade de aprofundar o didlogo com o Ministério do Trabalho, por
intermédio do CNIg. Para tanto notou que valera a missdo e a presente reunido, como
idéias de melhores praticas. Por outro lado, ressaltou que a economia fronteirica tinha
vantagens e parte dessa economia informal, até quase criminal, estava captando as
vantagens de se estar na fronteira, do ponto de vista de politica regional, e industrial que
estava fora da pauta. Por conta disso, considerava que a questdo da economia fronteiri¢a
dava outro status a fronteira e, se falassem em superar sob o angulo do
desenvolvimento, isso poderia ser colocado na pauta. No que se referia ao encontro de
prefeitos reportado, alegou que isso refletia muito, na pratica, a economia fronteirica.
Para concluir, declarou que existia outra questdo fronteirica que era a triplice fronteira
da regido do Pando na Bolivia, Madre de Dios no Peru e o Acre, em relagdo aos
brasileiros residentes na Bolivia e a questdo de assentamento, de modo que achava
pertinente colocar a questdo na pauta, porque era outra questdo fronteirica da maior
importancia, essa, inclusive, sem nenhuma transparéncia na midia. Inclusive, sob o
ponto de vista de ONGs, havia um movimento bastante ativo. Porquanto, sugeriu
chamar alguém do governo do Acre para conversar, além da Universidade Federal do
Acre. De posse da palavra, o Conselheiro Valdir Vicente de Barros, representante da
CGT, referiu que ficara impressionado com toda a histéria. Primeiro, com a integracéo
dos 6rgdos que seria de extrema importancia para a continuidade da integracdo das
fronteiras. Em vista disso, pensava que o Brasil precisava ajudar o Paraguai. Informou
que fazia parte do Conselho Consultivo Econémico Social do MERCOSUL e a atuacédo
era mais dentro de Assuncion. A populacdo dessa cidade tinha o Brasil como sendo o
grande explorador, ndo s6 da questdo de Itaipu, mas de outras, até a questdo cultural

com o Paraguai e o Brasil precisava ajuda-lo. O Brasil ja tinha dado um passo, mas
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ocorria que a situacao deles era muito dificil. Quando faziam uma reunido do FGrum em
Assuncion, as atas tinham que ser escritas pelos brasileiros, em espanhol, porque néao
havia pessoa capacitada para fazé-lo. Dessa forma, ratificou que precisavam ajudar o
Paraguai. Ponderou que o novo presidente de la ndo brincaria com a situacéo e queria
tentar recuperar o Paraguai em pouco tempo. Entdo, o Brasil precisava ter muito
cuidado e ajudar naquilo que fosse possivel. Nesse sentido, o Conselheiro Mauricio
Lucena do Val, representante do MDIC, delineou que uma forma de contribuicdo
efetiva que o conselho pudesse dar nesse processo era inicialmente buscar uma
articulacdo formal com o Ministério das RelacBGes Exteriores no sentido de viabilizar a
previsdo de recursos no orcamento da Unido para que os consulados brasileiros
dispusessem de condicdes reais em prestar a assisténcia juridica. Igualmente, do ponto
de vista de recursos financeiros isso se materializaria através de um apoio formal a uma
iniciativa do MRE no sentido de solicitar aporte de recursos em acdes que, certamente,
existiam no ambito do Plano Plurianual, de forma que houvesse uma condicdo
financeira para a viabilizacdo desse apoio. No que diz respeito ao ponto de vista
juridico, também considerava que merecia um envolvimento direto do Conselho, dado
que ele teve conhecimento daquela realidade a partir de missGes oficiais com
participacao de diversos conselheiros e que o Conselho, no entendimento dele, tinha ndo
somente atribuicdo como devia sugerir medida efetiva que viabilizasse uma extensédo
dessa iniciativa tomada no consulado de Ciudad del Este para todos os demais
consulados. Em conclusdo, o Sr. Paulo Sérgio de Almeida, Presidente do CNiIg,
afirmou que acreditava que a visita do Conselho Nacional de Imigracdo a fronteira
Brasil-Paraguai, pelo que parecia, de todos os depoimentos que vinha colhendo, foi
muito proveitosa. Com isso, informou que conseguiram acumular conhecimento da
situagdo dos brasileiros na fronteira Brasil/Paraguai, os problemas que aquela fronteira
tinha, a necessidade da atencdo do governo em todas as areas. Lembrou que poderiam,
também, conhecer uma acdo que era pré-ativa e importante de um consulado brasileiro
no exterior, que € o exemplo do consulado em Ciudad del Este. Outro aspecto que lhe
chamou a atencdo € a disposicdo da Prefeitura de Foz do Iguacu em estar criando uma
“Casa” nos moldes da “Casa do Trabalhador Brasileiro”, que o CNIg estava estudando.
A Prefeitura de Foz do Iguacu tinha um projeto concreto, que eles estavam
denominando de Casa do Migrante no qual iniciaram um dialogo por intermédio do
Ministro com o Prefeito de Foz do Iguagu para que o Ministério do Trabalho fosse

parceiro nesse projeto. Portanto, sugeriu ao Consul-Geral Antonio Fernando que
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trabalhassem a varias maos nesse projeto: o Consulado, a Prefeitura de Foz do Iguacu e
0 Ministério do Trabalho e Emprego. Nas palavras dele, o projeto Casa do Trabalhador
Brasileiro previa a atuacdo através das comunidades. Da mesma forma, reiterou que o
Ministério do Trabalho ndo abriria nenhum escritorio no exterior, mas a idéia era que
tivessem parcerias com entidades que ja existissem no exterior. Oportunamente, o Sr.
Antonio Fernando Cruz de Mello, Cénsul Geral do Brasil em Ciudad del Este, norteou
que tentaria ser bem pontual, porque a agenda era imensa. Em primeiro lugar, no que
dizia respeito ao desenvolvimento integrado da fronteira, estava absolutamente
convencido de que precisavam realmente trabalhar no desenvolvimento do Paraguai. A
fronteira ja tinha algo particularmente importante para o Brasil que era Itaipu, que tinha
seus aspectos politicos, econémicos, enfim, sociais muito relevantes para o
relacionamento do Brasil com o Paraguai. Politicamente, disse que, atualmente, estava
sendo questionado o Tratado, sobre o qual havia uma série de sensibilidades envolvendo
a questdo de Itaipu. Também tinham ao longo da fronteira um contingente estimado em
300 mil brasileiros e ja chegou a ter um milhdo e duzentos mil brasileiros morando no
Paraguai, além de que, tinham a maior producdo agricola daquele pais. A economia
formal se manifestava em seu maior esplendor no Paraguai no que dizia respeito a area
de fronteira e, também, na economia informal, uma area de fronteira no seu ponto de
maior transcendéncia. O Coénsul informou que em relacdo a aspectos econdmicos,
Ciudad del Este estava para Assuncion, assim como Sdo Paulo estava para o resto do
Brasil. Logo, Ciudad del Este era uma S&o Paulo para o Paraguai. Ao mesmo tempo,
admoestou que tinham obrigacao politica, econdmica, moral, historica, ética de ajudar,
de fato, o Paraguai, porque aquele era um povo sofrido que merecia uma consideracdo
maior, assim, estava convencido de que poderiam fazer alguma coisa, como 0 apoio a
pequenas e médias empresas no Paraguai, algumas linhas de crédito para apoiar
atividades, por exemplo, em San Pedro, inclusive na agroindustria de frutas para
beneficiamento. Entretanto, deixou claro que essa era uma pequena a reivindicacdo
paraguaia. Igualmente, informou que salde era um dos pontos essenciais da relagdo do
Brasil com o Paraguai. A questdo da satde é fundamental para o desenvolvimento de
qualquer pais e a realidade do Paraguai era catastrofica. No ensejo, relatou que no
Paraguai os brasileiros eram explorados quando queriam fazer alguma operacao
cirurgica. lam a Foz do lguagu ou a outras cidades, atraves de intermediarios que lhes
cobravam internacdo, cobravam consulta médica, entre outros servigos, mas hoje ndo

cobravam mais, ou melhor, até cobravam, mas em menor escala ao que acontecia antes.
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Por meio do Consulado, através de entendimentos com as municipalidades, sobretudo
de Foz do Iguacu e Guaird, ressaltou que conseguira estabelecer um sistema de
cadastramento para o SUS via consulado, no intuito de evitar que houvesse exploracéo
ou mesmo para dar mais transparéncia ao processo, o que foi exitoso. Acrescentou que
tinham para mais de dez mil brasileiros imigrantes registrados no consulado. Ao final,
expds que vacinaram uma grande quantidade de pessoas no Paraguai através do
consulado e com o apoio das comunidades. Referiu que estavam trabalhando na dengue,
algo que os preocupava muitissimo, dada precariedade dos sistemas de salde, ou seja,
da infra-estrutura de saude na regido. Em caso de terem um surto, como aconteceu no
Rio de Janeiro, a situacdo seria cadtica naquela regido por falta de informacéo, cadtica
por falta de infra-estrutura fisica, médico-hospitalar, para atendimento as populacfes da
regido. O Sr. Cesar Augusto Toselli, representante da Policia Federal, disse que queria
encerrar sua participacdo agradecendo a oportunidade que o Conselho os estava dando e
que a Policia Federal estaria sempre presente quando necessitarem, dado que havia tido
pouco contato com o povo paraguaio, para ele, de fato, um povo sofrido. Ainda assim,
respondendo a pergunta da Secretaria de Defesa das Mulheres, norteou que, apés
consulta, tinham de 20 a 30%, aproximadamente, de mulheres nos quadros da Policia
Federal e que os homens que l&4 estavam acabam levando mais vantagem, por isso a
discrepancia que existia. Sobre o questionamento da apresentacdo da SPM, o Sr.
Fernando Luz Carvalho, representante da SEDH, informou que era uma metodologia de
mobilizacdo da rede local; porquanto, saber ao certo quantas mulheres estavam
envolvidas na rede, ndo tinha como precisar. No entanto, sabia que nessa area de
atuacdo social e de promocdo e protecdo da defesa dos diretos da crianca e do
adolescente, ainda havia um universo preponderantemente feminino e que,
positivamente, vinha mudando cada vez mais, pois 0s homens estavam compondo esse
espaco. Porem, de fato, citou que 0 maior numero de vitimas de exploracao sexual entre
criancas e adolescentes era feminino. Sobre a questdo da fronteira, deixou um apelo, um
pedido que era uma preocupacdo também das autoridades envolvidas, assim, que
tivessem um foco especial, sobretudo, na regido da fronteira de Foz do Iguacu e Ciudad
del Este, com relacdo a questdo da protecdo dos direitos humanos e, em especifico, de
criancas e adolescentes. Da mesma forma, pontuou que sabiam que existia uma
preocupagdo com bens patrimoniais, crimes financeiros, a questdo do contrabando,
trafico de drogas, mas que também tinham um foco forte pensando em acdes articuladas

com as entidades que trabalhavam no atendimento dessas vitimas. Logo, lembrou que
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ndo adiantava fazer somente a repressdo, que era muito importante, mas ela tem que
estar articulada com outros servigos. Deixou um pedido de solicitacdo com relacdo a
discussdo sobre a Casa do Imigrante, de modo que fosse pensando também nessa
estrutura. Sob tal aspecto, fez questdo de dizer que ndo sabia como estava sendo dada
essa discussdo, mas que se tivessem o cuidado também com a recep¢do ou O
acolhimento de vitimas de exploracdo e violéncia sexual — as vitimas de tréfico,
especialmente, mulheres, criancas e adolescentes que sdo as maiores vitimas desse tipo
de crime. Por fim, aproveitou a mobilizacdo e trabalho ja realizado pelo Consulado para
fortalecer a discusséo dessa rede de atendimentos no local, pois a considerava uma
parceria fundamental. A propdsito, agradeceu a oportunidade de colocar o trabalho da
Secretaria de Direitos Humanos no presente Conselho e colocou-se a disposi¢édo para o
que se fizesse necessario. Devido o avancar da hora, o Presidente do CNIg/IMTE,
lembrou que havia varios pontos na agenda. Assim, propés que a apresentacdo do
relatorio da visita a Espanha fosse postergada para a proxima reunido do Conselho. Em
seguida teria a questdo do projeto de lei sobre o0 novo Estatuto dos Estrangeiros, da atual
lei migratdria, que era uma lei construida nos anos 80, em pleno regime de excecédo e
com foco absolutamente diferente do atual contexto migratério. Assim, passou ao
seguinte item. 6. Avaliacdo do Projeto de Lei sobre o0 novo estatuto dos estrangeiros
encaminhado pelo Ministério da Justica a Casa Civil. Sob tal ponto, o Presidente
argumentou que sabiam que era uma lei restritiva tinha muitos controles e estava
defasada em vista do momento pelo qual passava o pais, ou seja, num momento em que
estd antenado com as questdes de direitos humanos, que busca uma insercédo
internacional mais forte, com vistas ao seu desenvolvimento. E um pais que hoje tem
guatro milhdes de pessoas vivendo no exterior. Também citou que recentemente,
inclusive, aprovaram a transformacao do conselho em Conselho Nacional da Migracéo,
projeto de lei que ainda estava em tramitagdo, mas que era uma aspiracdo decorrente
dos pleitos que chegavam ao Conselho. Além do mais, comentou que no ano passado
houve aprovacdo de mudanga no Regimento Interno para transformar o CNIg em um
Conselho que abrangeria ndo s6 a imigracdo como a emigracdo. Assim, estavam
fazendo todas essas visitas para conhecer a realidade brasileira no exterior e propor
medidas em relacdo aos brasileiros no exterior. De modo oportuno, lembrou do projeto
Casa do Trabalhador Brasileiro e do langamento da cartilha “Brasileiras e Brasileiros
no Exterior”, que vinha sendo muito elogiada, dado que as pessoas tinham manifestado

que se tratava de uma demanda importante. Ressaltou que tivera conhecimento na
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semana anterior do encaminhamento a Casa Civil do Anteprojeto de Lei pelo Ministério
da Justica. Desse modo, pontuou que pudera verificar que varios pontos que
anteriormente o Ministério do Trabalho e Emprego, através do CNIg, ja havia sinalizado
de forma contraria foram mantidos na atual proposta. Exemplificou que pleiteara que o
estrangeiro, mesmo em situacdo migratéria irregular, mas que houvesse trabalhado no
Brasil deveria ter acesso aos direitos oriundos daquela relacdo de emprego. Isso estava
previsto tanto na Convencédo 143 da OIT quanto na Convencdo da ONU para a Prote¢édo
dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias. Outrossim,
reiterou que o Conselho deveria continuar vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego. Diante do exposto, observou que sobre o anteprojeto de lei esperavam que
fosse mais discutido dentro do proprio Conselho Nacional de Imigracdo, pois era o
6rgdo que atualmente estava fazendo essa discussdo da politica de imigracéo; estando,
inclusive, previsto no préprio Decreto n°. 840/1993 e cabia ao Conselho opinar sobre
qualquer mudanca em legislacdo migratéria. A Conselheira Lidia Miranda Amaral,
representante do MCT, perguntou até quando teriam prazo para opinar. O Presidente do
CNIg explicou que o Ministério do Trabalho e Emprego tinha recebido o Anteprojeto de
Lei para manifestacdo na semana anterior e deveria opinar até a proxima sexta-feira,
havendo um pedido de urgéncia da Casa Civil. No entanto, a idéia era pedir um prazo
maior para que o CNIg pudesse opinar, conforme o previsto no préprio Decreto
840/1993. Em linhas gerais, o Presidente pediu que 0 quanto antes todos aqueles que
compunham o Conselho pudessem se manifestar sobre o tema. Assim sendo, a
Conselheira Marjolaine do Canto, representante da CNC, indagou se o CNIg
encaminharia as opiniées como um todo. Também alegou que considerava fundamental
a producdo de um documento oficial do Conselho e a criacdo de um grupo de trabalho.
Afirmou que concordava com todas as palavras que o Presidente do Conselho. Falou
que o foco da imigracéo estava na médo-de-obra e quem realmente tratava do tema era o
Ministério do Trabalho por meio do CNIg que é composto por todas as representacdes
vinculadas ao tema, fossem da sociedade civil, como do proprio governo, inclusive com
a importante participacdo do Ministério da Justica. Lembrou que quando entrou na
representacdo da CNC havia sempre a discussdo sobre onde o Conselho teria mais
pertinéncia, no Ministério do Trabalho ou no Ministério da Justica. Entretanto,
atualmente, estava absolutamente convencida de que deveria permanecer no Ministério
do Trabalho e Emprego porque, com as visitas feitas e diante da leitura das questdes

migratorias - da importancia das migracdes humanas, porque hoje ndo € um problema
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do Brasil, mas do mundo -, a alta rotatividade de mé&o-de-obra que saia de um pais e
tentaria a vida em outro, inclusive dos brasileiros. Por isso, justificou que a maioria dos
conselheiros, inclusive toda a bancada dos empregadores a que ela pertencia, tinham de
buscar o equilibrio entre um investimento estrangeiro no Brasil e as questbes de
absorcdo de méo-de-obra brasileira. Em termos de iniciativa privada o foco principal era
a area do trabalho. Assim, em nome da bancada dos empregadores, incluindo a CNT e
CNI, que j& ndo estavam presentes, mas que também estavam a favor de um documento
oficial que fosse feito pelo Conselho Nacional de Imigracdo com o posicionamento
deles, considerou que o CNIg deveria permanecer no Ministério do Trabalho.
Igualmente, pensava que o Ministério do Trabalho tinha por direito presidir o conselho,
respeitando como sempre respeitou, cada representacdo que la estava e a importancia de
cada uma. Disse mais uma vez, que o Ministério do Trabalho em conjunto com o
Ministério das RelacGes Exteriores e da Justica ou vice-versa, ndo enumerando
qualitativamente, tinham a maior importancia no conjunto das politicas de migracao.
Em vista disso, reiterou em nome da bancada, extensivo a Confederacdo Nacional do
Transporte e a Confederagdo Nacional da Indlstria, que deviam fazer um
posicionamento do Conselho e discutir democraticamente, assim como faziam em todos
0s assuntos. Apos essa explanacdo, o Sr. José Ribamar Dantas, representante da CGTB,
argumentou que talvez fosse 0 momento de reativarem a criacdo do grupo de trabalho
para que melhor pudessem posicionar e externar a posi¢cdo do Conselho por meio das
diversas entidades representativas e que pudessem, assim, concretizar uma opinido
unica, consensual, que tinha sido a pratica do Conselho nos dltimos anos. Por outro
lado, o Sr. Nielsen de Paula Pires, representante do MEC, referiu que leria e estudaria a
documentacdo e gostaria de conversar sobre o tema com o Conselho, mas notou que
desde a fundagé@o do Conselho ndo houve algo que demonstrasse a necessidade do CNIg
deixar de ser vinculado ao Ministério do Trabalho e passasse a ser vinculado ao
Ministério da Justica. A Sra. Marilena Funari, representante da CNF, associou-se as
palavras da representante da CNC e disse que no expediente de encaminhamento do
anteprojeto verificou que a proposta de atividades ou fungdes do CNIg seria muito
direcionada ao Ministério da Justica, sendo que a parte relativamente ao trabalho tinha
sido enormemente diminuida. Destacou que havia ainda a propria legislacdo nacional
referente & organizagdo da Presidéncia da Repulblica e da estrutura dos ministérios que
definiam muito bem as funcBes de imigracdo dentro do Ministério da Justica e do

Ministério do Trabalho. Entdo, estava de acordo com as palavras da Conselheira
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Marjolaine. Nesse interim, o Sr. Luciano Pestana Barbosa, representante do Ministério
da Justica, informou que em 2004 foi formada a Comissdo Interministerial para a
discussdo do anteprojeto. Depois foi aberta a consulta publica onde, inclusive, o proprio
conselho enviou uma série de sugestdes. O Ministério da Justica finalizou o projeto e o
encaminhou. Considerou esse momento oportuno para que o Conselho Nacional de
Imigracdo, o qual tinha atribuicdo para opinar sobre alteracdo da legislacdo relativa a
imigracdo, pudesse opinar. Em complemento, o Presidente do CNIg recordou que na
consulta publica 0 CNIg ndo havia vinculagdo ao Ministério da Justica, j& que a questao
estava aberta. Portanto, ndo havia decisdo de que o Conselho iria para Ministério da
Justica. Assim sendo, o Conselheiro Luciano Pestana notou que durante a consulta
publica, ele mesmo havia encaminhado uma série de sugestdes, embora ndo soubesse se
estavam todas abarcadas, mas achava que estava seguindo ritmo certo; porém, a questdo
de prazo, isso realmente tinha de ser trabalhado. Diante disso, o Presidente do CNIg
declarou que havia uma proposta de criar um grupo de trabalho para que pudessem
encaminhar a posicdo do conselho sobre o projeto de lei. Quanto ao prazo para se
manifestar, revelou que o Ministério do Trabalho tinha até o dia 9 préximo. Por
conseguinte, o Sr. Valdir Vicente de Barros, representante da CGT, argumentou que, se
conseguissem dilatar o prazo, o conselho poderia se debrucar, porque ja haviam
analisado no ambito da CGT, de modo que ficaram esperando a oportunidade de
posicionar-se no conselho e a oportunidade estava chegando agora. Por isso, alegou que
teria que rever, ouvir as pessoas, porque, na verdade, essa questdo da vinculagdo néo
estava no projeto inicial. Oportunamente, o Sr. Roque de Barros Laraia, 0 representante
da SBPC, lembrou que em 1993 ele e o Conselheiro Ribamar, além de outros, foram
nomeados pelo Presidente da Republica, de modo que foram, entdo, alocados no
Ministério do Trabalho. Assim, havia uma vinculacdo direta com o Presidente da
Republica naquela época. Logo, o Presidente do CNIg referiu que o que tinham de
concreto era a questdo temporal, ou seja, existia uma atribuicdo do Conselho, que era
opinar sobre a mudanca de legislacédo e ndo poderiam deixar de observar essa atribuigéo
do Conselho. Também disse que no periodo da tarde poderiam editar uma Resolucao
recomendando ao Ministério da Justica que concedesse um prazo de 30 dias para que 0
Conselho Nacional de Imigracdo pudesse exercer sua atribuicdo, qual seja, de se
manifestar em relacdo a mudanca de legislacdo migratéria. Nesse prazo de 30 dias
criariam um grupo, o qual, na reunido seguinte apresentaria uma proposta de outra

Resolucdo recomendando que fosse levada em conta a visdo que o Conselho Nacional
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de Imigracdo tinha sobre a proposta. Nesse sentido, o Sr. Raimundo Araujo Costa,
representante do MAPA sugeriu que, ao mesmo tempo em que se fizessem a Resolucéo
Recomendada, criariam o grupo de trabalho, o qual, inclusive, poderia até trabalhar em
cima da referida Resolugdo para o Ministério da Justica solicitando um prazo maior, de
modo que comecassem a trabalhar no anteprojeto. Porquanto, o Presidente do CNIg
ressaltou se os conselheiros estavam de acordo com esses encaminhamentos. O Plenario
aprovou, entdo, o encaminhamento sugerido. A secretaria trabalharia em um texto de
Resolugdo recomendando a observancia desse prazo de 30 dias e, na parte da tarde, apds
0 almogo, retomariam o tema e, se fosse 0 caso, aprovariam a Resolugdo. Depois do
intervalo, o Presidente do CNIg retomou o ponto seis da pauta, que era a avaliacdo do
projeto de lei. Desse modo, lembrou que estavam estudando qual era o melhor
encaminhamento para que pudessem solicitar um prazo no intuito de que o Conselho
pudesse se manifestar em relacdo ao texto do projeto que foi encaminhado pelo
Ministério da Justica sobre o novo estatuto do estrangeiro. Norteou que durante o
intervalo do almoco solicitou a algumas pessoas para examinar de que maneira
poderiam fazer o encaminhamento e, em seguida, posicionar o Plenario. Porém, o certo
era que fariam uma solicitacdo de prazo para que o Conselho pudesse se manifestar a
respeito do teor do anteprojeto de lei. Por outro lado, o Sr. Valdir Vicente de Barros,
representante da CGT, disse que na opinido dele poderiam aprovar e que ficasse a cargo
da Secretaria fazer a redacdo, uma vez que era algo simples. Apds extenso debate, foi
criado um Grupo de Trabalho para elaborar a posicdo do CNIg sobre o anteprojeto de
Lei encaminhado pelo Ministério da Justica a Casa Civil referente ao novo estatuto dos
estrangeiros, ficando a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego a tarefa de pleitear
junto a Casa Civil a extensdo do prazo para manifestacdo em relacdo ao Anteprojeto de
Lei. Nesse momento, o Presidente do CNIg passou, entdo, ao préximo item da pauta. 7.
Relato por representante da CNF, sobre a possibilidade de abertura de conta
bancaria no Brasil por Estrangeiros. O Presidente informou que solicitou a
Conselheira Marilena Funari, que representa a Confederacdo Nacional das Institui¢cOes
Financeiras - CNF, que fizesse um relato sobre a questdo de abertura de conta bancéria
por estrangeiros, tendo em vista por ocasido da visita do CNIg ao Centro de Apoio ao
Migrante em Sdo Paulo Conselho, foi trazida a questdo da dificuldade que esses
migrantes teriam em abrir conta bancaria, o que, por sua vez, estaria produzindo
dificuldades até mesmo em relagdo aos seus empregadores, porque as pessoas ficavam

sem ter onde guardar dinheiro, acabavam deixando guardados, entre aspas, com 0S
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empregadores e isso gerava a vulnerabilizacdo dos estrangeiros. Diante do exposto, a
representante da CNF referiu que ja havia reunido informacGes e solicitou ao Dr.
Higashino uma analise. Recentemente, informou que recebeu uma consulta da SRTE de
Sdo Paulo sobre 0 mesmo tema. Solicitou, entdo, que o Dr. Jorge Higashino, que é o
superintendente da area de projetos especiais na FEBRABAN e responsavel pelos
assuntos do BACEN, pudesse fazer uma explanacdo sobre o assunto. O Presidente do
CNIg agradeceu a presenca do Dr. Jorge Higashino e Ihe passou a palavra. O Dr. Jorge
Higashino registrou que no dia 10 de abril havia enviado oficio & Superintendéncia
Regional de Trabalho e Emprego em Sdo Paulo informando sobre a possibilidade de
abertura de conta-corrente por estrangeiros e sobre quais eram as condi¢fes exigidas
pelo Conselho Monetario Nacional para que isso ocorresse, inclusive, também, com
relagdo a Secretaria da Receita Federal. Primeiro, era importantissimo saber se houve
ou ndo a identificacdo do estrangeiro, ou seja, se foi registrado no Registro Nacional de
Estrangeiro e expedida a Carteira de Identidade de Estrangeiro ou se possui carteira
profissional (CTPS). Para ele, qualquer um desses documentos era um documento habil
de identificagdo para que o estrangeiro permanente ou temporario pudesse ter conta
bancéria. Tanto a carteira profissional, carteira de trabalho, quanto o Registro Nacional
de Estrangeiro permitiriam a confeccdo do CPF para o cidaddo, fosse brasileiro, ou
fosse estrangeiro. As exigéncias do Conselho Monetario Nacional, pela Resolucéo
2025. eram as seguintes: “A qualificacdo do depositante - pessoas fisicas: nome
completo, nacionalidade, data e local do nascimento, sexo, estado civil, nome do
conjuge, se casado, profissdo, documento de identificacdo, tipo, numero, data de
emissao e orgao expedidor, numero de inscri¢do no cadastro de pessoa fisica. Entendia-
se como documento de identificacdo cédula de identidade, Registro Nacional de
Estrangeiro, passaporte ou carteira profissional, devendo constar do mesmo o periodo
de validade, ou seja, o periodo em que permaneceria no pais. A pessoa poderia abrir
conta sim, desde que tivesse, obrigatoriamente, inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica.
De acordo com as palavras do Presidente do CNIg, essa informacdo era importante
porque havia divida se a carteira profissional seria documento habil para abrir conta
bancaria, porque muitas vezes a carteira de identificacdo de estrangeiros levava um
tempo longo para ser processada, para o0 estrangeiro poder ter acesso. Entdo, o
estrangeiro ficava sem ter um documento que fosse considerado como documento de
identificacdo e sempre foi defendido que a carteira profissional (CTPS) fosse um

documento habil a proporcionar identificacdo daquele cidaddo. Para explicar, o Sr.
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Jorge Higashin norteou que ndo havia problema nenhum quanto ao aspecto de carteira
profissional, porque se exigia a identificacdo, principalmente, por fotografia e a
identificacdo papiloscopica, ou seja, do polegar. Com isso, contou que na carteira
profissional normalmente essas informagfes estavam contidas, sendo instrumento habil
para a abertura de contas. A Unica coisa que precisava de fato era a inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal, CPF. Nao havia restricdo alguma para a
abertura de conta bancaria. No ensejo, o representante do MJ, aproveitou para fazer uma
colocacédo no sentido de que era importante mesmo no caso do refugiado, dado que ele
pedia o reflgio e somente receberia 0 RNE depois que o processo fosse analisado, mas
enguanto isso ele ja teria direito a carteira de trabalho e CPF, e também abertura de
conta-bancaria. Muitas vezes, até uma questdo de emprego exige-se uma conta bancéaria
para depositar o salario, pois ndo se paga em espécie. Nesse sentido, delineou que era
fundamental mesmo. Porquanto, o Sr. Eduardo Rios Neto, representante da CNPD,
pontuou que a carteira de trabalho também era importante para o publico ndo usuério de
bancos, mas demandantes de servi¢os sociais, uma vez que dava acesso a saude e
educacdo. Para o publico que demandava politica social 0 mais importante que era o
CPF e, até o NIS, vinha automaticamente na carteira de trabalho. Assim, para o cidadao
usuario do sistema social, a existéncia de um NIS é fundamental, salvo se a carteira de
trabalho do estrangeiro ndo contivesse o NIS. Ademais, esclareceu que NIS era o antigo
PIS/PASEP. O Presidente do CNIg informou que na verdade era o Numero de
Identificacdo do Trabalhador - NIT, que tem efeitos previdenciarios. O representante da
CNPD concordou e lembrou que €é para efeito previdenciario, mas no geral esse numero
é um numero de identificacdo social. O Sr. Jorge Higashino afirmou que geralmente era
0 proprio PIS ou PASEP e acreditava que no Ministério do Trabalho quando da
expedicdo da carteira de trabalho ja havia a emissdo do NIT. A Irmd Rosita Milesi,
representante do IMDH sugeriu, se fosse possivel, que o doutor Paulo Sérgio buscasse
oficialmente esta informacdo e fizesse uma comunicacdo completa sobre essa
possibilidade e repassar para os conselheiros, porque, na verdade, a dificuldade sempre
era ter seguranga na informagdo. Pediu também, se fosse possivel, receber uma
orientacdo clara de como abrir a conta com o0s procedimentos necessarios, porque isso
facilitava muito. Segundo ela, que esteve com um estrangeiro, foi bastante dificil fazer
um procedimento tido como simples, porque o proprio 6rgdo, as vezes, ndo sabia
informar com seguranga. Pediam, por exemplo, o RNE do estrangeiro e muitos deles

ndo tinham; eles tinham um protocolo e 0 RNE vinha somente quando saia a carteira e
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demorava. Entdo, eram detalhes pequenos que, por falta de uma informacdo mais
segura, traziam dificuldades. Colocou que agradeceria muito se pudessem receber essa
informacdo bem simples por escrito, de forma que ja pudessem repassa-la e fornecé-la
aos outros que, normalmente pediam informagdes sobre esse assunto; ja que seria
pratico na vida deles. Diante do exposto, o Presidente do CNIg referiu que poderia de
pronto, se fosse o caso, solicitar que a FEBRABAN enviasse essa orientacdo
formalmente, por escrito, e repassaria aos interessados para que tomassem
conhecimento. O representante da FEBRABAN afirmou que era possivel o envio dessa
informacdo. Depois das explanacdes, o Presidente do CNIg agradeceu aos participantes
pela exposicao, pois, segundo ele, ajudava muito a esclarecer ao migrante no Brasil,
dado que essa era uma das funcdes do Conselho, qual seja, esclarecer aqueles
trabalhadores estrangeiros que estavam no Brasil, trabalhadores migrantes, a respeito do
acesso a servicos publicos, direitos e deveres no Brasil. 8. Assuntos diversos. a)
Emissdo de Certid0es Negativas de Antecedentes Criminais Via Internet pelo
Departamento de Policia Federal. O Presidente recordou a quem esteve em Lisboa no
ano passado que um dos pleitos que os brasileiros que viviam em Portugal era a
necessidade de simplificacdo da emissdo dessa certiddo, porque o brasileiro, muitas
vezes, necessitava desse documento para poder se regularizar no pais de recepcao
perante as autoridades migratorias. Desse modo, ele tinha que ir ao consulado fazer uma
procuragdo e encaminhar essa procuragdo para um amigo ou parente no Brasil para que
ele fosse a Policia Federal e solicitasse a certiddo. A Policia Federal, por sua vez, emitia
e consularizava e tudo mais. Por isso, havia o pleito de facilitar esse procedimento para
descomplicar a vida do brasileiro e baratear também, porque era caro fazer uma
procuracdo no consulado. Sob esse aspecto, pontuou que quando voltou de Lisboa,
esteve com o Secretario Nacional de Justica e fez a referida solicitacdo, formalmente,
com uma constatacdo do Conselho na visita a Lisboa e, por coincidéncia, a Policia
Federal ja estava confeccionando esse sistema, mas ele acreditava que a solicitacdo do
Conselho sempre ajudava na prontificacdo mais rapida. Fez saber que agora em abril
recebeu do Dr. Luciano Pestana uma comunicacdo em respeito a solicitacdo que ja havia
se disponibilizado no site da Policia Federal a emissdo desse atestado online, 0 que era
um grande avanco. No entanto, era preciso fazer ajustes para que esse documento
tivesse valor legal no exterior. Entretanto, para o cidaddo que demandava uma certidao
da Policia Federal, poder solicita-la via Internet, € um grande avango em termos de

cidadania. Ademais, acrescentou que estava disponibilizando as estatisticas do primeiro
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trimestre do ano da Coordenacdo-Geral de Imigracdo ao Conselho. No entanto, chamou
a atencdo dos Conselheiros para um grande avango no nimero de autorizacbes de
trabalho concedidas nesse primeiro trimestre, porque se fossem o0 quadro que
concentrava 0s resumos, veriam que somente os temporarios foram quase nove mil
agora no primeiro trimestre de 2008, e em caso de uma projecdo linear até o final do
ano, daria nove mil vezes quatro, ou seja, 36 mil, o que era muito superior aos 26.800
do ano passado. Nesse sentido, mencionou que era oportuno que o Conselho soubesse
que houve no primeiro trimestre um aumento bem forte no nimero de autorizagdes de
trabalho concedidas, especialmente as autorizagcdes temporarias e, muito especialmente,
na Resolucdo 72, que era 0 caso da vinda de estrangeiros para trabalho a bordo de
embarcacdes e plataformas estrangeiras. Em 2008, s6 no primeiro trimestre foram mais
de trés mil autorizagdes, 0 que apontava para mais de 12 mil autoriza¢des no final do
ano, quase o dobro do ano passado. Entdo, agora estavam analisando esses nimeros e a
concluséo ¢é que eles estdo diretamente relacionados ao maior investimento em alguns
setores da nossa economia, ndo SO por empresas brasileiras, que adquiriam
equipamentos e tecnologias que acarretava na vinda de estrangeiros. Quando aumentava
o0 investimento, aumentava 0 nimero de estrangeiros e de empresas estrangeiras que se
estabeleciam no Brasil, porquanto, aumentava o valor, 0 nimero e o aporte desse
investimento estrangeiro. Nesse sentido, enfatizou que retomaria novamente esse ponto
na préxima reunido para que pudessem detalhar um pouco mais a questdo, porém, era
bom que todos soubessem que no ano de 2008, possivelmente, haveria um aumento
substancial no nimero de autorizac6es de trabalho. Talvez, esse aumento chegue a torno
de 40% a 50% a mais que o ano de 2007, que ja era 0 maior ano de toda a série.
Aproveitou o0 ensejo e comunicou que nos dias 8, 9 e 10, o Centro de Estudos
Scalabriniano estaria promovendo um Seminario sobre Migracdes Internacionais e
Direitos Humanos e que o Conselho estaria numa mesa redonda. Por fim, informou
sobre o envio de parecer sobre a aplicacdo da Convencdo n°. 143 pela Diretora do
Departamento de Normas da Organizacdo Internacional do Trabalho em Genebra, a
pedido deste Conselho. Tal solicitacdo havia sido feita em razdo da pendéncia da
ratificacdo da Convencdo 143, que trata sobre trabalhadores migrantes. O parecer
mostrava qual era a posicdo da OIT a respeito daquele ponto especifico pendente - que
era a abrangéncia ou existéncia de obrigacdo para o Brasil caso ratificasse essa
Convencdo em relacdo a promocdo de ensino de outros idiomas em escolas brasileiras.

O parecer informava que este ponto era meramente promocional, ndo havendo a
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obrigacdo de proporcionar ensino de lingua estrangeira nas escolas onde houvesse
migrantes estudando. O Presidente do CNIg fez saber que este era um ponto pendente
em relacdo & Comissdo Tripartite de RelacGes Internacionais do Ministério do Trabalho
e Emprego, que somente aguardava o envio desse parecer para que pudesse fazer a
analise final da conveniéncia e oportunidade em o Brasil ratificar essa Convengdo. O
Presidente lembrou gque a proposta era ratificar a Convencdo com exclusdo da parte um,
conforme j& aprovado pelo Conselho. Assim sendo, a Sra. Fernanda Carvalho,
Representante da OIT, ressaltou que na verdade, esse Parecer era para oficializar a
discussdo e esclarecer duvidas que ficaram pendentes da Ultima reunido. Por conta
disso, 0 entendimento da OIT era dizer que o Artigo 12 ndo vinculava de forma
nenhuma o Estado de forma a tornar obrigatoria a promoc¢édo desses direitos culturais.
Na verdade era s6 o estabelecimento de um principio geral de forma a promover
ativamente os direitos culturais do trabalhador migrante. N&o significava que fosse
necessario o ensino de idioma, nem nada disso. Em complemento, o Presidente do
CNIg disse que agora chegava a informacdo formal de Genebra explicitando bem a
guestdo. Nesse sentido, pensava que poderiam encaminhar para a CTRI informando a
posicdo da OIT, de modo a que possam continuar com a analise da possibilidade de
ratificacdo da Convencdo 143 — Trabalhadores Migrantes - da OIT. A Conselheira
Marilena Funari, representante da CNF, informou que houve um debate grande em
Plenario sobre se seria obrigatdrio ou ndo, depois que o Brasil ratificasse a convencéo,
ensinar outros idiomas nas escolas brasileiras. Na época, o Sr. Rodrigo Penna,
representante da OIT, havia informado que ndo seria obrigatorio, que era algo
promocional, que estimulava os paises, mas ndo havia obrigacdo nenhuma nisso e
sinalizou, na ocasido, que solicitaria um encaminhamento formal de Genebra. Por conta
disso, havia essa pendéncia para chancelar aquilo que o representante da OIT ja havia
dito. Diante do exposto, o Presidente do CNIg explicou que ja havia uma deliberacédo
anterior em apoiar a ratificacdo dessa convencdo e que a questdo atual era chancelar a
posicdo formal da OIT de Genebra sobre a interpretacdo daquele ponto especifico.
Entdo, a representante da CNF afirmou que deveria haver o encaminhamento daquela
conclusdo juntamente a informacdo anterior. O que foi acatado por todos. Nesse
momento, o Conselheiro Rinaldo Gongalves passou a presidéncia do CNIg um
documento assinado pelos representantes da bancada dos trabalhadores e da bancada
dos empregadores cujo teor versava sobre uma solicitacdo ao Presidente do Conselho

Nacional de Imigracdo para que fizesse gestdes por meio do Ministério do Trabalho e

28



949
950
951
952
953
954
955
956
957
958
959
960
961
962
963
964
965
966
967
968
969
970
971
972
973
974
975
976
977
978
979
980
981
982

Emprego juntamente a Casa Civil para que o Conselho se manifestasse a respeito do
Anteprojeto de Lei - sobre estabelecimento e atualizacdo de regras para o tratamento de
estrangeiro em territorio nacional até o dia 9 de maio de 2008 - em um prazo minimo de
30 dias. Logo em seguida, o Conselheiro Roque de Barros Laraia, representante da
SBPC, pronunciou seu interesse em assinar a peticdo. Depois, o Presidente disse que
aquele momento era oportuno para aprovacdo da criacdo do Grupo de Trabalho,
considerando o prazo limite de 30 dias do Anteprojeto de Lei. Assim, perguntou quem
gostaria de integrar aquele GT e, em resposta, foram constatadas as manifestacdes
positivas dos Conselheiros Raimundo Nonato de Aratjo Costa, Marilena Funari, José
Ribamar Dantas, Rinaldo Gongalves, Valdir Vicente de Barros, Luciano Pestana
Barbosa e Marjolaine do Canto. Dessa forma, o Presidente informou que a Coordenacao
do Grupo de Trabalho ficaria com a Presidéncia do CNIg. Na sequéncia, o Presidente
Paulo Sérgio de Almeida lembrou sobre a necessidade de aprovacdo da Ata da Reunido
anterior. Com solicitacfes de alteracdo feitas pelos Conselheiros José Ribamar Dantas,
representante da CGTB, e Raimundo Araljo Costa, representante do MAPA, o
Presidente e os Conselheiros do CNIg aprovaram a Ata da Il Reunido do CNIg com
ressalvas. 9. Processos a serem relatados. Prosseguindo com os topicos da Agenda
Provisoria, o Presidente do CNIg, Sr. Paulo Sérgio de Almeida, passou a apreciacdo dos
processos. 01) Processo n° 46000.008653/2008-01, Milena Sekulits de Norena: O
Conselheiro relator, Rinaldo Gongalves de Almeida (MTE), manifestou-se favoravel ao
deferimento do processo, alertando a Secretaria do CNIg para que fosse mencionada nos
autos a Resolucdo Normativa 09/97 02) Processo n°. 46000.008204/2008-55, Maria de
Lourdes Niembro Fragoso: O Conselheiro relator Rinaldo Gongalves de Almeida
(MTE) manifestou-se favoravel pelo deferimento, sendo seu parecer acatado pelos
demais Conselheiros. 03) Processo n°. 46000.015848/2007-19, Alberto Enrique
Trujillo Merino: O Conselheiro relator Luciano Pestana Barbosa (MJ) manifestou-se
pela manutencdo do indeferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais
Conselheiros. 04) Processo n° 46219.002046/2008-74, Hsieh Jui Che: O Conselheiro
relator Luciano Pestana Barbosa (MJ) manifestou-se pelo indeferimento, sendo seu
parecer acatado pelos demais Conselheiros. 05) Processo n°. 46000002685200895,
Carlos Antonio Roman Quijano e dependentes: Relato adiado para a proxima
reunido do Conselho. 06) Processo n°. 46217.001847/2008-32, Vittorio Trentini: O
Presidente Paulo Sérgio de Almeida leu o parecer do Conselheiro Ralph Henderson, em

que se manifestou favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais
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Conselheiros. 07) Processo n°. 46000.004657/2008-11, Mohammd Joji: O Presidente
Paulo Séergio de Almeida leu o parecer do Conselheiro Ralph Henderson, em que
manifestou-se pelo indeferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais
Conselheiros. 08) Processo n°. 08460.012514/2007-87, Jerdme Georgius C. Maria
Kiebert: O Conselheiro relator, Raimundo Nonato de Araldjo Costa (MAPA),
manifestou-se favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais
Conselheiros. 09) Processo n°. 46000.026749/2007-62, Camia Dorna Young: O
Conselheiro relator, Raimundo Nonato de Aradjo Costa (MAPA), manifestou-se
favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais Conselheiros. 10)
Processo n°. 46000.030032/2007-15, Elias David Morales Martinez: O Conselheiro
Marcus Quito (MS) ndo relatou o processo. 11) Processo n°. 46000.022761/2007-06,
Gu Ziyun: O Conselheiro Marcus Quito (MS) ndo relatou o processo. 12) Processo n°.
08335.018868/2006-90, Fayez Malat: O Conselheiro Marcus Quito (MS) néo relatou o
processo. 13) Processo n°. 46000.026171/2007-44, Daniel Walter Musi: O
Conselheiro Luciano Pestana Barbosa (MJ) leu o parecer do Conselheiro relator
Mauricio do Val (MDIC), que se manifestou pelo deferimento condicionado a indicacao
de reparticdo consular. 14) Processo n°. 08240.014872/2007-19, Guilhermo Ezequiel
Negrin Tiant: O Conselheiro Luciano Pestana Barbosa (MJ) leu o parecer do
Conselheiro relator Mauricio do Val (MDIC), que se manifestou favoravel ao
deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais Conselheiros. 15) Processo n°.
46000.000758/2007-19, Jodo Rodolfo de Sousa Pissara: O Conselheiro Luciano
Pestana Barbosa (MJ) leu o parecer da Conselheira relatora Lidia Miranda Amaral
(MCT), que se manifestou favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado pelos
demais conselheiros. 16) Processo n° 46000.025409/2007-14, Orlando Serna Jeri: O
Conselheiro Luciano Pestana Barbosa (MJ) leu o parecer da Conselheira relatora Lidia
Miranda Amaral (MCT) e declarou que o processo continuaria sobrestado para
cumprimento de exigéncia. 17) Processo n°. 46000.024751/2007-05, Sebastien Henri
Francois Boublil: O Conselheiro José Ribamar Dantas (CGTB) leu o parecer do
Conselheiro relator Nielsen de Paula Pires (ME) e manifestou-se por colocar 0 processo
em diligéncia pela Policia Federal, sendo seu parecer acatado pelos demais
Conselheiros. 18) Processo n°. 46000.029010/2007-11, Heitor José Silva Antunes: O
Conselheiro José Ribamar Dantas (CGTB) leu o parecer do Conselheiro relator Nielsen
de Paula Pires (ME), que se manifestou pelo indeferimento, sendo o parecer acatado
pelos demais Conselheiros. 19) Processo n° 46000.006251/2007-83, Georgi
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lordanov: O Conselheiro relator Osério Vilela Filho (MTUR) declarou que o processo
se encontraria sobrestado para cumprimento de exigéncia. 20) Processo n°.
46000.002933/2008-06, Pieter Johan Jasen Van Rensburg: O Conselheiro relator
Osério Vilela Filho (MTUR) manifestou-se pelo indeferimento, sendo seu parecer
acatado pelos demais Conselheiros. 21) Processo n°. 46000.021970/2007-24, John
James Damer: O Conselheiro Rinaldo Gongalves de Almeida (MTE) leu o parecer do
Conselheiro relator Vitor Luiz da Silva Carvalho (CUT), que se manifestou pelo
deferimento condicionado & indicacdo de reparticdo consular, sendo seu parecer acatado
pelos demais Conselheiros. 22) Processo n°. 46000.023411/2007-59, Nguyen Thi Cut:
O Conselheiro Rinaldo Gongalves de Almeida (MTE) leu o parecer do Conselheiro
relator Vitor Luiz da Silva Carvalho (CUT), e declarou que o processo se encontraria
sobrestado para cumprimento de exigéncia. 23) Processo n°. 46000.022760/2007-53,
Wu Lian Xiu: O Conselheiro Rinaldo Gongalves de Almeida (MTE) leu o parecer do
Conselheiro relator Vitor Luiz da Silva Carvalho (CUT), que manifestou-se favoravel
ao deferimento, sendo o parecer acatado pelos demais Conselheiros. 24) Processo n°.
46880.000129/2007-35, Walter Friedrich Grub: O Conselheiro relator Valdir Vicente
de Barros (CGT) manifestou-se favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado
pelos demais Conselheiros. 25) Processo n°. 46000.004035/2008-84, Martina Raquel
Santesteban: O Conselheiro relator, Valdir Vicente de Barros (CGT) manifestou-se
favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais Conselheiros. 26)
Processo n° 46000.007609/2008-76, Angelica Maria Del Rocio Parihuana: Relato
adiado para a proxima reunido do Conselho. 27) Processo n°. 46000.006609/2008-59,
Ghassan Hazzaa Kaassamani e dependentes: O Conselheiro relator, José Ribamar
Dantas (CGTB) manifestou-se pelo indeferimento, sendo seu parecer acatado pelos
demais Conselheiros. 28) Processo n° 46000.006080/2008-73, Jadranko Romic e
dependentes: O Presidente Paulo Sérgio de Almeida leu o parecer do Conselheiro
relator Miguel Salaberry Filho (SDS), que se manifestou favoravel ao deferimento,
sendo seu parecer acatado pelos demais Conselheiros. 29) Processo n°.
46000.005342/2008-82, Rafael Gerardo Sanchez e dependente: Relato adiado para a
proxima reunido do Conselho. 30) Processo n° 08260.003974/2005-17, Antonio
Manuel de Castro Lobo: A Conselheira Luciana Cardoso de Carvalho (CNA) leu o
parecer da Conselheira relatora Christina Aires (CNI), que se manifestou favoravel ao
deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais conselheiros. 31) Processo n°.
46000.002036/2008-94, Joanna Piotrowska: A conselheira Luciana Cardoso de
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Carvalho (CNA) leu o parecer da Conselheira relatora Christina Aires (CNI), que se
manifestou favordvel ao deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais
conselheiros. 32) Processo n° 46000.001917/2008-98, Fabian Rodrigo Huanca
Millan: O Presidente Paulo Sérgio de Almeida leu o parecer da Conselheira relatora
Marjolaine do Canto (CNC) que se manifestou favoravel ao deferimento, sendo seu
parecer acatado pelos demais Conselheiros. 33) Processo n°. 46000.008769/2008-32,
Robert Paul Noga: O Presidente Paulo Sérgio de Almeida leu o parecer da Conselheira
relatora Marjolaine do Canto (CNC) que se manifestou favoravel ao deferimento, sendo
seu parecer acatado pelos demais Conselheiros. 34) Processo n°. 46000.028932/2007-
01, Mark Thomas Michael Prendergast: A Conselheira relatora Luciana Cardoso de
Carvalho (CNA) manifestou-se favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado
pelos demais conselheiros. 35) Processo n°. 46880.000134/2007-48, Floriane Joelle
Claude Labedie: A conselheira Luciana Cardoso de Carvalho (CNA) manifestou-se
favoravel ao deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais conselheiros. 36)
Processo n°. 46000.000895/2008-49, John Terrance Smith: A conselheira Luciana
Cardoso de Carvalho (CNA) leu o parecer da Conselheira relatora Adriana Giuntini
(CNT), que se manifestou pela manutengéo do indeferimento, sendo seu parecer catado
pelos demais conselheiros. 37) Processo n°. 08702.000507/2007-42, Attilio Casalta: A
conselheira Luciana Cardoso de Carvalho (CNA) leu o parecer da Conselheira relatora
Adriana Giuntini (CNT), que se manifestou pelo indeferimento, sendo seu parecer
catado pelos demais conselheiros. 38) Processo n°. 46000.0024152/2007-83, Richard
John Price: A Conselheira relatora Marilena Funari (CNF) manifestou-se favoravel ao
deferimento, sendo seu parecer acatado pelos demais Conselheiros. 39) Processo n°.
46205.013197/2007-26, Luca Lungui: Relato adiado para a proxima reunido do
Conselho. 40) Processo n° 46000.026653/2007-02, Simon Anthony da Silva: A
Conselheira relatora Marilena Funari (CNF) manifestou-se favoravel ao deferimento,
sendo seu parecer acatado pelos demais Conselheiros. 41) Processo n°.
46205.013196/2007-81, Andrea Antonucci: Relato adiado para a préxima reunido do
Conselho. 10. Encerramento. Findada a pauta do dia, o Presidente do Conselho
Nacional de Imigracdo, Paulo Sérgio de Almeida, agradeceu o comparecimento dos
Conselheiros ali presentes e declarou encerrada a reunido as dezenove horas e dez

minutos.
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