PROJETO DE LEI N° DE DE DE %00

Dispbe sobre a organizagéo e o funcionamento das
cooperativas de trabalho, institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho -
PRONACOOP e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO |

DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1°A cooperativa de trabalho é regulada por esta Lsilesidiariamente, pelas Lei$ n
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de jHheiro de 2002.

Art. 2° Cooperativa de trabalho é a sociedade constituddatrpbalhadores, visando o
exercicio profissional em comum, para executar, estonomia, atividades similares ou conexas, em
regime de autogestdo democratica, sem ingeréndexakiros, com a finalidade de melhorar as condica
econdmica e de trabalho de seus associados.

Paragrafo Unico. A autonomia de que tratzaput deve ser exercida de forma coletiva e
coordenada, mediante a fixacdo, em assembléia glativamente representativa e democratica, das
regras de funcionamento da cooperativa e da foarexecucdo dos trabalhos, nos termos desta Lei.

Art. 3°A cooperativa de trabalho rege-se pelos seguimiesipios:

| - preservagao dos direitos sociais, do valoiadao trabalho e da livre iniciativa;

Il - ndo-precarizacdo do trabalho;

[Il - autonomia e independéncia;



IV - autogestéo e controle democréticos;

V - respeito as decisdes de assembléia, obseovddposto nesta Lei;

VI - capacitacdo permanente do sécio, medianteluwagdo continuada e orientada a
alcancar sua qualificacao técnico-profissional;

VII - participagdo na gestdo em todos os niveidatssdo, de acordo com o previsto em lei
e no estatuto social; e

VIII - busca do desenvolvimento sustentavel paracanunidades em que estdo inseridas.

Art. 4°A cooperativa de trabalho pode ser:

| - de producédo, quando seus sOcios contribuemtcatmalho para a produ¢cdo em comum
de bens e detém os meios de producédo a qualquer &t

Il - de servigo, quando constituida por traballlagd@utdénomos para viabilizar a prestacéo
de servigo acabado a terceiros, desvinculado detivats e atividades finalisticas do contratante.

Paragrafo Unico. Considera-se servico acabadoleaques, previsto em contrato, €
executado sem a presenca dos requisitos da relag@mprego.

Art. 5° A cooperativa de trabalho ndo pode ser utilizada frtermediacdo de mao-de-
obra subordinada.

Art. 6° A cooperativa de trabalho é constituida por, noimun cinco socios, observado o
disposto nesta Lei.



Art. 7° A cooperativa de trabalho deve garantir aos filkaddiradas proporcionais as horas
trabalhadas, néo inferiores ao piso da categooispional.

Art. 8 A cooperativa de trabalho deve observar as normeasadide e seguranca do
trabalho previstas na Consolidacdo das Leis doalirab

Art. 9O contratante da cooperativa de servico resporidiagamente pelo cumprimento
das normas de seguranca e saude do trabalho, qosiséovicos forem prestados no seu estabelecimentc

Art. 10. Para assegurar os direitos dos associaalosooperativa constituira fundos
especificos, com base na receita apurada.

CAPITULO Il

DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 11. O estatuto social da cooperativa de trabaeve identificar o seu objeto, e é
obrigatério o uso da expressao “Cooperativa dealinah na sua razéo social.

Art. 12. Sem prejuizo da assembléia geral ordinanual, € obrigatéria a realizacdo de
assembléias gerais, em periodicidade ndo superioventa dias, nas quais serdo debatidos as admtas
cooperativa, o resultado financeiro e econdmigestdo, a disciplina e a organizag¢ao do trabalho.

§ 1°0 destino das sobras liquidas sera decidido ermassia.

§ 2 Os associados devem participar das assembléids,geldendo aos ausentes justificar
eventual falta, sob pena de sancao prevista nustocial.

§ 3 As decisdes das assembléias gerais serdo consider@itias quando contarem com a
aprovacao da maioria absoluta dos associados.



§ £ A validade da ata de assembléia geral dependebdaratéio de, pelo menos, trinta por
cento dos associados presentes a assembléia,stidpemregistro.

§ 5 Comprovada fraude ou vicio nas decisGes da assieng#éal, serdo elas nulas de
pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, sleggo civil, penal e trabalhista.

Art. 13. A notificacdo dos associados para padicdio da assembléia geral serd pessoal ¢
ocorrera com antecedéncia minima de dez dias deeslizacao.

§ 1° Na impossibilidade de notificacdo pessoal, a matifio dar-se-a4 por via postal,
respeitada a antecedéncia previstaaguut.

§ 2Na impossibilidade de realizacdo das notificac@ss@al e postal, os associados serdo
notificados mediante edital afixado na sede e etrosuocais previstos nos estatutos ou publicado em
jornal de circulagéo na regido da sede da cooperatispeitada a antecedéncia previsteapuit.

Art. 14. E vedado a cooperativa de trabalho disiriberbas de qualquer espécie entre os associados
exceto a retirada devida em razdo do exerciciaudeatividade profissional ou retribuicdo por comta
reembolso de despesas comprovadamente realizada®esito da cooperativa.

Paragrafo unico. O descumprimento da disposicacagdat deste artigo sera considerado
falta grave cometida pelo beneficiario e por quemorzou o pagamento, sendo devida a devolugéo do:s
valores a cooperativa, com juros, atualizagdo ndmiaee multa de trinta por cento aplicada sobre o
montante do que foi pago indevidamente, sem prejigzoutras sanc¢des, previstas no estatuto soaél e
Lei.

Art. 15. A cooperativa de trabalho pode fixar, @sembléia, diferentes faixas de retirada.

§ 1° Considera-se também retirada o adiantamento dasmssdiguidas, baseado em
estimativa previamente aprovada em assembléia geral

§ ZNo caso de fixacédo de faixas de retirada, a dif@remtre as de maior e menor valores
nao podera exceder seis vezes.



Art. 16. A utilizacao do capital integralizado ée& observar o disposto no estatuto social
e nas decisdes das assembléias gerais.

Art. 17. O conselho de administracdo sera comppsto no minimo, trés associados,
eleitos pela assembléia geral, para um prazo dé@eso superior a quatro anos, sendo obrigatoria ¢
renovacao de, no minimo, um tergo do colegiado.

Art. 18. A cooperativa de trabalho constituida pt# quinze associados pode estabelecer
para o conselho de administragdo composicao disimfprevista nesta Lei, dispensada da constitaie&do
conselho fiscal, de acordo com o disposto no &rtlebLei A 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

CAPITULO llI

DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 19. A utilizacdo de cooperativa de trabalhargpfraudar a legislagéo trabalhista
acarretara a dissolucdo judicial da sociedade, p@jnizo das san¢des penais, civis e administsativa
cabiveis.

Paragrafo Unico. S&o legitimados para propor @ a® que trata @aput qualquer
associado e o Ministério Publico do Trabalho.

Art. 20. A verificagdo da existéncia dos requssitta relacdo de emprego, previstos nos
arts. 2 e 3 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, implicaréamnhecimento do vinculo de emprego
entre:

| - o trabalhador e o tomador de servigcos na c@bpa de servico; e

Il - o trabalhador e a cooperativa na cooperatevgroducao.

Paragrafo Unico. A cooperativa de servigco resposulielariamente com o tomador de
servigos pelas obrigagdes trabalhistas.



Art. 21. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego,ambito de sua competéncia, a
fiscalizacdo do cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 1°A cooperativa de trabalho que intermediar mao-da-shbordinada e os tomadores de
seus servigos estardo sujeitos a multa de R$ DA LRl cento e treze reais) por trabalhador pieadb,
dobrada na reincidéncia, a ser revertida em fasdfuhdo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 2 As penalidades serdo aplicadas pela autoridadeatentp do Ministério do Trabalho
e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titlllda/Consolidacdo das Leis do Trabalho.

Art. 22. As irregularidades constatadas pela lisagéo trabalhista e previdenciaria, sem
prejuizo da autuagdo, serdo comunicadas ao MiwisEiblico do Trabalho, ao Ministério Publico
Federal ou ao Ministério Publico dos Estados e dtrid Federal e Territorios.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DERABALHO -
PRONACOOP

Art. 23. Fica instituido, no ambito do Ministérim Trabalho e Emprego, o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de TrabalhBGNACOOP, com a finalidade de promover o
desenvolvimento e a melhoria do desempenho econd@iaicooperativa de trabalho.

Paragrafo anico. O PRONACOOP sera constituidaspsgguintes acoes:

| - apoio a elaboragdo de diagndstico e plano efer/olvimento institucional para as
cooperativas de trabalho dele participantes;

Il - apoio a realizacdo de acompanhamento técrpoo, entidade especializada, para
fortalecimento financeiro e de gestdo, bem comdifgpagédo dos recursos humanos;

[l - viabilizacdo de linhas de crédito; e



IV - outras que venham a ser definidas por seu it@of@estor no cumprimento da
finalidade estabelecida maput.

Art. 24. Fica criado o Comité Gestor do PRONACO®G#M as seguintes atribuicdes:

| - acompanhar a implementacao das acoes prensshs Lei;

Il - propor as diretrizes nacionais para 0 PRONAE)

[l - propor normas operacionais para o PRONACOElusive os critérios de inscri¢éo;

IV - receber, analisar e elaborar proposicbesctinadas ao Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

Paragrafo Unico. A composicdo, organizacdo e dumachento do Comité Gestor serdo
estabelecidos em regulamento.

Art. 25. O Ministério do Trabalho e Emprego podesebrar convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos que objetivem a cooperacdoictecientifica com o6rgdos do setor publico e
entidades privadas sem fins lucrativos, no amt&@RONACOOP.

Art. 26. As despesas decorrentes da implemendg&RONACOOP correrdo a conta das
dotacdes orgcamentarias consignadas anualmentergstdvip do Trabalho e Emprego.

Art. 27. Os recursos destinados as linhas detoréidi PRONACOOP serdo provenientes
do FAT.



Paragrafo Unico. O CODEFAT apreciara o orcamemaala do PRONACOOP e
disciplinara as condicdes de repasse de recursdfmahciamento ao tomador final e de habilitacas d
instituicdes que deverao assegurar a sua operazag.

Art. 28. Fica permitida a realizacdo de operagfiesrédito a empreendimentos inscritos
no ambito do PRONACOOP sem a exigéncia de gararg&s, que podem ser substituidas por outras
alternativas a serem definidas pelas instituicdean€eiras operadoras, observadas as condi¢coe
estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico. S&o autorizadas a operar o0 PR@OYT as instituicbes financeiras
oficiais de que trata a Le?8.019, de 11 de abril de 1990.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. A cooperativa de trabalho constituidaeantla vigéncia desta Lei tem prazo de
doze meses para adequar 0s seus estatutos asgiispoela previstas.

Art. 30. A cooperativa de trabalho tera até trmtseis meses, a contar da publicacdo deste
Lei ou de sua constituicdo, para assegurar aosiades a garantia prevista no aft. 7

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sudigacao.

Art. 32. Fica revogado o paragrafo Unico do att2 4la Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-L&5M52, de 4de maio de 1943.

Brasilia, de de 2006; 1858a Independéncia e 1188 Republica.

Referendado el etronicamente por: Luiz Marinho



PARECER/CONJUR/MTE/N2 213/2006
Processo0:46012.000561/2006-74.

EMENTA: Anteprojeto de Lei de Cooperativas de Trabalho. A4, 82° da Constituicdo Federal.
Revogacao do paragrafo unico do art. 442 da Catesgéio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n5.452, de 1%le maio de 1943. Necessidade de observancia ttod @re 17 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000. Inexisténcia de Obamsstitucionais ou infraconstitucionais ao
Anteprojeto de Lei.

Trata-se do Memo SE/MTE-n206/2006, de 19 de abril de 2006, que encaminlta paalise e
pronunciamento o anteprojeto de Lei relativo aspeoativas de Trabalho.

2. Afirma-se que em 09 de novembro de 2005, o Miris do Trabalho e Emprego encaminhou a Casa
Civil da Presidéncia da Republica anteprojeto sabr&téria, solicitando a realizagdo de consulbdigal
e que a proposta foi modificada, para adequar-se@aado no ambito do Governo.

3. Posteriormente, foi encaminhada nova minuta diegkojeto de Lei, com alteracbes, para andlise e
pronunciamento, que se encontra anexa a este parece

4. E a sintese do necessario.
5. Portanto, cumpre verificar a minuta sob os degeta constitucionalidade, juridicidade e forma.

6. Com efeito, pretende-se regular, por meio de Qalinaria, o funcionamento das denominadas
cooperativas de trabalho. Além disso, o anteprofi#olei estabelece normas para fiscalizacdo e
aplicacdo de penalidades em razdo do descumprirdantei. Institui-se também, o Programa Nacional
de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP.

7. O Anteprojeto de Lei ainda revoga do paragrai@caido art. 442 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Letn852, de 18le maio de 1943.

8. Com efeito, o instrumento juridico, projeto dei,Lé adequado para tal finalidade. Isso porque o
objetivo da proposta traz inova¢des no mundo jewidexigindo providéncia de indole legislativa, cam
finalidade de atender ao comando constitucionaldiermina a observancia do principio da legalidade
(art. 59 1I, da Constituicdo Federal).

9. Sob os aspectos formal e material da constitatidade, ndo se observam quaisquer obices.

10. A iniciativa busca incentivar o cooperativisraea) consonancia com o-838 art. 174 da Constituicao
Federaljn verbis:

"Art. 174. (...).

(...)
§ 2°- A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e dras formas de associativismo.
(...).

11. Além da regulamentacdo da matéria, nota-seldgante no Anteprojeto a revogacao do paragrafo
Unico do art. 442 da CLT, pois, sendo o contrattralealno um contrato-realidade, é curial que elstan
presentes 0s requisitos para a configuracdo dgarel@e emprego, seja caracterizado o vinculo



empregaticio, sem que a isso se possa opor um l@égiakaprioristico, que prejudica o direito dagsel
gue de fato sdo empregados.

12. A exposicdo de motivos deixa enfatizado quelgetiva também coibir fraudes, mediante a vedacao
de intermediacéo de mao-de-obra sob o manto descatofas de trabalho.

13. Outros aspectos, como a reducédo da quantidad®maperados para a criagcdo de cooperativas de
trabalho implica em analise de mérito, cabendo@m€esso Nacional decidir sobre esse ponto.

14. Quanto a fiscalizacdo, fica estabelecida a etémgia do Ministério do Trabalho e Emprego para
adotar as providéncias decorrentes da inobservéacizai, remetendo-se o procedimento a CLT (Titulo
V).

15. O Programa Nacional de Fomento as Cooperatigasrabalho - PRONACOOP, por sua vez, é
instituido no ambito do MTE, com a finalidade demover o desenvolvimento e a melhoria do
desempenho econdémico das cooperativas de trabalho.

16. Utilizar-se-a dos recursos do Fundo de Ampardrabalhador - FAT para financiar os projetos no
ambito do referido PRONACOOP, nos termos do quéddet seu Conselho Curador, inclusive, sem a
exigéncia de garantia real, que poderdo ser suidlstit por outras garantias, a serem definidas pela:
instituicdes financeiras operadoras do Programa.

17. Também aqui, cumpre ressaltar que se trataektd@ps de mérito - conveniéncia e oportunidade - d
atuacéo estatal, todavia, ha necessidade de obs@rdis arts. 16 e 17 da Lei ComplementaQf, de
4 de maio de 2000, especialmente no que tange:

a) a estimativa do impacto orcamentério-financamaexercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes; e

b) a declaracdo do ordenador da despesa de queemimutem adequacao orcamentaria e financeira comn
a lei orcamentaria anual e compatibilidade comaa@Iplurianual e com a lei de diretrizes orcaméagar

18. A redacdo do Anteprojeto de Lei, por seu tuesté em consonancia com a Lei Complement@bn°
de 26 de fevereiro de 1998 e Decretd 176, de 28 de margo de 2002.

19. Dessa forma, o parecer é pela constituciorgdidiaridicidade e boa forma do anteprojeto denleg
termos da minuta anexa, que segue devidamenteadhrem todas as suas folhas.

A consideracéo da Senhora Consultora Juridica.
Brasilia, 02 de maio de 2006.

MARCO AURELIO CAIXETA
Advogado da Unido/Assessor

DESPACHO/CONJUR/MTE/N°453/2006

Aprovo o PARECER/CONJUR/MTEAR13/2006. A minuta do Projeto de Lei em tela etreese apta a
ser submetida ao Excelentissimo Senhor Ministrestado do Trabalho e Emprego.



Brasilia, 03 de maio de 2006.

ABADIA ALVES
CONSULTORA JURIDICA

Assinado eletronicamente por: Maria Abadia Alves



