SECRETARIA ESPECIAL DE AQUICULTURA E PESCA - SEAP/PR

EDITAL PARA A APRESENTACAO DE PROPOSTAS DE APOIO A INCUBAGAO DE
EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS NA AREA DE ABRANGENCIA
DO CIPAR POR INCUBADORAS UNIVERSITARIAS DO PRONINC - 2008

1. Objetivo

Este edital tem por objetivo selecionar propostas para a concessdo de apoio financeiro para
processos de incubacdo dos Centros Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR) e, quando
pertinente, de Empreendimentos Econdmicos Solidéarios (EES) na cadeia produtiva do turismo
relacionados a pesca artesanal, nas areas onde se localizam os CIPAR. Os CIPAR sdo
Empreendimentos Econémicos Solidarios apoiados pela Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR. Cada CIPAR conjuga investimentos em infra-
estruturas da cadeia produtiva do pescado, formacdo e qualificacdo profissional, gestdo dos
recursos pesqueiros, dentre outros (ANEXO 1), voltados para a organizagdo do trabalho com
foco na autogestao.

1.1. O referido Edital esta baseado nos trabalhos j& desenvolvidos pelo Programa Nacional de
Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC, bem como na necessidade de
estreitar a parceria entre a SEAP/PR e o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE para o
desenvolvimento de agbes cujos objetos sdo comuns as duas instituicdes. O PRONINC
possui um Comité Gestor composto por diversas instituicdes: SENAES/MTE;
FINEP/MCT; MDS; SESU/MEC; MINC; MTUR; SEAP/PR; MJ; MS; FBB; BB; COEP;
FORPROEX; REDE UNITRABALHO; REDE DE ITCPS. O Edital propde diversos
objetivos que corroboram com as iniciativas do PRONINC, tais como: a) assessorar de
forma continuada e multidisciplinar os EES, atendendo suas especificidades, promovendo
a interacdo de conhecimento e praticas, valorizando a cultura local para sua
sustentabilidade; b) incentivar a articulagdo de politicas publicas e outras iniciativas para
a promocdo do desenvolvimento dos EES, em especial no que se refere & construcdo de
estratégias de comercializacdo dos produtos, ao estabelecimento de processos continuados
de formacdo e qualificacdo profissional e a conservacdo e gestdo dos recursos; c)
contribuir com a melhoria da renda, a seguranca alimentar a geracdo e manutencdo do
trabalho dentro dos principios da economia solidaria; d) promover a integracdo com as
politicas territoriais da SEAP/PR.

2. Objetivos Especificos

2.1. Incubar o CIPAR, assessorando de forma continuada e multidisciplinar, atendendo suas
especificidades, promovendo a interacdo de conhecimento e praticas e valorizando a
cultura pesqueira local, para sua sustentabilidade;

2.2. Incubar, quando pertinente, EES (na area de abrangéncia do CIPAR) na cadeia produtiva
do turismo, que possuam interface com a pesca artesanal de forma direta, 0 mesmo
ocorrendo nos casos em que a pesca artesanal agrega valor ao destino turistico ou nas
regibes em que a pesca é insumo na producdo turistica local, ou indireta, como por
exemplo quando o turismo representa alternativa de inclusdo sécio-produtiva para os
pescadores e/ou familiares.



2.3.

2.4.

2.5.

Incentivar a articulacdo de Politicas Publicas e outras iniciativas para a promocdo do
desenvolvimento do CIPAR, em especial no que se refere a construcdo de estratégias de
comercializagdo dos produtos pesqueiros, ao estabelecimento de processos continuados de
formacéo e qualificacéo profissional e conservacéo e gestdo de recursos pesqueiros;

Promover a Geracdo de Trabalho e Renda nas comunidades pesqueiras, dentro dos
principios da Economia Solidaria, como incentivo para transformacgdes mais amplas;

Garantir a integracdo com as politicas territoriais da SEAP/PR (e do MTur quando
pertinente), e articular demandas (como as capacitacdes), desde que ndo impacte nos
custos previstos no Edital.

3. Resultados Esperados

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

Constituicdo ou re-estruturacdo de associagfes, cooperativas e outros Empreendimentos
de Economia Solidéria de pescadores artesanais e EES ligados ao turismo e relacionados a
pesca artesanal, quando pertinente;

Desenvolvimento de um plano participativo estratégico e de neg6cios, para viabilizar a
sustentabilidade do CIPAR e dos demais grupos incubados;

Construgdo de referencial conceitual e metodolégico acerca de processos de incubacgao de
EES da pesca artesanal;

Producgdo de Relatdrios Técnicos semestrais sobre as atividades desenvolvidas durante a
vigéncia do projeto;

Producdo de um evento anual (meio-termo) para a integracdo e avaliacdo do projeto de
incubacgdo do CIPAR;

Producdo de publicacGes sobre o trabalho desenvolvido no CIPAR;
Criacdo de alternativas de inclusdo sécio-produtiva na cadeia produtiva do turismo,
qguando pertinente, por meio do apoio a EES que tém interface com as atividades

envolvidas no CIPAR;

Articulacdo entre as acOes de fomento & incubagdo de empreendimentos econémicos
solidarios da cadeia produtiva do turismo com a do pescado no ambito do PRONINC.

4. Elegibilidade das instituices participantes

4.1.

4.2.

Instituicdo Proponente/Convenente: Universidades e outras Instituicbes de Ensino
Superior Pdblicas, Comunitarias, Confessionais, Centros Federais de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica (CEFET) e Escolas Agrotécnicas, com incubadoras de EES ja
instaladas. As Instituicbes de Ensino proponentes poderdo ser representadas por
FundacGes de Apoio, ou por entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo
regimental ou estatutario a pesquisa, 0 ensino ou o desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico.

Instituicdo Executora: Universidades e outras InstituicGes de Ensino Superior Publicas,
Comunitarias, Confessionais, CEFET e Escolas Agrotécnicas, com incubadoras de EES ja
instaladas.



5. Cronograma

Divulgacdo do Edital e inicio do recebimento das propostas 27/10/2008
Data limite para postagem das propostas (por meio eletrdnico e para as copias impressas) 26/11/2008
Anadlise e julgamento das propostas até 04/12/2008
Prazo para recurso 05 a 14/12/2008
Resultado final da classificacdo 17/12/2008

6. Apresentacdo das propostas

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

As propostas deverdo ser apresentadas conforme modelo de Formuléario de Apresentacdo
de Propostas, e respectivo Manual de Preenchimento, disponivel nos enderecos
eletronicos:

www.presidencia.gov.br/seap
www.mte.gov.br/ecosolidaria/prog_incubadoras proninc.asp
WWW.turismo.gov.br

As  propostas deverdo ser encaminhadas na versdo eletrbnica para
proninc.senaes@mte.gov.br e via SEDEX, em 2 cOpias impressas para 0 endereco
abaixo:

EDITAL SEAP-PR/MTur/PRONINC n° 07/2008

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria Nacional de Economia Solidaria

Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas Populares — PRONINC
Esplanada dos Ministérios, Bloco F, 3° andar, sala 331

CEP: 70.059-900 - Brasilia— DF

As propostas deverdo ser enviadas a partir das 08:00 do dia 27/10/2008, com data limite
de envio até 18:00 do dia 26/11/2008, conforme o item 5 deste Edital.

Os prazos para as etapas posteriores a divulgacdo da recomendacdo da Comissdo de
Avaliacdo serdo oportunamente divulgados pelo Comité Gestor do PRONINC.

7. Caracteristicas das propostas

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Cada proposta deve contemplar a area de abrangéncia (Anexo 1) de apenas um CIPAR
em processo de implantacdo, sdo eles: lguape/SP, Pirapora/MG, Xique-Xique/BA,
Piacabucu/AL, Sdo José da Coroa Grande/PE, Areia Branca/RN, Beberibe/CE,
Barroquinha/CE, Barreirinhas/MA,  Santarém/PA, Soure/PA, BarcelossAM e
Parintins/AM;

Cada Instituicdo Executora somente podera apresentar e participar de uma proposta;
Descrever detalhadamente a metodologia de incubacdo a ser adotada;

Apresentar o planejamento detalhado das acBes e atividades de incubacdo do CIPAR e




7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

7.10.

7.11.

7.12.

7.13.

7.14.

7.15.

7.16.

grupos associados a pesca artesanal, para o primeiro e segundo ano de execucdo do
projeto;

Descrever a(s) metodologia(s) a serem adotada(s) para 0 monitoramento e a avaliacdo do
CIPAR em incubacéo;

Garantir recursos de, no minimo, equipe técnica (docentes, discentes e/ou técnicos) e
espaco fisico para as a¢des da incubadora. Na constituicdo da equipe, no minimo 70% das
pessoas da equipe executora devem ser docentes, discentes e/ou técnicos que pertencam
aos quadros da Instituicdo Executora;

O Coordenador do projeto deve ser, obrigatoriamente, do quadro da Instituicdo Executora
e dedicar no minimo vinte horas (20h) semanais aos trabalhos da incubadora;

A equipe executora deve compreender, preferencialmente, docentes, discentes e/ou
técnicos nas areas juridica, de administracdo e finangas, tecnoldgica, social e outras
relacionadas as demandas dos grupos incubados, preferencialmente com experiéncia na
conducdo de trabalhos junto a comunidades de pescadores artesanais, além de ter
experiéncia acerca dos seguintes aspectos: economia solidaria, incubacdo de EES,
desenvolvimento local, cadeias produtivas e mercado relacionadas aos EES incubados;

Descrever detalhadamente como se dard o acompanhamento regular e cotidiano ao
CIPAR e demais grupos incubados;

Quando for o caso, a proposta devera especificar as parcerias e outras fontes de
financiamento para a sua operacionalizagdo;

Comprovar a concordancia dos dirigentes das instituicdes participantes em relacdo a
proposta;

A equipe executora deve descrever sua experiéncia de trabalho em Economia Solidaria,
incluindo os trabalhos realizados na regido (proximidade geografica) onde esta localizado
o CIPAR;

Apresentar resultados alcancados em outros processos de incubagdo ja em
desenvolvimento pela Incubadora;

Descrever a articulacdo ja estabelecida pela Incubadora com entidades de Economia
Solidéria;
Detalhar e garantir a qualificacdo, competéncia e adequacdo da equipe executora para a

execucao da proposta;

As Incubadoras, em colaboracdo com as Comissdes Gestoras Estaduais (CGEs) do
Sistema de Informagfes em Economia Solidaria (SIES), devem garantir a inclusdo dos
empreendimentos incubados no referido sistema.

8. Recursos financeiros a serem concedidos

8.1.

Serdo comprometidos recursos ndo reembolsaveis, originarios da Secretaria Especial de
Aguicultura e Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR, e do Ministério do Turismo
— MTur para desembolso no exercicio de 2008, 2009 e 2010, respeitada a disponibilidade
orcamentaria e financeira dessas Instituicoes.



8.2. O valor maximo a ser solicitado em cada proposta deve ser de até R$ 350.000,00
(trezentos e cinquienta mil reais) — neste valor ndo esta computada a contrapartida.

9. Despesas apoiaveis
Serdo apoiadas despesas correntes e de capital, compreendendo:

Despesas correntes: passagens e despesas com locomocdo, material de consumo, servi¢o
de terceiros (pessoa fisica ou juridica), diarias e bolsas.

Despesas de capital: equipamentos e material permanente. Estes recursos devem se
restringir a até 10% do total da proposta.

10. Contrapartida (Instituicdo Proponente)

De acordo com o Disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2008 (Lei n® 11.514 de
13/08/07), seré exigida a apresentacdo de contrapartida da instituigdo proponente nos convénios
que vierem a ser firmados com institui¢cBes vinculadas a Estados, Municipios e Distrito Federal,
Nnos seguintes percentuais minimos e Maximos:

Para instituigdes municipais:

Municipios com até 50.000 (cinqglienta mil) habitantes 3% e 5%

Municipios acima de 50.000 (cinqtienta mil) habitantes localizados nas areas prioritarias definidas 5% e 10%
no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, nas areas da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia— SUDAM e na Regido Centro-Oeste

Demais Municipios 10% e 40%

Para institui¢des estaduais:

Estados e Distrito Federal localizados nas areas prioritarias definidas no &mbito da PNDR, nas 10% e 20%
areas da SUDENE e da SUDAM e na Regido Centro-Oeste

Demais Estados 20% e 40%

11. Qutros aportes de recursos (Instituicdo Executora)

A Instituicdo Executora podera aportar ao projeto recursos financeiros e/ou ndo financeiros
desde que sejam economicamente mensuraveis.

12. Dotacdo Orcamentaria

Os recursos necessarios ao atendimento das despesas corredo a conta dos recursos
orcamentarios desta Secretaria e estdo assim previstos no Programa: 1342 — Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca, Acbes: 10B5 — Apoio e Implementacdo de Infra-Estrutura Aqliicola e
Pesqueira e 6948 — Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva
Pesqueira; Programa: 1343 — Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura, Acéo 8090 — Apoio
as Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Aquicola; e Programa: 1344 — Gestao da Politica
Aquicola e Pesqueira, Acdo 6112 - Fomento a Atividades Pesqueiras e Aglicolas sob Formas




Associativas; bem como do Ministério do Turismo, previstos na Funcional Programatica n.°
23.695.1166.2B39.0001 — Fomento a Projetos de Desenvolvimento Local e Inclusdo Social.
Tem-se, entdo, um total de R$ 4.550.000,00 (quatro milhdes e quinhentos e cinqglienta mil reais)
a serem financiados nos anos de 2008, 2009 e 2010.

13. Prazo de execucdo dos projetos
O prazo de execucdo fisica e financeira dos projetos deverd ser de 24 (vinte e quatro) meses.

14. Admissédo, analise e julgamento das propostas

14.1. Andlise preliminar das propostas apresentadas, por um Comité de Avaliagdo composto
por representantes das instituicdes do Comité Gestor do PRONINC, enquadrando-as ou
ndo nas exigéncias estabelecidas pelo presente Edital, de acordo com os critérios descritos
no item 15;

14.2. Avaliacdo de mérito das propostas, pelo respectivo Comité de Avaliacdo que podera
apresentar recomendacdes para a reformulacdo das propostas;

14.3. Recomendacdo das propostas meritdrias pelo Comité de Avaliacdo as instituicbes
financiadoras;

14.4. Divulgacédo da recomendacdo do Comité de Avaliacdo as incubadoras;

14.5. Reapresentacdo, pelas incubadoras, das propostas recomendadas ao Comité de Avaliacao,
incorporando eventuais recomendacdes solicitadas;

14.6. Cada instituicdo financiadora sera responsavel pelos procedimentos operacionais e
decisorios especificos, pela avaliacdo final das propostas e, em caso de aprovacao, pela
contratacdo, acompanhamento e avaliacdo de prestacdo de contas técnica e financeira;

14.7. O monitoramento e a avaliacdo dos resultados dos projetos também poderdo contar com
acles a serem definidas no &mbito do Comité Gestor do PRONINC, sempre incluindo a
participacdo de representantes da SEAP/PR e do MTur.

15. Avaliacdo de mérito

A avaliacdo de mérito das propostas sera realizada por um Comité de Avaliacdo composto por
representantes das instituicdes do Comité Gestor do PRONINC, levando em consideracédo tanto
aspectos técnicos, quanto orcamentarios da proposta.

Os critérios de avaliagdo abaixo serdo utilizados para a analise comparativa das propostas:

CRITERIOS Nota Peso

Quanto ao contetido da proposta
(aderéncia aos objetivos e resultados esperados especificados nos itens 2 e 3 do Edital)

Caracterizacdo da proposta quanto ao processo de incubagao e assessoramento continuado
multidisciplinar, que atenda as especificidades do CIPAR, promovendo a interacdo de

conhecimento e praticas e valorizando a cultura pesqueira local, para a sustentabilidade do 1ad
CIPAR

Caracterizagdo da proposta quanto a incubagéo de EES (na area de abrangéncia do CIPAR) na

cadeia produtiva do turismo, que possuam interface com a pesca artesanal, 0 mesmo ocorrendo 1a5

nos casos em que a pesca artesanal agrega valor ao destino turistico ou nas regides em que a
pesca é insumo na produgao turistica local




Caracterizacao da proposta quanto a articulacdo de Politicas Publicas e outras iniciativas para a

promocao do desenvolvimento do CIPAR lab
Caracterizacdo da proposta quanto a integragdo com a politica territorial da SEAP/PR (e do

- A x L lab
MTur, quando pertinente) e a articulagdo de demandas do territorio
Caracterizacdo da proposta quanto a constituicdo ou re-estruturacdo de associacdes,
cooperativas e outros Empreendimentos de Economia Solidaria de pescadores artesanais (e EES lab
ligados ao turismo e relacionados a pesca artesanal, quando pertinente)
Caracterizacdo da proposta quanto ao desenvolvimento de um plano participativo estratégico e 1a5
de negocios, para viabilizar a sustentabilidade do CIPAR e dos demais grupos incubados
Caracterizacdo das alternativas de inclusdo sécio-produtiva na cadeia produtiva do pescado (e
do turismo, quando pertinente), por meio do apoio a EES que tém interface com as atividades lab
envolvidas no CIPAR
Caracterizagdo da articulagdo entre as a¢des de fomento a incubacéo de empreendimentos
econdmicos solidarios da cadeia produtiva do pescado (e do turismo, quando pertinente) no lab
ambito do PRONINC

Quanto a adequacdo do orgamento e da proposta
Adequacdo do orcamento aos objetivos e resultados esperados lab
Adequacdo da proposta quanto ao acompanhamento regular e cotidiano ao CIPAR lab
Quanto a qualificagdo, articulagdo e resultados ja alcancados

Resultados alcancados nos outros processos de incubagéo ja em desenvolvimento pela 1a5
Incubadora
Experiéncia da Incubadora com trabalhos relacionados a pesca artesanal lab
Experiéncia da Incubadora em trabalhos na regido do CIPAR lab
Qualificacdo, competéncia e adequagdo da equipe executora para a execugao da proposta lab

16. Recursos administrativos

Existindo intencdo de interpor recurso, o proponente devera manifesta-la ao concedente por
meio eletrénico, em formulario préprio, explicitando sucintamente suas raz6es, imediatamente

apos a divulgacao da recomendagdo final de que trata este Edital.

17. Impugnacéo do Edital

O presente Edital podera ser impugnado até o 5° dia util anterior ao prazo final estabelecido para

0 recebimento das propostas.

18. Revogacao ou anulac¢éo do edital

A qualquer tempo, o presente Edital podera ser revogado ou anulado, no todo ou em parte,
seja por decisdo unilateral das instituicfes financiadoras, seja por motivo de interesse pablico
ou exigéncia legal, sem que isso implique direitos a indenizacdo ou reclamacdo de qualquer

natureza.




19. PermissOes e autorizagdes especiais

E de exclusiva responsabilidade de cada proponente adotar todas as providéncias que
envolvam permissfes e autorizagdes especiais de carater ético ou legal, necessarias para a
execucdo do evento.

20. Monitoramento e Avaliacdo dos Projetos

20.1.

20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

Os projetos apoiados deverdo fornecer, com tempestividade, os dados e as informagdes
solicitadas, oportunamente, para efeito de monitoramento e avaliagdo do PRONINC e das
institui¢Bes financiadoras.

OS dados cadastrais dos EES e dos individuos que os integram deverdo ser incluidos no
Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria — SIES.

O convenente devera apresentar ao Comité Gestor do PRONINC, semestralmente,
Relatdrio Técnico consubstanciado sobre as atividades desenvolvidas.

As instituicBes poderdo receber visitas de fiscalizacdo de técnicos das instituicBes
financiadoras, com vistas a acompanhar e fiscalizar a execu¢do dos convénios.

O processo de avaliagdo e monitoramento dos projetos seguira o modelo operado pelo
PRONINC e serd disponibilizado as entidades convenentes, em momento anterior a
celebracdo dos convénios.

21. Disposic¢des gerais

21.1.

21.2.

21.3.

21.4.

As recomendacdes da Comissdo de Avaliacdo ndo implicam em aprovacdo formal das
propostas, bem como direito a indenizagdo ou reclamacéo de qualquer natureza.

Durante a fase de execu¢do do projeto, toda e qualquer comunicacdo com as instituicbes
financiadoras devera ser feita por meio de correspondéncia eletrdnica ao endereco:
cipar@seap.gov.br.

Qualquer alteracdo relativa a execucdo do projeto devera ser solicitada as instituicdes
financiadoras, pelo responsavel pelo convénio, no prazo de vigéncia e de acordo com o
estabelecido no mesmo.

O Comité Gestor do PRONINC e as institui¢cBes financiadoras reservam-se o direito de
resolver 0s casos omissos e as situagdes ndo previstas no presente Edital.

22. Consideracdes finais

Esclarecimentos acerca do contetdo deste Edital poderdo ser obtidos através dos telefones (61)
3218-3871 (Elisa ou Ana Maira), (61) 3218-3876 (Ana Luiza) ou (61) 3218-3725 (Daniela) ou,
também, mensagem eletrnica para cipar@seap.gov.br ou proninc.senaes@mte.gov.br.

Brasilia, 27 de outubro de 2008



ANEXO |

CIPAR - CENTROS INTEGRADOS DA PESCA ARTESANAL

INTRODUCAO

O Brasil possui cerca de 8,5 mil km de litoral e ainda possui uma Zona Econdmica
Exclusiva para a pesca que se estende até 200 milhas da costa, além de todo espaco de aguas
continentais. As tendéncias das capturas nas aguas brasileiras seguem um padrao mundial, cujos
estudos mostram que 50% dos estogques pesqueiros encontra-se em seus limites maximos
sustentaveis, 18% dos recursos estdo sobreexplotados e 10% estdo em colapso ou em processo
de recuperacdo. Essa situacdo tem levado a crise do mercado, problemas de abastecimento para
os compradores de pescado, reducdo dos pregos pagos aos pescadores, capacidade ociosa das
plantas de processamento do pescado, culminando com os precos altos praticados ao
consumidor. Certamente o setor mais afetado por esta crise é a pesca artesanal, o que corrobora
para 0 aumento da pobreza no Brasil, embora a pesca industrial também sofra sérios prejuizos e
encontra dificuldades para impulsionar o desenvolvimento da atividade. O setor publico
também é afetado pela crise da atividade pesqueira, gerando maiores investimentos e gastos em
gerenciamento e fiscalizacdo das pescarias.

A pesca artesanal é responsavel por cerca de 50% da producdo de recursos pesqueiros
estuarinos e marinhos desembarcados no Brasil. Essa pesca ndo é homogénea e uma definicdo
acurada de seu significado tem que levar em conta a diversidade regional. Essas diferencas
advém ndo somente dos habitats, ecossistemas e espécies de pescado, mas também do modo de
vida desses pescadores. As tecnologias empregadas podem abarcar todo o processo produtivo,
desde a captura, o beneficiamento até comercializacdo. Estima-se que a pesca artesanal
praticada ao longo da zona costeira, estuarios e aguas interiores brasileiras, envolva cerca de
dois milhGes de pessoas. No Registro Geral de Pesca, coordenado pela SEAP/PR, estdo
registrados mais de 600 mil pescadores profissionais artesanais.

No exercicio de sua atividade, os pescadores artesanais se deparam com inGmeras
dificuldades, em funcéo da precariedade do trabalho, da falta de acesso aos meios de producéo e
da dependéncia resultante das formas predominantes de comercializacdo do pescado. A
comercializagdo, a melhoria da qualidade do pescado a ser comercializado e 0s processos de
intermediacdo continuam sendo o ponto mais critico para 0 aumento de renda dos pescadores.
Somam-se a estes aspectos outros fatores sociais, como a dificuldade de conciliar o “tempo de
trabalho” com o “tempo de estudo”, que gera um alto indice de analfabetismo na categoria, €
fatores ambientais, como a situacdo frequente de degradacdo dos ambientes aquéaticos que
servem de suporte a atividade, com conseqliente reducdo da produtividade do trabalho e da
renda dos pescadores e pescadoras artesanais.

Frente aos problemas apresentados acima, a SEAP/PR, no &mbito do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da Pesca, vém implementando um conjunto de agdes, buscando
atuar sobre os diferentes “gargalos” que dificultam o desenvolvimento sustentavel da pesca,
estejam eles relacionados com a deficiéncia e inadequacdo da infra-estrutura da cadeia
produtiva, com a necessidade de alfabetizagdo, elevacdo de escolaridade e capacitacio
profissional dos trabalhadores da pesca, em especial dos pescadores artesanais, e ao
ordenamento da pesca e promogdo da gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros.

A experiéncia na implementacdo destas politicas publicas para o setor pesqueiro tém
demonstrado a necessidade de combinar territorialmente os diferentes focos de atuacdo, para
alcance de resultados mais efetivos na reducdo das desigualdades e promocdo do
desenvolvimento sustentavel das comunidades pesqueiras.



Dessa forma, a implantacdo dos CIPAR propde a integracdo e convergéncia das politicas
publicas na area da pesca artesanal da SEAP/PR e outras instituicdes e entidades, tendo como
foco de atuacdo localidades que tenham capilaridade micro-regional, onde a pesca artesanal
ainda guarda importancia cultural, social e econémica.

Historicamente, os investimentos em infra-estruturas da cadeia produtiva da pesca foram
realizados sem a preocupacdo adequada com 0s mecanismos para gestdo dos recursos
pesqueiros, 0 que incentivou a sobrepesca, a degradacdo dos estoques de pescado e consequente
reducdo de produtividade na atividade. Por outro lado, raramente se observou, até entdo, uma
énfase maior no envolvimento das comunidades pesqueiras na definicdo dos investimentos
necessarios e na capacitacdo dos pescadores e seus representantes para realizarem a autogestao
dos empreendimentos da cadeia produtiva da pesca, fato pelo qual, muitas vezes, as infra-
estruturas pablicas alocadas nestas comunidades encontram-se inativas ou com dificuldades de
operacao.

OBJETIVO

Os CIPAR buscardo promover o desenvolvimento sustentavel das comunidades
pesqueiras através da convergéncia das politicas publicas para pesca artesanal, conjugando
investimentos em infra-estruturas de producéo (fabricas de gelo, unidades de beneficiamento,
equipamentos de transporte, etc) com acdes de formacdo e capacitacdo dos pescadores
artesanais, incluséo digital, projetos de apoio a autogestdo dos empreendimentos da pesca e a
gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros.

O CIPAR

Os CIPAR constituem-se de wunidades produtivas integradas, ou articuladas
regionalmente, voltadas ao trabalhador da pesca, com espacos fisicos capazes de criar e oferecer
condicdes aos pescadores e pescadoras artesanais para:

1) Organizacdo social e desenvolvimento do trabalho e da cadeia produtiva;

2) Envolvimento do processo de ensino inicial e continuado formal, técnico
profissionalizante e incluséo digital.

Além das infra-estruturas da cadeia produtiva e dos espacos fisicos, nas areas de CIPAR
deverdo ser desenvolvidos projetos e acdes de apoio a autogestdo de empreendimentos e
mecanismos de apoio ao ordenamento pesqueiro local e a gestdo compartilhada dos recursos
pesqueiros.

O processo de implementacdo do CIPAR devera envolver a comunidade pesqueira desde
0 inicio e permitir sua participacdo na construcdo do projeto, definindo as principais caréncias
de investimentos e as estratégias de insercdo na cadeia produtiva. Os temas principais do
diagndstico estdo relacionados com a caracterizagdo da atividade pesqueira, da cadeia produtiva
e do grau de organizacao social das entidades representativas da pesca artesanal.

De forma geral, o projeto permite o desenvolvimento de a¢les integradas e convergentes
visando o desenvolvimento das comunidades pesqueiras artesanais, incluindo os trabalhadores
da pesca na economia de mercado, de forma a corrigir as assimetrias sociais e econémicas que
contingenciam este segmento, por meio de um processo inclusivo e abrangente, ndo somente
dos pescadores e pescadoras, mas também de seus familiares, em prol da profissionaliza¢do do
trabalho artesanal, produzindo efeitos positivos para o desenvolvimento humano das
comunidades atendidas. A realizacdo da atividade produtiva em torno dos CIPAR trard
certamente avangos positivos na organizacdo politica da categoria, tendo em vista o
nucleamento das acGes em torno do trabalho produtivo e o fortalecimento do processo de
educacao, capacitacdo e qualificacéo.

10



ABRANGENCIA

As premissas basicas definicdo das areas prioritarias e implantacdo do CIPAR sé&o:

v

v

Integracdo e convergéncia das politicas publicas na &rea da pesca artesanal da
SEAP/PR e outras instituicdes e entidades, em localidades que tenham capilaridade
micro-regional, onde a pesca artesanal ainda guarda importancia cultural, social e
econdmica;

Aproveitamento das estruturas implantadas pela SEAP/PR ou outras institui¢cdes para
o desenvolvimento da pesca artesanal;

Integracdo com as Politicas Nacionais de Educacdo Tecnoldgica, Educacdo de Jovens
e Adultos, Qualificacdo Profissional; Inclusdo Digital; Habitacdo e Saneamento
Bésico; Salde Publica; Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Territorios da
Cidadania, Unidades de Conservacdo, Agenda Social dos Povos e Comunidades
Tradicionais e outras que possam estar sendo focadas, de forma adensada, a fim de
atender este segmento excluido.

Cooperacdo interministerial para a execucdo das Politicas Publicas para a Pesca
Artesanal.

No final de 2007, a SEAP/PR indicou como acéo prioritaria a implementacéo dos CIPAR
nos territorios prioritarios da Agenda dos Povos e Comunidades Tradicionais, sendo entdo
construido o acordo de que 0s recursos de investimento e custeio para a implementagéo de pelo
menos 11 CIPAR seriam destinados entre MMA e SEAP/PR no ambito da Agenda.

Com base nesta combinacdo de critérios (Areas Prioritarios da Agenda dos Povos e
Comunidades Tradicionais + Territorios da Pesca e Aqlicultura + Abrangéncia), a SEAP/PR
indicou as seguintes areas para implementacdo dos CIPAR no &mbito da Agenda dos Povos e
Comunidades Tradicionais, para 0 ano de 2008, ampliando de 11 para 13 as areas prioritarias.

AREA DE ABRANGENCIA DO CIPAR

A érea de abrangéncia de um CIPAR pode incluir mais de um municipio e localidades
com mais de um empreendimento:

CIPAR UF MUNICIPIOS AREA

Iguape SP Iguape Vale do Ribeira

Pirapora MG | Pirapora, Buritizeiro e Varzea da Palma Area c_ie Revitalizagao do Rio Sdo
Francisco

. . . . . Area de Revitalizagdo do Rio S&o

Xique-Xique BA | Xique-Xique, Barra e Morpara Francisco

Piacabugu AL | Piacabugu/AL e Brejo Grande/SE Area Qe Revitalizagdo do Rio Sdo
Francisco

Sao José da Coroa Grande PE | Séo José da Coroa Grande e Tamandaré Zona Costeira da Bahia ao Maranhao

Avreia Branca RN | Areia Branca Zona Costeira da Bahia ao Maranh&o

Beberibe CE | Beberibe e Cascavel Zona Costeira da Bahia ao Maranhéo

Barroquinha CE | Barroquinha Zona Costeira da Bahia ao Maranhéo

Barreirinhas MA | Barreirinhas e Paulino Neves Zona Costeira da Bahia ao Maranhao

Santarém PA | Santarém Area de Influéncia da BR 163
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Soure PA | Soure Plano Maraj6 Sustentavel

Barcelos AM | Barcelos RESEX e RDS

Parintins AM | Parintins Area de Influéncia da BR 163

ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO

Propde-se como estratégia para implementacdo dos CIPAR nas &reas definidas como
prioritarias as seguintes etapas

v Reunido preliminar para a apresentacdo e discussao da proposta de CIPAR
Aplicacdo do Diagndstico Réapido Participativo (DRP)
Elaboragdo dos projetos de infra-estruturas

v
v
v" Elaboracgdo dos projetos de capacitacdo e apoio a gestao

v Elaboracdo dos projetos de apoio ao ordenamento pesqueiro local e gestdo
compartilhada dos recursos pesqueiros

A GESTAO DOS CIPAR

A proposta é que os CIPAR possam ser auto geridos pelos integrantes das comunidades
pesqueiras, por intermédio de suas entidades representativas, de preferéncia aquelas que tenham
imbuidos os principios do associativismo e cooperativismo, uma vez que 0s centros tém como
base o trabalho coletivo e como objetivo a geracéo e distribuicdo de oportunidades de trabalho e
renda aqueles que participam da produgdo, beneficiamento, comercializa¢do e distribuicdo do
pescado, participando ativamente da propria gestao dessas unidades.

Para acompanhamento e apoio a autogestdo dos empreendimentos que compdem o
CIPAR, a proposta é trabalhar com Incubadoras de Cooperativas selecionadas por meio de
edital do PRONINC - Programa Nacional de Incubadoras de Cooperativas, em parceria com a
SENAES/MTE. As Incubadoras de Cooperativas Populares apresentardo projetos especificos
para cada CIPAR, considerando sua area de abrangéncia, os empreendimentos ligados a pesca
nesta area e as demandas de capacitacdo, considerando as informagGes disponiveis em funcao
dos diagndsticos realizados. Devera ser dada preferéncia as Incubadoras que ja mantém
trabalhos na area da pesca junto a comunidade atendida, no que tange a organizacao social e da
cadeia produtiva, e a esta tera o papel de incubar os empreendimentos, prestando assisténcia
técnica e apoio a gestdo, para que esses possam se emancipar. O periodo de incubagdo tera
duracdo minima de 24 meses.
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