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1. Introducao:

A economia solidaria vem se desenvolvendo intensivamente no Brasil,
constituindo uma resposta de parte da sociedade civil a crise das relacdes de
trabalho e ao aumento da excluséo social. Esta resposta € quase sempre iniciativa
de entidades envolvidas na problematica social. Chamamos tais entidades de
agéncias fomentadoras da Economia Solidaria, sem as quais a presente
enfervescéncia da Economia Solidaria no Brasil ndo seria possivel.

A economia solidaria constitui um conjunto de propostas que, atualmente, faz
parte da agenda do Estado através da implantacdo de politicas governamentais
(municipais, estaduais e nacional) voltadas a seu desenvolvimento. O Governo
Federal atendendo solicitagdo de entidades e trabalhadores, criou em 2003 no
ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, a Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES.

Embora sendo um fenémeno relativamente recente no pais, a economia solidaria
tem se constituido em um processo de organizacdo social e econémica dos/as
trabalhadores/as na geracdo de trabalho, renda e inclusdo social, bem como de
desenvolvimento local através da constituicdo de empreendimentos econémicos
solidarios e da articulagcdo de redes de cooperacao.

No entanto, o desenvolvimento deste modo de producédo solidario pressupde uma
acdo mais efetiva de promocdo e fortalecimento. Dentre as acb6es mais
importantes, reivindicadas pelo movimento da economia solidaria, destacamos
aquelas relativas a educacao e qualificacao social e profissional. Neste sentido, o
Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) se afirma como uma politica publica
fundamental para enfrentamento das exigéncias e demandas da economia
solidaria em formagédo e educacéo.

Este Termo de Referéncia construido conjuntamente com a Secretaria Nacional
de Economia Solidaria—SENAES e a Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego— SPPE/Departamento de Qualificagdo Profissional pretende ser uma
contribuicdo para o fortalecimento da economia solidaria no Brasil.

2. Objetivo geral

Fortalecer a economia solidaria como estratégia de enfrentamento do desemprego
e da exclusdo social, tendo como ponto de partida a qualificagdo social e
profissional do Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, Integrar as Politicas de
Qualificagédo as Politicas de Trabalho, Renda e Desenvolvimento, fundamentadas
na economia solidaria.



3. Objetivos especificos

e Orientar a elaboracdo de planos, projetos, estratégias e acbes de
qualificacdo social e profissional voltadas para o fortalecimento da
economia solidaria.

e Orientar o0s conselhos/comissbes municipais e estaduais de
emprego/trabalho , os governos municipais e estaduais, as entidades
gestoras de politicas publicas e as organizacdes da economia solidaria,
na elaboracdo de Projetos Especiais de Qualificagdo (ProEsQs) e os
Planos Territoriais de Qualificacdo (PlanTeQs), do Plano Nacional de
Qualificagéo (PNQ);

e Orientar as entidades executoras das acdes de qualificacdo voltadas a
economia solidaria;

¢ Indicar elementos metodolégicos e conteddos especificos para as acdes
de qualificacdo em economia solidaria.

4. Economia Solidaria

A economia solidaria corresponde ao conjunto de atividades econémicas — de
producao, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito — organizadas sob a forma
de autogestao, isto €, pela propriedade coletiva dos meios de producdo de bens
ou prestacdo de servicos e pela participacdo democrética (uma cabeca, um voto)
nas decisfes dos membros da organizacdo ou empreendimento.

A economia solidaria compreende uma diversidade de praticas econdmicas e
sociais organizadas sob formas de cooperativas, federagcbes e centrais
cooperativas, associacdes, empresas autogestionarias, movimentos, organizacdes
comunitarias, redes de cooperacdo e complexos cooperativos. Envolve producdo
de bens, prestacao de servicos, finangas, trocas, comércio e consumo.

Na medida em que a economia solidaria se apresenta como uma alternativa
econdmica das populacdes mais pobres e excluidas do mercado de trabalho, €
definida, muitas vezes, como uma economia popular solidaria.

A economia solidaria deve ser vista como uma estratégia de enfrentamento da
exclusdo e da precarizagdo do trabalho sustentada em formas coletivas de
geracao de trabalho e renda, e articulada aos processos de desenvolvimento local
participativos e sustentaveis.

Portanto, as agfes de qualificacdo para a economia solidaria devem fortalecer o
seu potencial de inclusédo social e de sustentabilidade econdmica, bem como, sua
dimensdo emancipatoria, a0 mesmo tempo em que incorpora conhecimento
técnico aos empreendedores solidarios.



5. As politicas publicas de economia solidaria

No Brasil, a economia solidaria se expandiu a partir de instituicbes e entidades
que apoiavam iniciativas associativas comunitarias e pela constituicdo e
articulagcdo de cooperativas populares, redes de producdo e comercializacgéo,
feiras de cooperativismo e economia solidaria, etc. Atualmente, a economia
solidaria tem se articulado em varios féruns locais e regionais, resultando na
criagdo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria.

A economia solidaria também vem recebendo, nos ultimos anos, crescente apoio
de governos municipais e estaduais. O numero de programas de economia
solidaria tém aumentado, com destaque para o0s bancos do povo,
empreendedorismo popular solidario, capacitacdo, centros populares de
comercializagdo etc. Fruto do intercambio dessas iniciativas, existe hoje um
movimento de articulagdo dos gestores publicos para promover troca de
experiéncias e o fortalecimento das politicas publicas de economia solidaria.

Em ambito nacional, o Governo Federal em 2003 criou a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria que estd implementando o PROGRAMA ECONOMIA
SOLIDARIA EM DESENVOLVIMENTO. Sua finalidade €é promover o
fortalecimento e a divulgagdo da economia solidaria mediante politicas integradas
visando o desenvolvimento por meio da geracéo de trabalho e renda com inclusao
social.

Neste sentido, a integracdo entre as politicas de qualificacdo e as politicas de
fortalecimento da economia solidaria, no ambito do PNQ, deve ter como
objetivo/resultados:

e envolver os agentes da economia solidaria na elaboragdo, acompanhamento e
avaliacdo das ac6es de qualificacéo especificas;

e articular as politicas de qualificacdo e as politicas de fortalecimento da
economia solidaria aos processos estratégicos de desenvolvimento (local,
regional e nacional);

e contribuir para o fomento, a constituicdo de empreendimentos e de
cadeias/arranjos produtivos solidarios;

e contribuir para a promog¢édo do comeércio justo e as financas solidarias;

e articular a economia solidaria e as demais politicas publicas , em especial,
aguelas relativas a elevacdo da escolaridade, alfabetizacdo e educagéo de
jovens e adultos;

e contribuir para a promocdo do debate publico sobre Economia Solidéaria
(seminérios, eventos e cursos);

e elaborar metodologias de qualificacdo e estudos voltados para as exigéncias
da economia solidéria.



6. A economia solidaria no Plano Nacional de Qualificacao - PNQ.

Dentre os avancos na politica publica de qualificacdo apresentados no PNQ,
temos o reconhecimento da importancia da economia solidaria para a geracao de
oportunidades de trabalho decente e melhoria de renda.

O PNQ define a qualificagdo como “uma complexa constru¢&o social, associada a
uma visao educativa que a tome como direito de cidadania, para contribuir para a
democratizacdo das relagbes de trabalho e para imprimir um carater social e
participativo ao modelo de desenvolvimento™. Portanto, a prépria concepcdo de
gualificacdo social e profissional (QSP) pode ser entendida como um processo de
empoderamento da participacao e solidariedade entre os/as trabalhadores/as nas
relacdes de trabalho.

Desta forma, o PNQ reconhece que o trabalhador cooperado e associado deve se
constituir em sujeito do processo de qualificacéo, ao lado do trabalhador autbnomo
e do trabalhador empregado/assalariado. De maneira mais especifica, apresenta a
economia solidaria como:

e Uma alternativa para os/as trabalhadores/as sem ocupacao;

e Uma forma de auto-emprego coletivo (trabalhadores/as cooperativados/as,
trabalhadores/as associados/as, trabalhadores/as autogestionados/as);

No entanto, podemos pressupor que quase a totalidade do publico prioritario do
PNQ (trabalhadores/as rurais, assentados/as de reforma agréria, populactes
tradicionais, trabalhadores em situacdo especial, beneficiarios de politicas de
inclusdo, gestores publicos) pode estar relacionada aos sujeitos da economia
solidaria. Assim sendo, nos planos, programas e acdes de qualificacdo dos
publicos prioritarios do PNQ, a opcdo pela economia solidaria deve estar
disponivel aos interessados.

7. Elementos metodoldgicos para a qualificacio em Economia Solidaria

Em primeiro lugar, a qualificacdo social e profissional deve ser entendida como
uma “construcdo social”, que expressa o0s conflitos inerentes aos mundos do
trabalho, e, portanto, como um campo de negociagdo entre os diversos atores
sociais, tendo por objetivo o desenvolvimento estratégico em todos os niveis
territoriais, articulando sustentabilidade social e ambiental.

No ambito da economia solidaria, a qualificacdo deve ser entendida como
elemento de ampliacdo da cidadania ativa e do processo democratico e como um
movimento cultural e ético que transforme as relagfes intersubjetivas.

A partir da integracéo “trabalho, educacao e desenvolvimento” propde a promogao
de acbes politico-pedagdgicas inovadoras, autogestionarias, solidarias, incluidas
em um pensamento emancipatério de inclusédo e empoderamento. Esta dimensao

! Resolucéo h333 de 2003/ CODEFAT.



pedagodgica e metodologica afirma a centralidade do trabalho na construcédo do
conhecimento técnico e social.

Portanto, a metodologia para a qualificacéo precisa, no minimo, contemplar:

Uma orientacdo pedagdégica-metodoldgica que valorize os educandos como
sujeitos dotados de saberes e identidades socialmente construidas, assim
como reconhecga e valorize a diversidade cultural, étnica, social, regional e
de género;

Um projeto pedagogico que tenha como eixos gerais articuladores os temas
do trabalho e da cidadania, para propiciar aos educandos uma articulagao
virtuosa entre sua insercdo no mundo do trabalho e sua participacéo social
e politica;

Uma construcdo curricular que envolva as dimensdes técnico-cientifica,
sécio-politica, metodologica e ético-cultural.

Na concepcao integral da educacéo, a cultura € elemento central da construcéo
curricular. A formagdo como acdo politica e ética, deve ter como enfoque
metodolégico:

O reconhecimento das experiéncias e dos saberes dos trabalhadores
envolvidos no ato formativo;

A articulacdo entre os conteldos, a realidade, a populacdo local e os
projetos de desenvolvimento territoriais;

A participacdo do publico por meio de praticas inovadoras de conteudo
solidario e autogestionario;

A construcdo coletiva do conhecimento valendo-se da realizagdo de
trabalhos em grupo, debates em plenario, avaliacdes e sistematiza¢cfes da
pratica educativa;

A valorizacéo dos procedimentos e das mudancas de posturas no campo
da intersubjetividade e do cotidiano, que permitam a constru¢cao de uma
nova cultura do trabalho;

A utilizacdo de elemento ludicos que tenham correspondéncia com a
cultura popular (videos, textos, poesias, musicas, teatro etc.)

As acgles formativas para a economia solidaria, assim como as agfes
formativas no PNQ, devem ter carga horaria que assegurem a qualidade
pedagogica e a integracdo entre formacdo social e profissional técnica.
Com o intuito de assegurar a qualidade pedagolgica 0S cursos nao
poderdo ter carga horaria inferior a 40 horas, e 0os seminarios e outras
modalidades n&o poderao ter duragao inferior a 16 horas.



8. Conteudos Especificos para a Economia solidaria

8.1 — A Economia Solidaria nos Planos Territoriais de Qualificacéo - PlanTeQs.

Os Planos Territoriais de Qualificacdo expressam projetos e agdes de qualificacido
social e profissional circunscritos a um territério (unidade federativa, mesorregiéo,
microrregido ou municipio), destacando neles o eixo do desenvolvimento territorial,
articulado com o trabalho e a educacéo.

A economia solidaria comporta grandes possibilidades como elemento de
desenvolvimento territorial sustentavel. Nesse sentido, os PlanTeQs devem
incorporar a economia solidaria valendo-se das seguintes estratégias:

- Inserir a Economia Solidaria através das suas varias expressdes locais, nos
processos de desenvolvimento territorial;

- Reconhecer o potencial dos empreendimentos autogestionarios como
alternativa ao desemprego, a precarizagéo do trabalho e a crise do capital;

- Incluir a Economia Solidaria como acgdo estruturante nos processos de
superacao da pobreza, do trabalho escravo e outras formas de exclusao;

- Promover a formacao de complexos cooperativos e arranjos produtivos locais;
- Promover redes de produgéo, beneficiamento e comercializacéo;

- Ampliar os mecanismos e espagos publicos de gestdo participativa e de
controle social nos processos de desenvolvimento;

- Incluir a economia solidaria nas estratégias de articulacdo entre a qualificagédo
social e profissional e a escolaridade (alfabetizacdo, educacao de jovens e
adultos, etc.)

8.2 — Conteudos inerentes as acdes de formacdo em Economia Solidaria.

A construgao curricular em qualificacdo social e profissional para economia
solidaria, deve ser definida em funcdo da realidade local, das necessidades e
expectativas dos atores, do mercado de trabalho, do perfil da populacdo e do
desenvolvimento do territorio.

O empoderamento dos sujeitos implica o desenvolvimento de valores
emancipatorios de uma cultura solidaria, na perspectiva de reestabelecer uma
relacdo harmoniosa dos homens entre si e dos homens com a natureza,
transformando as relagdes sociais e construindo as bases de uma alternativa
politica, ética e cultural.

No projeto pedagdgico da qualificacdo para a economia solidaria os conteudos
devem estar interligados com a dimensédo integral da concepcdo pedagodgica-
metodoldgica da acdo formativa.



Os contetudos do universo tematico da Economia Solidaria sdo aqueles que
contemplam o acumulo historico dos trabalhadores na organizacéo de iniciativas
econdmicas fundamentadas na cooperacdo e solidariedade. Estes contetdos
dizem respeito a conhecimentos, formas de organizagcdo, comportamentos e
atitudes necessarias a viabilidade dos empreendimentos e a concretizacdo de
principios e valores proprios de uma cultura solidaria.

Dentre estes conteldos, pode-se destacar:

e Constituicdo, organizacdo e gestdo democratica de empreendimentos
solidarios;

e Autogestéo;

e Relacdes intersubjetivas no trabalho;

e Construgéo de redes, complexos cooperativos, centrais de comercializacao;
e Participagdo cidada e controle social nas politicas publicas;

e Legislacdo do cooperativismo, mutualismo e autogestao;

o Direitos sociais e trabalhistas como direitos humanos;

e Trabalho emancipatorio e a superacao do trabalho alienado.

e Reforcar a integracdo dos conteldos profissionais e sociais, de forma a
facilitar a construgcdo de metodologias relativas ao processo produtivo,
coerentes com o projeto de Economia Solidaria.

Estes conteudos do universo tematico da economia solidaria devem, nas acdes de
formacéo, ser integrados na constru¢cdo metodologica a partir das experiéncias e
dos objetivos dos projetos educativos.

8.3 — A Economia Solidaria nos Projetos Especiais de Qualificacdo - ProEsQs.

Os Planos Especiais de Qualificacdo contemplam, por sua vez, a elaboracao de
estudos, pesquisas, materiais técnicos-didaticos, metodologias e tecnologias de
gualificacdo social e profissional destinados ao publico prioritario da economia
solidaria ou para as politicas publicas de qualificagdo e gestao participativa, em
escala regional ou nacional.

Os ProEsQs poderao fortalecer a economia solidaria por meio do/da:
e Desenvolvimento de metodologias para formacéo em autogestao;

e Desenvolvimento de metodologias para formacdo de redes de
comercializacao;

e Elaboracdo de metodologias para formacdo em mapeamento e bancos de
dados da economia solidaria;



e Elaboracdo de material didatico sobre temas diversos da economia
solidaria;

e Estudos e pesquisas no campo conceitual da economia solidéria; e seus
desafios para a agéo educativa;

e Metodologia de intercambio entre experiéncias de formacdo em economia
solidaria;

e Sistematizagdo de experiéncias de formacdo e incubagem em economia
solidaria;

e Estudos sobre os produtos e mercados da economia solidaria.

8.4 - Entidades Executoras

As entidades contratadas para executar as a¢des de qualificacdo no ambito do
PNQ, sdo as constantes no art.2°, inciso 3, da Resoluc¢éao n° 333 do CODEFAT.
A selecdo das entidades executoras devera, ser pautada na escolha de
instituicdes reconhecidas e eticamente idbneas, habilitadas tecnicamente e
identificadas com os objetivos estratégicos da Politica Publica de Qualificacéo
Social e Profissional.

Alem do disposto na Resolucdo n® 333 quanto as entidades executoras, deve-
se considerar, preferencialmente, nas agdes de qualificacdo para a economia
solidaria, que as entidades executoras apresentem reconhecido envolvimento
com a economia solidaria, e que comprovadamente realizem atividades de
qualificagcéo social e profissional na area.

9. Recomendacgoes

Recomendamos que os agentes envolvidos no Plano Nacional de Qualificacao se
aproximem da experiéncia brasileira de economia solidaria. Isto podera ser feito
por meio:

e das entidades e instituicdes que atuam no campo da economia solidaria,

e das prefeituras e estados que desenvolvem politicas para a economia
solidaria,

e dos Féruns Estaduais e do Forum Brasileiro de Economia Solidaria e,
e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — Senaes/ MTE.

o do Departamento de Qualificacdo da Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego — DEQ/SPPE/MTE
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Existem, igualmente, muitas informacbes em sitios (paginas internet) com
conteudos de economia solidaria:

www.redesolidaria.com.br
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www.ecosol.org.br

www.anteag.org.br

www.mst.org.br

www.caritasbrasileira.org

www.fase.orqg.br

www.ads.org.br

www.ibase.org.br

WWW.Socioeco.org.br

www.mte.gov.br
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