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Resumo

O objetivo deste trabalho é estudar politicas pabli de microcrédito como

instrumentos de geracdo de renda e emprego. Bsidoes contextualizado segundo
andlises da realidade macroeconémica nacional, atiealdesenho institucional do

Estado brasileiro, do mercado de trabalho nacioealdas perspectivas de
desenvolvimento local, com vistas a mostrar quecootrédito publico municipal € um

caminho viavel e natural. Foram escolhidas duagréxpcias praticas para analise: o
Banco do Povo de Juiz de Fora e o S&o Paulo Confia.

Palavras-chaves: microcrédito, politica publicand®ado Povo de Juiz de Fora, Sao

Paulo Confia.

Abstract

The goal of this work is to study microcredit pelgholicy as a mechanism of improving
wage and decreasing unemployment rates. This ssudgntextualized by analysis of
up-to-date  macroeconomic national situation, Bi@azil intergovernamental
constitutional relationship, Brazilian job marketdalocal development perspectives,
trying to show that public microcredit driven bycdd government is a natural and useful
way. Two cases have been chosen for analysis: Béméwvo de Juiz de For a and Sao
Paulo Confia.

Key words: microcredit, public policy, Banco do Bode Juiz de Fora, Sdo Paulo

Confia.
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1. O PROBLEMA

Mudancas ocorridas em decorréncia, principalmedte,abertura da economia na
década de 90, trouxeram como conseqiéncia a digéimuaie empregos no setor formal,
com reducdo de postos de trabalho e precarizacdonelecado de trabalho. O
consequente crescimento das atividades compongmtdsnominado setor infomal se,
por um lado, garantiu a sobrevivéncia de inUmeidedéos, por outro, condenou-0s, na
maioria das vezes, a exclusdo dos sistemas dalpneva e seguridade social, bancario,

financeiro e de crédito comercial.

Tendo por base esta realidade, esta pesquisaalestna investigacdo da efetividade
das atividades de microcrédito, enquanto politidalipa municipal, como instrumento
de geracao de renda e emprego, impulsionando onadgenento local e a inclusao

social.

Este capitulo divide-se em cinco partes, que v&osaresta ordem, sobre a introducéo,

0s objetivos, as hipoteses, a relevancia e a detfo deste estudo.

1.1 Introducéo

Desde o inicio da década, estudos sobre as relag@estrutura do mercado de trabalho

no pais (Ramos, 2002; Néri, 2002b) vém mostrande parte significativa da

populacdo economicamente ativa esta envolvida sdades produtivas vinculadas ao



chamado setor informal. Neste estudo, considerar-semo integrante do setor
informal toda atividade econOmica exercida, poraorgagdo ou autbnomo, sem
atendimento aos requisitos legais estabelecidas &lado ou sem a separacdo entre

capital e trabalho (Cardoso Jr e Fernandes, 2002).

Este segmento possui dinAmica, capilaridade e dofggprios mas, por outro lado,
limitadores e restricbes que lhe s&o inerentestrelems quais a dificuldade de
financiamento, que decorre diretamente do efeitdudente que a informalidade opera

sobre os cidadaos que nela se encontram.

A luz dessa realidade nasce a necessidade de jame @delineadas politicas publicas
especificamente destinadas a este segmento dangeobi@sileira, objetivando dar-lhe
condicdes de expansédo dirigida a formalidade, pwaoi a esses cidaddos o0 acesso a

sistemas de previdéncia e seguridade social, hanfidanceiro e de crédito comercial.

Exatamente nesta linha de atuacdo, surge a imp@tdo microcrédito. Tendo em vista
as peculiaridades do setor informal, esta é a nuzdtk de crédito adequada as
necessidades de seus agentes econémicos: de paunta, reimples, rapido, com

flexibilizacdo das garantias exigidas como conttégeaa concesséao do credito.

A oferta de crédito de pequena monta pode supriramenizar a dificuldade de
financiamento deste segmento econdmico, dinamizandarnecendo-lhe ferramentas
para o crescimento rumo a formalidade e a includéfinitiva de seus agentes

econdmicos.



Partindo de um estudo de caso, englobando duasénxgias publicas municipais — Sao
Paulo Confia (S&o Paulo — SP) e Banco do Povo @iiZora-MG)- o presente estudo
tem por objetivo responder a seguinte perguntaféi@vidade do microcrédito publico

municipal como instrumento de geracdo de rendapsezya?

1.2 Objetivos

O objetivo final desta dissertacdo € revelar setipas puablicas municipais de
microcrédito podem conduzir a geracdo de renda pregya e, de forma mediata,
impulsionar o desenvolvimento local e a inclus&oiadoPara alcancar o fim colimado,

cumpri algumas etapas, consubstanciadas nos segjoinjetivos intermediarios:

e junto as duas organizacbes selecionadas para aliggsgompilar dados
relativos aos empréstimos fornecidos nos anos d&l/2003: numero e
montante das operagfes, nimero de tomadores bhadefie o seu perfil;

e junto as Prefeituras criadoras e mantenedorasndéituicdes de microcrédito
objeto desta pesquisa, apurar quais outras ategda@/ou servigos
complementares ao crédito foram disponibilizadeséafidos aos

microempreendedores;

1.3 HipoGteses

Dada a formulacdo do problema, surgem duas hipjtege devem ser testadas no



decorrer do estudo:
e Hipotese 1: ha demanda por microcrédito entre raiopreendedores formais e
informais;
e Hipotese 2: parcela significativa dos microempreeodes formais e informais

esté excluida do sistema financeiro nacional.

1.4 Relevancia do estudo

Estudos recentes (Ramos, 2002; Néri, 2002b) témodstnado que a economia
informal vem sendo a responsavel pela sobrevivédeiaparcela significativa da
populacdo economicamente ativa. A proliferacadoadizdades no segmento chamado
economia informal, embora tenha garantido a sob#ecia de milhares de familias,
tem produzido alguns efeitos nocivos, que precisaen objeto de atitudes
governamentais especificas para sua correcao:

e esses cidadaos, embora sobrevivam de seu trabgliinb e honesto, ndo estéo
inseridos nas redes formais de prote¢cao social,coatribuem para o custeio
dos sistemas de previdéncia e seguridade social,

e tem produzido cidaddos excluidos que, tendo era wistdo reconhecimento de

suas atividades, ndo possuem acesso ao sistemegiireanacional.

Ai incluem-se, sobretudo, milh8es de brasileiros fiabalham sem carteira assinada ou
gue tém ocupagdes eventuais ou, ainda, que exatbadades ndo regulamentadas ou

legalizadas, que sé existem de fato mas ndo dieodire
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Séo fatos contra os quais ndo ha que se lutam post representam movimentos de
ajustamento social, que tém garantido sustento reuteacdo de familias inteiras ao
longo de periodos criticos da historia econdmicame. Ademais, mostram de forma
clara o contingente que o mercado de trabalho efocbnseguido absorver, 0s postos

de trabalho que nao tem conseguido gerar.

Uma vez que a economia informal vem absorvendo epattt populacdo

economicamente ativa, deve ser destinataria deicaslipublicas que tenham por
objetivo dar-lhe suporte. HA que se projetar mesoamé que possam dinamizar este
segmento, trazendo crescimento orientado, objetovanincluséo social dos cidadaos e

a insercao de sua atividade na formalidade.

E fato que ha no Brasil, entre outras dificuldadestricdes de crédito, quer pela
auséncia de oferta pelos agentes financeiros geler gito custo daquela que se
encontra a disposi¢cdo. Diante dessa realidade, eggnesitos menores, menos
estruturados, encaram esta dificuldade como unéolist quase intransponivel. Neste
contexto, assume grande importancia o microcréditmo uma resposta, uma opcao de
financiamento aqueles que séo rejeitados pelongastmanceiro tradicional, mormente

quando estimativas apontam que 70% da populac&delina estd excluida do sistema

financeiro (vww.bndes.gov.br/programas/socias/microcreditacesso em 18.07.03).

Ademais, politicas de crédito bem concebidas e mumam tamanho poder de
penetracdo e alcance podem converter-se em mecantngeracao de renda, emprego

e desenvolvimento local.

Diante e conscientes desta realidade fatica, alggogernos municipais vém
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promovendo projetos publicos de microcrédito inisamnido as atividades locais formais
e informais e obtendo, segundo atestam algunsltiba@académicos (Fontex al,

2003; Pochmann, 2002; Pochmann, 2003), resultadsiiyos no que respeita a
manutencao e criacdo de empregos nos microempneemias beneficiados, tornando-

se, pois, importante ferramenta para o desenvohtioriecal.

E nesse contexto que se insere esta dissertac@molBEe estudar as principais
caracteristicas e 0s beneficios alcancados poidadi®s publicas municipais de
microcrédito. Esta € a contribuicdo que se espedampdevolver a sociedade com este

estudo académico.

1.5 Delimitagéo do estudo

O presente trabalho pretende apresentar um estedoasb de duas experiéncias
publicas de microcrédito no pais, sua relagdo cemioroempreendimentos formais e
informais e seu potencial como instrumento de ipalipublica de fomento e inclusao

econdmica e social.

Para realizacdo do que se pretende fez-se um pricate — temporal — estabelecendo-
se como periodo de estudo o triénio 2001/2003. &Emas a viabilidade de pesquisa
levou a fixagdo deste marco inicial mas tambémmopte de vida das experiéncias

selecionadas para este estudo.

Um segundo corte foi espacial, e através destemfosalecionadas experiéncias
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municipais levadas a efeito em uma mesma regiagrgfica do pais, buscando-se, com
isso, ter maior confiabilidade sobre as conclusii#glas, e eliminar eventuais vieses
advindos da escolha de diferentes regides, ja qoelipridades verificadas em indices
como escolaridade média, empregabilidade, desempragscimento da atividade

econdmica poderiam contaminar os resultados daigasq
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2. METODOLOGIA

Neste capitulo busca-se definir o tipo de pesqtesdizada e apresentar como se
procedeu para estabelecer o universo, as formasleas dos dados e procedimentos
adotados para seu tratamento. Na sequéncia, semdmleradas as limitagdes inerentes

ao estudo.

2.1 Tipo de pesquisa

Hé varios tipos possiveis de pesquisa e a esopligarepresenta uma decisdo pessoal
do pesquisador, deve levar em conta o objeto etodmgeste ultimo entendido como a
l6gica de pensamento que guiard o pesquisador mduc@o de todas as fases de seu

trabalho.

Como ocorre em diversas atividades, também no t®cans tipos de pesquisa
encontram-se na literatura varias taxonomias. Adatgiela descrita por Vergara

(1997).

Segundo o referencial adotado, a pesquisa realiada ser classificada, quanto aos
fins, como explicativa, pois visa a expor o potehda oferta de microcrédito publico
municipal como instrumento de geracdo de renda erego, impulsionando o

desenvolvimento local e a inclusdo social.
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Considerando os meios utilizados, a pesquisa éé&anttibliografica, pois envolveu
consulta a textos académicos, estudos estatistitosais, informacdes disponiveis na
internet e outras diversas publica¢cdes, objetivando apdaiuro conhecimento da
matéria, o estado da arte relativamente ao temapofundamento do conhecimento a
respeito das organizacbes e suas atividades, llsscasponder a pergunta que

consubstancia o problema da pesquisa e testadBedipexplicitada anteriormente.

Ainda quanto aos meios, o trabalho apresentadsifit@sse como um estudo de caso
posto que o caminho escolhido para responder dolgona formulado consistiu no

conhecimento profundo e detalhado das duas orgé@gaselecionadas.

2.2 Universo

Como j& dito, sédo duas as organizacdes seleciopada® estudo de caso, sendo que as

operacdes por elas realizadas no ultimo triénidigorou o universo de estudo.

2.3 Coleta dos dados

Inicialmente, a coleta de dados compreendeu o@eeksites primarias ou secundarias,
mormente os bancos de dados, estatisticas e toabattadémicos desenvolvidos por
Escola Brasileira de Administracdo Publica e de fesgs (EBAPE — FGV/RJ),

Instituto Brasileiro de Economia (IBRE — FGV/RMstituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada (IPEA), Instituto de Estudos do Trabalh&aciedade (IETS), Ministério do
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Trabalho e Emprego (MTE), Banco Central do BraBIC), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e laogtitBrasileiro de Administracéo
Municipal (IBAM). Nesta fase também foram obtidaformacdes através degesdas

instituicbes que acabei de enumerar e, tamh@my.portaldomicrocredito.com.be

www.sebraerj.com.brentre outros.

Em fase posterior, foram obtidas informac¢des paéblicquantitativas e qualitativas,
elaboradas e/ou disponibilizdas pelas propriastungies, sobretudo via internet em

seus siteswww.prefeitura.sp.gov.be www.bancodopovo.org.lr

2.4 Tratamento dos dados:
Os dados foram analisados diretamente a luz daerefal tedrico selecionado,
buscando verificar se as hip6teses suscitadas edade concretizam-se e, ao fim,

responder a pergunta formulada no problema de sesdefinido.

2.5 Limitagbes do método

A principal limitagdo do estudo € a pouca disseg@inadas operagcdes de microcrédito,
0 que restringira a base de dados, acarretandgsibpidade de comprometimento da
generalizagéo das conclusdes obtidas. Um segutalocfansiste na escassez de dados

compilados e arquivados por parte das instituip@ssuisadas.
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E importante destacar que, mesmo que ndo sejavebssinfirmar as hipoteses
delineadas, ainda assim esse sera um resultadotéamfpara o desenvolvimento do
tema em estudo, pois trard uma demonstracdo das;es de acesso ao crédito por

parte dos microempreendedores, desmistificandte ©aso, o dogma da excluséo.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Os estudos realizados para a elaboracdo destaiges§io apresentados, de forma
consolidada, no presente capitulo. Para melhorezimiento do campo de pesquisa,
recorreu-se a trabalhos que apresentavam tantdadens tedricas quanto resultados de
pesquisas empiricas sobre o tema. O referenciatdedonstruido sera apresentado
segundo tépicos, onde serdo explicitados: o camtexacroecondbmico, o desenho
institucional do Estado brasileiro, o mercado @bdtho e o setor informal, a relacéo

entre crédito e desenvolvimento local, a conce#aalp microcrédito.

3.1 Contextualizagao

Para a correta percepcdo do problema tratado meetquisa é fundamental a
compreensao do quadro institucional e econémicqals, bem como da evolugéo
recente do mercado de trabalho, do setor inform@d gootencial transformador das

politicas de desenvolvimento local.

As crises econbmicas mundiais dos Ultimos trintssageraram um cenario de restricdo
fiscal, onde os entes da federacéo brasileira degrarse com um grande estoque de

divida, baixa capacidade de investimentos e akteau
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A Constituicdo de 1988 elevou o municipio a qual@de ente federado sem, contudo,
criar um modelo capaz de cessar a dependéncia slemai de transferéncias

intergovernamentais.

A reunido dos fatores descritos nos dois paragrafteriores levou ao acirramento da

disputa por receitas tributarias, gerador do auondatcarga fiscal.

Disto resultou pressdo sobre o mercado, que seoamjususcando ganhos de
produtividade os quais foram alcangados por meicedaanjamento das relagdes e do

mercado de trabalho: esta nova cara mostrou oitresio da informalidade.

Sob esta conformacéao, ganham relevo as acdes,ldea®ixo custo, que explorem as
potencialidades especificas préprias de cada pequeeritdrio: o microcrédito é uma

delas.

3.1.1 Contexto macroecondmico

Ao longo dos anos 70 e 80 o mundo vivenciou o diectio Estado provedor, modelo
que fez dos Estados nacionais 0s principais ageebesmdmicos, ndo apenas
planejadores mas também implementadores, realeadefetivos do progresso e do

desenvolvimento.

Como ocorrido em muitos outros momentos da histétiadial, a reacdo deu-se em um

movimento pendular, isto é, buscaram-se as respastasolucbes para a crise em um
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referencial oposto, o que, no caso concreto, implico ressurgimento da orientacao

voltada para o mercado, ou seja, recuperacao dasitiberais.

Esta guinada no pensamento mundial alastrou-se séhias ciéncias sociais aplicadas,
entre as quais a administracao e a economia. Negtaa maior expressao naquilo que
veio a consolidar-se npool de politicas macroeconbmicas que se tornou caoaineci
como Consenso de Washington, que tinha como pitarsteridade fiscal, privatizacao
e liberalizacdo dos mercados. No dizer de GoreQ)200

(...) on the shift in thinking which occurred ireth980s with the

introduction and widespread adoption of an approtacthe

practice of developing countries known as the “Vifagion

Consensus”. In broad terms, this approach recomsnéimait

governments should reform their policies and, irtipalar: (a)

pursue macroeconomic stability by controlling itila and

reducing fiscal deficits; (b) open their econontieghe rest of

the world through trade and capital account libeasibn; and

(c) liberalize domestic product and factor markétsough

privatization and deregulation.
Conquanto pareca Obvio imaginar que o gasto detaxr @d#rinsecamente ligado a

arrecadacdo, durante muito tempo essa obviedadEeparnvisivel aos olhos dos

responsaveis pelas financas de grande parte dassnac

Sobretudo na América Latina, este viés expansmuistgasto publico foi marcante ao
longo das décadas que sucederam a Segunda GuendiaMWMovidos pela busca

tardia da industrializacdo, capitaneados, em grgyalée das vezes, por governos
ditatoriais, estes Estados empreenderam grandes;@sf que chegaram, em alguns
casos, a resultar em crescimento, o qual, contodstrou-se fragil, ndo sustentavel,

sensivel aos “choques do petréleo” que abalaramralena década de 70.
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Na esteira do colapso do Estado empreendedor,issspda América Latina, de forma
geral, haviam acumulado grandes déficits orcamiestdiato este que os levava a uma
insustentavel situacéo retroalimentada, isto éswostanciava um ciclo vicioso no qual
ndo haviam alcancado o desenvolvimento, havianraiolot enorme divida, gastavam
significativa parte de suas receitas em custeipi@, ndo possuiam capacidade de

Novos investimentos, o que os impedia de rompél@ € caminhar rumo ao progresso.

Diante da realidade descrita nos paragrafos antsripassa a ser compreensivel a
énfase dada a austeridade fiscal na concepcaoedoicdmacroecondmico dos anos

oitenta.

Umbilicalmente ligada ao controle dos gastos espiatizacdo: se era necessario
reduzir gastos, a primeira medida seria cortar e fpsse possivel. Dai, emergiu o
entendimento de que deveria o Estado reduzir sti&cipacdo na economia, isto €,
deveria, para gastar menos, estar menos presentgle ohe reduziria o0 custeio,
obviamente, de forma imediata e, mediatamente, @ss@lade de recursos para

investimentos.

Mas como reduzir o tamanho do Estado? Majoritande)eentendeu-se que tal se daria
pela sua retirada de setores que pudessem seosgpadparticulares. Assim, procedeu-
se a transferéncia para atores privados de empneemnttds anteriormente comandados
pelo governo. Esta transferéncia ocorreu medianjge se chamou privatizagéo, ou
seja, a venda de ativos propriamente dita — salwdahdUstrias e bancos estatais — ou a
concessdo de licencas de exploracdo e prestacé&erdigos publicos. Relevante

destacar como resultado desse processo a quehrandg@olios estatais.
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No encadeamento légico que levou a construgéo itlrepque sustentam o Consenso
de Washington, a liberalizacdo dos mercados é tatbusca incessante de eficiéncia e

dos investimentos necessarios.

Esta na esséncia dessa formulacdo a crenca deligte @mpeticdo, com a queda das
multiplas barreiras e mecanismos que criam condigi#ficiais de acessibilidade a
mercados, resultaria no aumento da eficiéncia gestas econdmicos com ganho para
todo o sistema. Ha implicita uma concepcdo quaseimata, que adota a selecédo
natural e a evolugdo como mecanismo de levar gerodade os melhores atores em
cada segmento, resultando, a partir da somatérimdies os ganhos individuais, um

ganho real para a sociedade em sua totalidade.

O capital, em sua esséncia, seguiria sempre, agmge, em direcdo as possibilidades
de levar a cabo as atividades mais eficientes, @ermentabilidade. Isto aconteceria

nas relagcdes comerciais tanto quanto nos sistenaseéiros.

A abertura do comércio levaria ao desenvolvimerds thelhores e mais capazes
empresas, ao redor de todo o mundo, independentenuEn origem, levando a

disseminacéo de suas vantagens competitivas portadindo, de forma imediata por
seu préprio crescimento e pelos beneficios deleua smpregados e governos locais;
mediatamente, 0s beneficios estender-se-iam pelss@c@a mercadorias produzidas a

precos e qualidade superiores, a consumidoresalgugu parte.
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No que tange aos sistemas financeiros, também vyaega a abertura, a
desregulamentacdo dos mercados, deixando o céipitadr, fluir livremente, ainda

segundo a inspiracédo de que este buscaria seraptieabilidade de maior eficiéncia.

Adicionalmente, justificava-se a liberalizagdo dosrcados financeiros com as novas
necessidades de aporte de capitais para aquisigieestimentos decorrentes do

processo de privatizacdo em substituicdo a atudgsi&stados nacionais.

Segundo Stiglitz (2002):

A privatizagdo, a liberalizacdo e a macroestaliéda
supostamente criam um clima que atrai investimemokiindo
0S provenientes do exterior. Tais investimentos amer
crescimento. As empresas estrangeiras trazem ©onsig
especializacdo técnica e acesso a mercados egtoangerando
novas possibilidades de emprego. As corporacOoeangstras
também tém acesso a fontes de financiamento, algoriante
nos paises em desenvolvimento, cujas instituicesdeiras
em geral sdo fracas.
Enfim, o tripé criado como sustentdculo do ConsedsoWashington guardava
coeréncia e unidade entre suas partes constitubvgae foi fator importante para Ihe

conferir plausibilidade.

Alie-se a esta conformacéo peculiar, o desenvolimmeem precedentes da tecnologia
da informacdo, o que deu asas, propor¢cdes jamaibecmlas ao fendbmeno da
globalizac&o. Este, € possivel dizer, ja tiveratuga historia da humanidade, porém
nunca dotado de ferramentas tdo potentes, queeshingitissem estar e influir em tantos
pontos, locais, ambientes a qualquer tempo, no deepmomentos exatamente

necessarios.
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Em meio a todos esses fatores, o Consenso de \Wamhifoi eleito como via de
salvacdo para os paises latino-americanos. As&her{1997):

A sound macroeconomic policy framework is one fitaimotes

growth by keeping inflation low, the budget defisihall, and

the current account sustainable.
Putnam (2000) realizou longa pesquisa, levada a aadongo de mais de vinte anos,
durante os quais estudou a ltalia, buscando ideattifazdes explicativas para as
flagrantes diferengas entre o crescimento e o gekemento econdmico das regides
norte e sul da Italia. A partir de seus estudosclo@an que as relagbes sociais, ou
melhor, a forma como estas eram travadas, o despréhassumiam, entre cidadéos do
norte diferiam daquelas entre os cidadédos do sébefator determinante para explicar
as diferencas entre as regides.

Esses contextos sociais contrastantes influencisisivelmente

o funcionamento das novas instituicdes. (...) tafoapor base

indicadores objetivos de eficacia e indicadoresjesivios de

satisfacdo popular, constatou-se que o desempeahcerdos

governos era nitidamente superior ao de outrgs.(...

Eis uma licdo tirada de nossa pesquisa: o context@l e a

histéria condicionam profundamente o desempenho das

instituicbes. Quando o solo regional é fértil, amgides

sustentam-se das tradigBes regionais, mas quasdio @ ruim,

as novas instituicdes definham.
As conclusGes de Putnam (2000) retratadas nos rpmaganteriores introduzem e

sinalizam a relevancia da questéo abordada na segéiinte: aspectos da concepgéao e

funcionamento do Estado brasileiro.
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3.1.2 Desenho constitucional brasileiro

Contextualizado o ambiente macroeconémico, € iedisfvel descrever e compreender
o arranjo institucional brasileiro, a conformac@® @ssume o Estado brasileiro advinda
de sua matriz constitucional, condicionante prinard implementacdo de projetos
publicos ou privados e explicacdo para grande pdate escolhas que delineiam o

caminho tragado na busca do desenvolvimento ndciona

A reacgdo natural a mais de 20 anos de concentdagfoder politico esteve fortemente
presente na elaboracdo da atual Constituicdo déabReg. Dela resultou um desenho
federativo sob uma configuragdo que amplia a prijede da relacdo entre
comunidade financiadora e agente governamentabmgelsts financas publicas, em
especial no segmento alocativo. Como condi¢ao faraobrevieram o aumento do
grau de autonomia fiscal dos estados e municipiodesconcentracdo dos recursos

tributarios disponiveis e a transferéncia de emsadg Unido para aquelas unidades.

Embora muitos considerem este resultado uma ammmalna desfiguracdo na

concepcdo do modelo federativo, concretamente, wsicipios foram os maiores

beneficiados, os maiores atingidos pela mudancalesenho constitucional: foram

elevados a categoria de ente federado, passanelofarmadores da Federacdo e néo
apenas uma divisdo administrativa dos estados. Ubécipios sdo hoje a célutaater

do pais.

A ampliacdo do grau de autonomia fiscal dos estadosnicipios resultou de diversas

alteragbes na tributacdo até entdo vigente: atribelicompeténcia a cada um dos
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estados para fixar autonomamente as aliquotas ulqragcipal imposto, o ICMS;
eliminou-se a faculdade, atribuida pela Constituigéterior a Unido, de conceder

isencdes de impostos estaduais e municipais.

Houve, como esperado, uma mudanca na distribuigdoeteitas entre os trés niveis de
governo. Inicialmente, a receita propria da Un@iodduzida enquanto esta cresceu nos
estados e municipios, mais nos ultimos, sobretudopnimeiros anos apds 1988: foi

Nos municipios que ocorreram 0s maiores ganhos.

Os beneficios e as razdes capazes de promovelréaiodamento sdo facilmente
detectaveis: € o gestor mais proximo aquele quaanebnhece as reais necessidades
da populagéo, donde tenderia este a ser o masreéianeio de condugéo da execucgéo

orcamentéria.

Entretanto, a pratica mostra que este caminho r@afidificuldades varias. Em primeiro
lugar, os governos locais ndo estao habilitadagyarerar e levar a cabo isoladamente
suas proéprias politicas fiscal e tributaria: haai@fcias e caréncias técnicas sobretudo
no que tange a recursos humanos; acrescendo-seaalalxa capacidade arrecadatoria
limitada pela pequena capacidade contributiva diadéios e empresas sob sua
jurisdicdo. Outro aspecto limitante & expansaoedesininho repousa na necessidade de
coesdo do sistema tributario, ou melhor, da reunide diversos sistemas, face a
necessidade de atracdo de investimentos diretosngeiros, mormente a partir da

explosdo do processo de globalizagdo em fins ddsgassado.
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O cenario desenhado acima implica sobrevivénciandesistema tributario em tensao
permanente, sobre o qual agem forcas de sentidostosp que representam oS
interesses da Unido, estados e municipios, e stererdes missdes, concepgbes e
estratégias, no qual, em virtude das necessidadgescahducdo da politica

macroecondmica, a Unido vem lutando e promovendstapentos, o que, algumas

vezes, resulta em perdas de autonomia dos demaibnoe da Federacéo.

Segundo Silva (2002):

Esses procedimentos estdo orientados ao aprimotantzn
capacidade de coordenacao fiscal-tributaria do rgoveentral.

O objetivo principal reside na perspectiva de cdrbpaar a
autonomia dos entes federativos com a necessidale d
coordenacao central da politica econémica. Em sytatavras,
podemos afirmar que o objetivo do ajustamento derfdismo
fiscal-tributario estad vinculado a reducdo das resléades
geradas pela gestéo fiscal dos governos subnagisnbre as
tematicas agendadas pelo conjunto da comunidadenaac

(...)

A compatibilidade entrdi) a gestdo do gasto pelos governos
subnacionais e(ii) o controle das acbes orientadas a
estabilizacdo e as politicas distributivas peloegow central,
tem produzido e afirmado um desenho federativo oosle
governos estaduais e locais, em especial essemslltpassam a
dispor de uma margem cada vez menor de autonomgaga
gestdo das politicas de tributacdo e alocacdo dogrsos
financeiros publicos.

Alguns mecanismos de restricdo a autonomia fisgalgbvernos subnacionais podem
ser exemplificados por intermédio das inovacoestuconais associaddg a reducao
das possibilidades de endividamento de curto eolgmgzo,(ii) vinculagdo obrigatoria
de aplicacdo em saud@j) a imposicdo de transferéncias orientadas ao fiaamento

da educacéo basicdie) a edicdo da LRF.
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A compor este quadro de fatos e instituicdes, héitwacdo fiscal cronicamente
desequilibrada enfrentada por todos os entes f@dgr®s estados e municipios, ainda
que favorecidos pelo aumento da receita tributatinuaram, principalmente os
primeiros, com dificuldades financeiras, dianteedtbque de suas dividas passadas e do

aumento de suas despesas correntes, principalgesttes com pessoal.

Por sua vez, o governo federal, para enfrentaruodesequilibrio fiscal e as novas
perdas de receitas liquidas, promoveu a criacdmodes tributos e elevacdo das
aliquotas dos ja existentes, em particular daquelessujeitos a partilha com estados e

municipios.

Por Silva (2002):

O crescimento da arrecadacdo bruta do setor pubsiicono
proporcdo do PIB foi uma constante ao longo dad#éce 90.
As regras tributarias foram alteradas e passarapresentar

bY

uma racionalidade sistémica orientada a recompmsitds
disponibilidades do governo central. A principalri&eel
explicativa dessa recomposicdo foi a ascenséo da da
arrecadacdo das contribuigcbes sociais, tributos sug@itos a
reparticdo com as esferas subnacionais.

De fato, para fazer frente a suas proprias carémigaecursos, a Unido vem envidando
esforcos, técnicos e politicos, na criacdo ou rjanagéo de aliquotas de tributos de sua
competéncia exclusiva mas para os quais ndo hajasfip de reparticdo, isto é, de
destinacao de percentual de sua arrecadacao,fesobade transferéncias, para estados
ou municipios. Tal pratica tem sido muito criticagdarque se vale de tributos que
oneram a produgédo e estimulam a informalidade pmstoincidentes, em sua maioria,

sobre folha de salarios, lucro liquido de empressisas movimentagdes financeiras.
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Novamente Silva (2002):

O aspecto negativo dessa expansdo de disponi@bdad
tributarias obtidas pelo governo por intermédioadmento da
arrecadacdo publica reside na perda de qualidadsistema
tributario, causada principalmente pelo efeito clativwo gerado
pelas contribuicbes sociais, que acabam por peanala
eficiéncia produtiva do pais e comprometer, parmate, o
grau de competitividade da producéo brasileira rercado
mundial.

Do quadro geral anteriormente descrito, surge csubproduto a guerra fiscal, definida
como “crescente a disputa interjurisdicional pelagio de investimentos privados,
sobretudo de grandes empresas multinacionais (2@f0)”, mas também se delineia

como a disputa intergovernamental pela possibiéddaltributar.

O método mais conhecido pelo qual se efetua a @discal € a reducdo/isencdo de
impostos oferecidos por estados (ICMS) e municifli§S), sendo que o acirramento
das disputas tem levado os entes em disputa aeferantagens adicionais, que vao de
doacdo de imoOveis a integralizacdo de capital k@l a forma de participacdo

acionaria, artificios que implicam custos, dispéadliretos e imediatos por sua parte.

Flagrantemente, a grande disputa interestaduaémerinnicipal estd centrada na atracéo
de investimentos produtivos e move-se, principatmepela busca da geracdo de
empregos, ja que 0s governos ndo possuem maier@oamapacidade financeira para

levar a efeito, autonomamente, projetos de gerdedamprego e renda em quantidades

significativas, que possam fazer decrescer osdadle desemprego enfrentados.

Vista como um todo, a Federagcdo sempre perde cpnoa@esso competitivo interno,

pois os valores de bem-estar social da situacéo ceenpeticdo sdo, em condicdes
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normais, maiores que aqueles da situacdo competExplica-se: quando um estado
(ou municipio) B atrai o investimento do estado ifaunicipio) A, ele esta reduzindo o
nivel global de arrecadacao e, portanto, de beblicpd e de bem-estar social. A nacao
como um todo perde pelo fato da arrecadagéo gldinaihuir, mesmo que alguns

estados possam ter ganhos isolados.

Contudo, ndo é essa a Unica faceta da guerra: fedaalambém ocorre verticalmente,
isto é, entre a Unido e os demais membros da Kgderaonsistindo na busca da
maximizacao, sobretudo por parte da Unido, de semtas tributérias proprias nédo
partilhdveis. Tendo em vista que h&, concretamemba, Unica massa total tributavel,
ou seja, que a soma das diferentes tributacbeazparfcarga tributéria nacional, a
maximizacao que beneficia um é limitador a expam&outros. A compreensdo deste

angulo do problema torna-se mais facil quando felado que a Unido é doadora de

recursos para toda a Federagéo.

Portanto, a competic&o tributaria vertical brasileido € apenas decorréncia do fato de
que parte da arrecadacéo federal ndo pode sersagigasos governos subnacionais,
criando um incentivo para que esses tributos nabtlhdaeis sejam priorizados em
detrimentos dos demais mas, também, decorre daléatpue enorme contingente dos
entes subnacionais ndo € financeiramente autorsérgtd até hoje, carecendo
cronicamente de amparo do governo central parasenggnho de suas minimas

fungdes.

Entretanto, tal ndo € apenas um processo que aamemeceitas disponiveis da Uniao,

sem outras consequéncias. Em verdade, esse pre@ogspetitivo tem gerado impactos
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no desenho e na eficiéncia do sistema tributarmonal. Em especial, destaca-se a
inegavel opgdo por arrecadar contribuicdes soais,no caso brasileiro, sédo, em sua
maioria, tributos distorcivos, muitas vezes inctéenem cascata, que oneram a

producéo do pais.

Esse é, sem duvida, um alto custo que a competigfnaria vertical impde sobre a
eficiéncia e competitividade nacionais. Ainda cosueto resultante dessa pratica, deve-
se ter em mente que ao produzir aumento da cabgéania nacional, produz impactos
sobre os governos subnacionais, ja que impde reche&eceita disponivel potencial de
Estados e Municipios, afetando suas financas @slgem, contudo, poder garantir-se
que a Unido ir4 prover as populacdes prejudicadas & oferta de servigcos publicos
compensatérios a mesma razao que lhes poderiareeidg pelos demais entes

federados.

3.1.3 Mercado de trabalho e informalidade

O mundo inteiro sofreu radicais transformagfes aitisos 30 anos em decorréncia,
principalmente, das evolu¢des tecnoldgicas e ddatikacdo. Inimeros autores
(Tendrio, 2002) outorgam lugar de destaque a re@oluda microinformatica na
geracdo das condicbes que levaram a novas formasrginizacdo empresarial,
inovagdes administrativas que tém substituido idemyda divisdo e especializagdo do
trabalho das plantas fordistas-tayloristas, danagarl a estruturas mais flexiveis,
polivalentes e horizontalizadas. Mais tarde, a @leacdo veio a tornar-se o agente

catalisador nessa cadeia de alteracdes da “quémipeesarial’.
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No Brasil ndo foi diferente. Os efeitos das mestnassformacdes que se abateram
sobre todo o mundo foram sentidos também aquijoadindo-se no caso brasileiro a
superveniéncia de um longo periodo de grandes t@easflacdo geradora de uma

enorme crise fiscal e de retrocesso nos investmsent

As empresas foram levadas a busca incessante pier pnadutividade, o que

proporcionou adaptacdes de seu quadro funcionedwdtou, de forma agregada, numa
tendéncia de terceirizacao e precarizagcdo daiedade trabalho, com substituicdo dos
vinculos estaveis e duradouros por outras modagjachormente a prestacdo de

servicos, ou seja, o trabalhador autdnomo.

Voltando os olhos ao mercado de trabalho brasjlaiéese que a década de 90 foi
marcada por grandes mudancas no seu funcionanamaioetadas pelas significativas
transformagdes ocorridas no cenario econdmico natiéd\ combinacéo de diferentes
politicas e contextos macroecondmicos gerou ruptuma padrdo histérico de

comportamento.

Essa ruptura foi sentida sob a forma de aumentoniless e formas de desemprego e
alteracdo na composicdo da ocupacdo, que pass@u cansentrar em atividades
originarias do setor terciario da economia e aesgar de maneira mais evidente uma
grande diversidade de formas atipicas de contratdedforca de trabalho (Ramos,
2002). E, portanto, essa multiplicidade de formagahtratagéo do trabalho bem como
0 aumento do peso relativo dessas categorias donp#& (trabalhadores por conta
propria, sem carteira assinada e nao-remunerados)otal da ocupacdo que

caracterizam o fendmeno recente da informalizag&aelacoes de trabalho no Brasil.
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Seguindo a conceituacao de Cardoso Jr e Ferna2@@2)(o conceito de setor informal
€ aqui trabalhado segundo uma dupla perspectivarimeira considera informais as
atividades assalariadas desempenhadas fora dooagcabnstitucional legalmente
estabelecido pelo Estado, o que inclui no ndcleacpoestruturado do mercado de
trabalho os empregados sem carteira assinada rab@dhtadores ndo-remunerados. A
segunda perspectiva considera informais as atiggladio-assalariadas desenvolvidas
por autdbnomos, em que ndo had uma separagdo nitite a propriedade do
empreendimento e a execugao de suas atividadgsdparacao capital/trabalho), o que
faz a categoria dos trabalhadores por conta prégmidém pertencer ao nucleo pouco

estruturado do mercado de trabalho.

Cabe destacar que o mercado informal, esta mtdda reunido de atividades laborais
em constante movimento de adaptacdo, vém registramdaumento de pessoas com
mais qualificagdo, mostrando que o distanciamemtoodélsis do emprego estavel e
duradouro ndo é condicionado apenas por falta ddifigacdo: h4 também uma

componente estrutural do mercado moldando estenend.

Em pesquisa efetuada com base nos dados da PelStpnsal de Emprego (PME) do
IBGE relativos ao periodo de 1991 a 2001, Ramo®2P@oncluiu que uma das
caracteristicas do inicio da década de 90, em furd#s alteracdes no cenario
econdmico ja descritas, foi o crescimento das delgnformais de trabalho (o trabalho
assalariado sem carteira e o trabalho por contaripdp que descreveu trajetoria
ascendente, partindo de 40% em 1991 para estatsbzam torno de 50% durante todo

0 ano de 2001.
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Analiticamente, Ramos (2002) exp0s ainda que, embaetor de servi¢os tenha sido,
ao longo do periodo analisado, marcado pela predomia dos vinculos informais

(num patamar ligeiramente inferior a 60%), ndo leoalteracdo na sua composicao, isto
€, dentro deste segmento o grau de informalidaadoe alto, permaneceu estavel.
Entretanto, a industria de transformacdo experimeetevacdes ao longo do periodo,

passando do patamar de 16% em 1991 para o de 309®€em diante.

Outro importante aspecto de analise sobre a ewwldgdcomposicdo da oferta de
empregos diz respeito ao desempenho por portetaleedescimento. Sob este enfoque,
Constanzi (2004) empreendeu pesquisa, tomando gser ds informacdes da Relag&o
Anual de Informacbes Sociais (RAIS) e do Cadasteoalzde Emprego e Desemprego
(CAGED) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTEE),apurou que 0 emprego
formal cresceu em ritmo muito mais acelerado ntabetecimentos de pequeno porte
vis-a-visaos de grande porte. Detectou haver uma correlaggativa entre porte de
estabelecimento e crescimento do emprego formaleniodo de 1985 a 2002, ou seja,
guanto maior (menor) o porte do estabelecimentmoménaior) foi o incremento dos
postos de trabalho formais no referido periodotadesdo que o estoque de emprego
nos estabelecimentos com até 4 empregados cre36eafd (5,2% a.a.) no periodo de
1985 a 2002, taxa que vai caindo até atingir 150%%6 a.a.) para os estabelecimentos

com mil ou mais empregados.

Conclusdes adicionais do estudo de Constanzi nmosjue:
a) no periodo de 1985 a 2002, para cada increntenido do PIB real, houve aumento

de 0,87% do emprego formal.
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b) a PEA cresceu em ritmo superior ao do empreguoabentre 1985 e 2002. Havia 1

emprego formal para cada 2,7 trabalhadores em @98& 2002, havia 1 para cada 3
trabalhadores.

c) no tocante & composicdo do emprego formal mar tie contrato de trabalho, o

incremento dos postos de trabalho no periodo est@muéoi puxado principalmente por

contratos temporarios (9,07% a.a.), avulsos (2,84%) e por estatutarios (6,41% a.a.),
com os celetistas (1,36% a.a.) apresentando inotemeferior a média do emprego

formal como um todo (2,0% a.a.). Dos 8,2 milhdesdpregos formais gerados de
1985 a 2002, cerca de 4,1 milhdes foram estatstabion 1985, os estatutarios

respondiam por 1 em cada 10 empregos formais €08@&) passaram a responder por 2
em cada 10 postos de trabalho formais.

d) Quanto ao aspecto setorial a agropecuaria epeesapenas 4% do estoque de
emprego formal no Brasil e gerou apenas 800 milogade trabalho formais no periodo

de 1985 a 2002. Esse fato mostra que a agropecpé@i@ menos diretamente, tem

limitagOes para a geracao de emprego formal emanass

e) O setor industrial apresentou fraco desempeahto tem termos de dinamismo

econdmico quanto de geragcdo de emprego. Além d@Esw setor que apresentou a pior
relacdo variagdo do emprego/variacdo do PIB remdda em vista que para cada
aumento do produto real de 1% ocorreu um incremeotoespondente do emprego

formal de apenas 0,1%.

O conjunto de estudos sobre mercado de trabalretadbs nesta secdo demonstra que
a participacao do setor informal tem a mesma dideensie o setor formal na ocupacgéo
da populacdo economicamente ativa (PEA). Entretédsinais que indicam gargalos

para o crescimento do setor formal: a pequenalpbdade de oferta de empregos pelo
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agronegocio, a despeito de sua trajetéria de snicesgescimento da PEA superior ao
das vagas celetistas ofertadas; a forte participatd Administracdo Publica na
absorcdo desta méo-de-obra, através de contratdgstésos, que tem um limite claro

na pressao pela contencéo do gasto publico e reridasde fiscal.

Portanto, ganha corpo aqui a necessidade de utea&®fespecifica acerca do setor
informal. Como ja dito, a informalidade vem sendedbvula de escape para a pressao
gue se opera sobre o sistema: descobrindo capitkesddesconhecidas, os cidadaos vao
garantindo ocupacdo e renda, das mais diversagialas formas, face a falta de
emprego em postos formais. Dessarte, ndo ha queegar o0 Viés socialmente
estabilizador porém limitante deste setor, o qua fiatente nas palavras de Néri

(2002b): .

(...) nenhum segmento contribui mais para a pobbeasileira
do que o setor informal. Cerca de 51,3% dos pdimasileiros
estdo em familias chefiadas por individuos ocupados
segmento informal. Note-se que o0s chefes desengwsga
contribuem apenas para 5,4% da pobreza brasileira.

(Gréafico 1) evidencia um padrédo de correlacdo olerde
negativa entre a taxa de informalidade e a rendaicil@ar per
capta. Quer dizer, mesorregides de menor rendpresemtam
mais informais. (Gréfico 2) evidencia uma corretacd
claramente negativa entre a taxa de informalidadetaxa de
desemprego. De maneira geral, o conjunto de resgta
analisados sugere que a informalidade seria um denglobre”,
enquanto o desemprego seria um “mal de luxo”.

Da transcricdo acima extraem-se duas claras camedus) pobre ndo pode perder
tempo procurando emprego e por isso cai na infodade; ii) a informalidade

realimenta a pobreza, isto é, traz latente limit&sirais que, na maior parte das vezes,

impedem que o cidad&do ocupado no setor informatav@nauferir renda suficiente que
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o catapulte, que lhe permita ascender. A conjuigdsas duas caracteristicas constroi

um ciclo perverso e retroalimentado e que nao Eradésenvolvimento.

Uma explicacdo para a limitacdo natural menciomedparagrafo anterior € a seguinte:
h& um alto custo inicial para o estabelecimentardenegdcio, que decorre da chamada
legalidade integral, isto é, a gama de normas eaiigikos regulamentares para
funcionamento de uma firma ou para o exerciciorde atividade autbnoma nao pode,
via de regra, ser atendida parceladamente, “uma @wutra”, gerando uma barreira ao
start up de uma iniciativa empreendedora, mormente quant® aecorre de uma
necessidade e ndo de uma oportunidade de negd&sonAo cidadao que precisa se
estabelecer para gerar renda em virtude na inegistée vaga no mercado de trabalho,
em grande parte das vezes, sente-se empurrada pdoamalidade. Uma vez iniciada
sua atividade, o cidadao percebe que a informaidad garante uma vantagem
competitiva em face de seus concorrentes formaisjitude, principalmente, do baixo

custo fixo.

E neste momento que, provado o fruto proibido, aigde apenas por necessidade
premente, o empreendedor é expulso do paraisoedoimento de sua atividade. Em
outras palavras, a vantagem competitiva adquirigl® um segundo momento,

transforma-se em custo de oportunidade, na matlasavezes alto demais para ser
superado, isto €, passar a formalidade implicarét atfio da vantagem que pode |he
estar garantindo a sobrevivéncia naquele mercada,wez que, via de regra, maiores
empresas tendem a apresentar maiores indices detipidade, conquistados ao custo

de investimentos estratégicos macicos.
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Dessarte, o cidaddo torna-se refém da informalidae inicialmente era apenas uma
ferramenta destart up O mais tragico é que, enquanto informal, o emutedor
mantém-se afastado do acesso a fatores de proquedmderiam ser determinantes ao

Seu sucesso, ao seu crescimento, mormente crédiwagdes tecnoldgicas.

Corroborando o raciocinio desenvolvido no parageafterior destacamos argumentos

deduzidos n&gendaPerdida, por LISBOAet a2002)

(...) De fato, como indica um relatério da McKing@p02), o

setor formal é duas vezes mais produtivo que orrimdb A

baixa produtividade da economia informal é explcadnto

pelo seu ndo-acesso ao mercado de crédito qualtdbasa

escala de sua producdo. A baixa escala decorraet®, da

prépria informalidade, uma vez que firmas maioéss tnaiores

probabilidades de serem fiscalizadas por terenorsado mais

visiveis para as autoridades tributarias. Alémaliss propria

ineficiéncia causada pela informalidade impede gsidirmas

menores cres¢gam e ganhem escala, realimentandicespo de

ineficiéncia-informalidade.
Como visto, a informalidade costuma levar a umsagmamento em um ciclo vicioso e
auto limitante. Consequéncia dessa camisa de fa@rchaixa produtividade leva a
contratacdo de mao-de-obra mais barata, portamnosnqualificada, da mesma forma
que impede que a propria empresa invista no trentome formacdo de seus
empregados. Também quando se foca o autdbnomo, @ep@wacio entre capital e
trabalho o afasta da qualificagdo. Portanto, fosmaum quadro que afasta o
investimento em capital humano e, por conseguietege a perpetuar o modelo de

baixa produtividade.

Diante do quadro retratado até aqui, salta aossolhmecessidade de que sejam

entabuladas politicas publicas que reconhecam aorifmria estabilizadora e
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construtiva do mercado informal e dos microemprageadtos formais e o potencial de
absorcdo de mao-de-obra de ambos. E preciso marftero nas fragilidades destes
segmentos econdmicos para corrigi-las mas sem cemuao potencial criativo e
libertador das atividades que hoje constituem erindlidade, ao contrério,

pavimentando o caminho para leva-las a formaligdade desenvolvimento.

Na mesma linha de minha conclusédo, ha, mais umaogargumentos de Lisbh@d

al(2002):

A reducao das desigualdades sociais pode ser atangor

resultados tanto diretos quanto indiretos dasipaditpublicas.

Ha, essencialmente, dois tipos de politica quetvidimetamente
a reducdo no grau de desigualdade. De um ladoticpsli
estruturais que objetivam expandir a capacidadgedacédo de
renda dos pobres por meio do aumento de sua prathde ou

da garantia de uma maior valorizagdo daquilo queyrem.

Para elevar a produtividade, deve-se facilitar ess@ desses
grupos a ativos como maior escolaridade e maiossaca

capital fisico e a terra (por exemplo, crédito pitoa popular e

reforma agréria), e para valorizar os ativos de dispdem,

favorecer o acesso aos mercados de trabalho, psodeit
insumos.(...)

As acOes de natureza estrutural pretendem aumeatar
capacidade de geracéo de renda dos mais pobres cbjetivo
de retird-los de forma definitiva da condicdo dérpaa. Esse
objetivo pode ser alcancado de trés formas. Ememamugar,
elevando a dotagéo de fatores de producdo dos fobra
segundo, subindo seu salario por meio de incrersentd
produtividade, e, em terceiro, aumentando sua reragéo a
partir de politicas que atuem nos mercados, entpkat as que
influenciam os precos dos fatores de producao.

(..)

Politicas direcionadas ao aumento da capacidaderdeédo de
renda das classes sociais mais pobres, a ampliagdo
programas universais da provisdo de bens publicasuena
eficiente regulagéo da economia tém, por sua wéméincia no
crescimento econdmico.
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3.1.4 Desenvolvimento local e crédito

Como ja destacado em outras se¢des, um aspecpeiasel e inafastavel da realidade
nacional que também influencia este estudo é ggwms a importancia do municipio na

Federacéo brasileira.

Quanto a esse aspecto, a Constituicdo da Repidrbbcaulgada em 1988 € um marco
central e de relevancia inquestionavel. Ela elegomunicipio a condicdo de ente
federado, aumentando suas competéncias e os regqus@or ele seriam arrecadados
ou administrados (originados da competéncia trilut@ropria ou de repasses e

transferéncias intergovernamentais).

Com essas e outras medidas, fez-se do municipigo beduante e sensivel da
Administracdo Publica, capaz de empreender a¢8es @brado diretamente pela falta
ou descompasso destas. Assim, 0 municipio torn@upsgte mais proxima do cidadao,

para realizar e para receber suas queixas.

Conseqliientemente, 0 municipio é, ou deveria sgarejador publico dotado de maior
contingente informacional da realidade local, pgidacapaz de retratar de forma mais
fiel as caréncias e potencialidades locais e, poseguinte, idealizar as politicas e

acOes publicas mais adequadas, eficientes e eficaze

Maior € a relevancia de tais vantagens do muniadpiorelacdo a outros entes quando
nos afastamos das opc¢des assistencialistas e feasnooliticas de desenvolvimento:

conceder auxilios é simples, necessitando, basitamee uma rede logistica adequada
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para fazer o beneficio chegar as médos de seus\atésibs; ao contrario, agbes de
desenvolvimento sdo muito mais complexas pois ddaran indispensaveis
conhecimentos sobre a realidade e o possivel antenhéna localidade, isto €, sobre as
atividades, econbmicas ou néo, que ali se deseamodvaquelas que poderiam ter lugar
em virtude da existéncia de condi¢cBes favoraveadnda mais, das resultantes possiveis

de unido e interacao de suas externalidades.

Desenvolvimento implica a melhoria da qualidadevidia de uma sociedade, o que
passa por melhores indices de saude e educacdogumasdo se esgota ai. Nesse
sentido, destaco Franco (2002):

Combater a pobreza e a exclusdo social ndo é dramesf
pessoas e comunidades em beneficiarios passivesrapentes
de programas assistenciais, mas significa, isto feirtalecer as
capacidades de pessoas e comunidades de satisfazer
necessidades, resolver problemas e melhorar sualaylea de
vida.

(...)

Perceber isso é muito importante para uma esteatégi
desenvolvimento social, como veremos adiante. Se na
liberarmos a capacidade das pessoas de sonhaccgrde atras
dos proprios sonhos, se ndo criarmos ambientegdasis a
inovacao, ndo ha como induzir o desenvolvimentosrivte que
resolvéssemos as questdes basicas de educacadee tahindo
seria o bastante.

Aglutinando conceitos e premissas latentes nestaoseexsurge a idéias de que o
desenvolvimento geral, nacional, ainda que nadogpess decomposto em suas partes
constitutivas, corresponde a resultante da (acd@&sala interacdo entre as
externalidades) do desenvolvimento das comunidémtzss. Torna-se, agora, ainda

mais clara a importancia do municipio.

Recuperando conceitos expostos em secdes anterorestricdo fiscal, competicao
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tributaria e expansao da informalidade — sinalzasecessidade de que as politicas
publicas de desenvolvimento local contemplem medifee induzam o surgimento de
atividades privadas sustentaveis, que sejam owpossnar-se passiveis de tributacédo

e capazes de gerar empregos e/ou conduzi-los alfdaue.

A luz da dinamica observada ao longo da Ultima di#cao mercado de trabalho
brasileiro, onde as micro e pequenas empresasfizesurgir o maior nimero de
empregos, o planejamento publico municipal deveacdedspecial atencdo as micro e
pequenas empresas, produzindo medidas catalizaderagu surgimento e de sua
conducdo, como também daquelas ja existentes, raalidade. O sucesso dessa
empreitada correspondera ndo s6 a maior nUumerangdeegos e crescimento do PIB
local, trara também maior niamero de atividades ytieals, geradoras de renda e
emprego, constituindo, portanto, uma multiplicidadie centros de energia latente
capazes de crescer, interagir e dar seguimentooaegso de desenvolvimento daquela

localidade.

Esta concepcao € também sustentada por Franco)(2002

Do ponto de vista do desenvolvimento, 0 mais ingud a

considerar aqui € a diversidade econémica, a eicéol de bens
e servicos e o aumento das possibilidades de apgépr por

parte de uma variedade maior de sujeitos, queitalsidade

enseja, e ndo 0 aumento absoluto do valor do quedzido.

Por exemplo, numa pequena localidade pobre do &afs

vocacdo ecoturistica identificada e escolhida pelaulagéo, é
mais importante a instalacado de dez pequenas pasidadque a
de um unico hotel cinco estrelas, mesmo que eds¢ dunsiga

importar uma quantidade maior de capital externo.

Entdo é necessario democratizar a economia, plitssido que
mais e mais pessoas empreendam, montem sues PBroprio
negocios, aumentando o capital empresarial local.
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O caminho percorrido nesta secdo, aliado a prendiesgue o crédito € um fator de
producéo relevante, leva a uma ultima conclusauiceocrédito € ferramenta adequada
e importante para a implementacdo de politicas iqaghl municipais de

desenvolvimento. Mais ainda, considerando, a despii demanda existente, que é
incipiente a oferta de microcrédito, sobretudo pmottidades privadas, torna-se
fundamental que esta alavanca esteja inseridagropidda no bojo da formulacdo de

politicas de desenvolvimento local.

Concretamente, neste mister o poder publico muadicgpntaria com vantagens
significativas sobre qualquer outra organizacdomnmaglementacdo de politicas desta
natureza, dentre as quais: o contetudo informacisolale atividades locais latentes e
seu potencial de desenvolvimento; a reducdo dsdddic custo operacional das
atividades uma vez que instaladas sobre a estrigiga ja obrigatoriamente existente,
dotada de capilaridade fundamental ao sucesso ¢aewacla, a qual, poderia ser

aproveitada/dividida para implementacéo de outodiigas publicas municipais.

3.2 Microcrédito

3.2.1 O gue é microcrédito?

Ao longo dos diversos capitulos e secbes anteriogesmencionei a palavra

microcrédito mas ainda ndo a conceituei. Afinajue € microcrédito?
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Microcrédito € a concessdo de crédito de formamigtizada e que inclui alguns
procedimentos que ndo sao adotados pelo sisteraacémo tradicional. Tem por
pilares:

e rapidez e simplicidade na concessédo do crédito;

e monitoramento do tomador de crédito e de sua atiédpor um profissional

especializado - o agente de crédito;
e necessidade de chegar até o tomador do crédit@dimza do sistema”;
o flexibilidade quanto a prestacdo de garantias pam@dito tomado, adotando-se

alternativas como o aval solidario.

Primordialmente, o microcrédito destina-se aquelegmentos da sociedade que
encontram-se excluidos do acesso ao sistema finantadicional: os pobres, os

trabalhadores autbnomos, microempreendedores ®araformais.

Eis a definicdo, segundo Barone e Zouain (2004):
Microcrédito € um empréstimo de baixo valor, a EEqs
empreendimentos informais, microempresas e emprdsas
pequeno porte, sem acesso ao sistema financedidorzal,
principalmente por ndo terem como oferecer garamsais. E
um crédito produtivo (financia capital de giro evéstimento
fixo) e € concedido através de uma metodologistidaj onde
0 agente de crédito (funcionéario da instituicadgrage com o
tomador antes, durante e depois da concessao dtitocré
(adaptado de Baroret al, 2002)

3.2.2 Pequeno historico

Apesar de ja ter sido apresentado o conceito, esida de que a plenitude da idéia do
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microcrédito tornar-se-a mais clara ao se conh@roepouco de sua historia.

Embora haja registros de politicas governamentismdpréstimos a pessoas de baixa
renda, expressando manifestacfes assistenciaistaa concessao de subsidios a esses
segmentos da populacdo, h4d uma experiéncia conténgzo e privada que €,
seguramente, o marco central na abordagem atualquid se conhece como

microcrédito: fala-se aqui de Muhammad Yunus eGemeen Bank.

Muhammad Yunus era um professor de economia, qui ludtido doutorado em

universidades norte-americanas mas lecionava neelsrdade de Chittagong, em sua
terra natal, Bangladesh, onde presenciava imensgan@e habitantes que vivia em
situacéo de extrema pobreza. A observacao |lheof@zecer algumas realidades: muitos
sobreviviam de trabalhos manuais e atividades ,afiasa as quais demandavam
matéria-prima, cuja aquisicao so era possivel dalese de agiotas; outros deixavam de

implementar qualquer atividade porque nem mesnuiagyihes davam crédito.

Concluiu, entdo, o professor que havia ali demgpmola crédito, mas que ndo era
atendida pelos bancos locais porque os potendaiadores ndo possuiam garantias
para oferecer ao emprestador. Concluiu, tambémgcgdito oferecido a juros licitos,
nao subsidiados, mas que nao fossem lesivos comweaqpraticados pelos agiotas,
poderia fazer crescer o mercado latente de Chittggdotando de capacidade de
producédo todos aqueles que ndo conseguiam ini@ais £mpreendimentos e

dinamizando os ja existentes.

Entretanto, qualquer iniciativa de conceder créditbarrava ainda na auséncia de
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garantias a serem ofertadas pelos tomadores. #lacgosar este problema, o professor
desenvolveu a metodologia do aval solidario, quesistia, basicamente, na formacao
de grupos de tomadores onde todos respondiamasaligente, pelo crédito concedido
a todos os membros, ou seja, 0 grupo sO estaraneleslo se todos pagassem seus
débitos. Concebeu também a figura do agente detardmbrsonagem que fazia o
crédito chegar até o tomador, garantindo a cagédde e a simplicidade do sistema,
bem como o monitoramento da quitacdo pontual dar&stimo e da saude financeira

do tomador.

Os grupos de aval foram eficazes como garantiaugonoara o credor, diminuiam os
custos de verificacdo enforcementa luz do conceito de sele¢do adversa, e ainda o
risco moral; ao mesmo tempo, contribuiam para i@iestinento das relacdes de mutua
ajuda e comprometimento entre os membros do galpamncando mesmo suas relagcbes

com o restante da comunidade, proporcionando, morterescimento do capital social.

Como dito por Baronet al (2002):

O fato de os tomadores de microcrédito serem pgssoa
empreendedoras, que tém uma atividade econOmicscHa
diminuta, porém viavel economicamente, e 0 recanf@Eto

por parte dos tomadores do inestimavel valor quecesso a
uma linha de crédito permanente representa pasasivédades
econdmicas, conformam as principais garantias risiguicoes

de microcrédito. Agrega-se a esses fatores o aatmapzento
realizado pelo Agente de Crédito junto a cada wien
indispensavel para a verificacdo da necessidadeédiito e para

0 sucesso da operacao financeira.

E, pois, flagrante e intrinseco o carater de feergmde inclusdo social e geracéo de
renda e emprego, latente desde a concepcdo docnéidito, colaborando, de forma

mediata, para a reducdo de desigualdades sociais.
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Mais uma vez por Baroret al (2002):

A geracdo de trabalho e renda para as familiasriasugem

introduzindo um papel estratégico para o microtogdi.)

De fato, o microcrédito vem apoiando modelos adtévos de

geracdo de ocupacao e renda para 0 segmento nas ¢@a

populagdo, firmando-se como elemento importante de

estratégias destinadas a enfrentar a pobreza eus&x social.

Isso faz com que ele se constitua em alternativieersdéncias

mais gerais da sociedade contemporéanea de corg@mtoe

renda e ampliacdo das disparidades socio-econGmicas
As observacdes e conclusbes do professor Yunusarastse corretas: a metodologia
por ele desenvolvida foi um sucesso em Bangladwesie criou o Banco Grameen, e
espalhou-se pelo mundo, sendo replicada em inunpaxises, pobres e ricos, de todos
0s continentes, como destacou Moreira (2002):

A Microcredit Summit, Conferéncia Global sobre romedito,

em sua reunido anual de 1997, em Washington, elegeu

microcrédito como elemento essencial na geracaxdeacao e

renda nas comunidades carentes e fator relevantenstrugéo

de um desenvolvimento mais justo e sustentavelumrm(...)
O Brasil experimentou cedo o microcrédito. Datandéeada de 70 registros da atuagéo
do Programa Uno, uma organizagdo nao governamé¢oidls) com suporte de

entidades internacionais, instalada no Nordessilbira e dedicada ao microcrédito.

As primeiras décadas foram dominadas pela atuac@® arganizacdes nao
governamentais, as quais seguiram-se iniciativédigas, exclusivas ou em parcerias
com ONG’s. Recentemente, houve alteracdes no megedatorio deste setor, o que
fez surgir as figuras das organizacdes da socieclaiiéle interesse publico (OSCIP) e
das sociedades de crédito ao microempreendedor XS€8fas sob regulacdo e

supervisdo do Banco Central. Nos ultimos anosaosds comerciais despertaram para
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0 potencial promissor deste segmento, registrasgwimeiras incursoes.

A despeito do movimento da autoridade regulatériae iniciativas de alguns bancos
comerciais, persiste uma gigantesca demanda nadidde donde conclui-se que ha
Mmuitos espacos para novas organizacdes investicesetor. Neste diapaséo, Alves e
Soares (2003) mencionam:

Estima-se que existam, no Brasil, quase 14 mill{gemaior

parte dos niumeros do mercado brasileiro aqui apsdes foi

extraida de pesquisa feita pela OIT) de pequenidades

produtivas, potenciais demandantes de microcréditgrande

maioria delas formada por trabalhadores por cordpria, dos

gquais deduz-se haver algo como seis milhdes dengaig

clientes exercendo demanda efetiva no montantiapado de

11 bilhdes de Reais(...)

Do lado da oferta, excluidas as cooperativas d#itoré a rede

de correspondentes bancarios (...) existem 121lituigStes

atendendo a um total de 158.654 clientes ativos,rgspondem

a apenas 1% dessa demanda (aproximadamente R$ 150
milhdes).

3.2.3 Importancia do microcrédito

Atendo-me ao Brasil, é possivel dizer que ha catsénje que o maior desafio do pais
€ a reducdo da pobreza, que traz em sua estegdugdo da desigualdade. Existem
programas de governo cujo foco especificamenténdese a tal, também registram-se
inUmeras iniciativas da sociedade civil e de engwgsivadas que buscam conceber e

adotar medidas praticas que, de alguma forma,ntragsultados no mesmo sentido.

No bojo desta busca, destaco que, de acordo coom®etral (2002), a disponibilidade
de crédito para empreendedores de baixa rendazesapa transforma-lo em riquezas

para eles préprios e para o pais, faz do micrdordddirte importante das politicas de
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desenvolvimento. Embora de dificil mensuracgéo,isgacto positivo nas situacdes de
pobreza é amplamente reconhecido, apoiando moddiemativos de geracdo de
ocupacédo e renda para 0 segmento mais pobre ddapapu firmando-se como

elemento importante de estratégias destinadag@néaf a pobreza e a exclusao social.
Além disso, contribui para o resgate da cidadaoia ttmadores, com o respectivo

fortalecimento da dignidade, a elevacdo da auiorast a incluséo em patamares de

educacao e consumo superiores.

Tornam-se ainda mais evidentes a importancia e tenpmal transformador do
microcrédito quando confrontada a realidade dedtapar Uranket al (2002) de que ha
tantas familias chefiadas por trabalhadores autdsoguanto por empregados com
carteira assinada; entretanto, enquanto as fanufiafiadas por empregados formais
prevalecem, sobretudo nas camadas médias da papuipelas que sdo chefiadas por
trabalhadores autbnomos e empregados sem carssirma@a sao sobre-representadas

nas camadas mais pobres.

Ainda segundo Uranet al (2002), estudos recentes com base na pesquisa sobre
economia informal urbana mostram que a probabiidhas trabalhadores autbnomos se
tornarem empregadores e a rentabilidade dos mi@g@amdimentos aumenta em

funcdo do grau de formalizacdo e do acesso ad@rédi

A partir de uma pesquisa concreta, onde trabalhmm dados sobre atividades
microempresariais na Favela da Rocinha no Rio deirdg realizada em 1997, Neri
(2000) extraiu as seguintes conclusdg¢sos bancos representam somente 0,2% do

capital inicial utilizado pelas microempresas psbda Rocinhaii) a dificuldade de
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financiamento foi apontada como a restricdo maesivef no processo de abertura dos
pequenos negociosi) o crédito também foi dito como mais fundamentalgde os
aspectos mercadoldgicos (pouca clientela) parapans&o dos negécios) 84,34%
gostariam de obter crédito como o intuito de ampdau negdcio, abrir outro ou
comprar equipamentos e maquings49,38% das microempresas da Rocinha gostariam

de ser legalizadas.

As analises destacadas no trabalho de Neri (20@0gpan-se com as hipoteses descritas
como rumos desta investigacdo académica. Compulsaéxtrai-se que ha demanda
por microcrédito entre microempreendedores, ossquid sao absorvidos pelo sistema
financeiro ordinario. Considerando a representidide dos microempreendimentos na
economia nacional, conclui-se que esta demandamidprimplica sub-utilizacdo da

capacidade instalada e prejudica a formacao deatdpieconomia como um todo.

Dai que os beneficios resultantes do acesso amaréclito ndo se restringem aos
efeitos sobre o individuo e sua familia, prolonggamultiplicativamente, ao bairro, a
localidade, aos arranjos produtivos, tornando-seelemento importante da realidade
econdmica e social brasileira. Isto abre a porta gae venha a ser considerado parte
integrante das estratégias de desenvolvimento, logalo uma alternativa viavel para a
reconstituicdo dos vinculos produtivos entre agentemunidades e instituicbes de

governo.

3.2.3 Por que politica publica municipal de micéatito?
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A resposta desta pergunta é o coroamento destdhmalirés sentimentos guiaram este
trabalho desde sua génese: 0 municipio é o agefiiicgp que deve atuar mais
diretamente na promocao de a¢Ges de desenvolvimentiemanda por microcrédito e

esta & uma ferramenta util & implementagéo dadéiss.

Portanto, todo o caminho percorrido ao longo destsertacéo serviu para testar a trilha
inicial formada por essas idéias, para checar salgnm momento se encontravam, se
esse encontro correspondia apenas a um cruzameitmnfgurava a uma confluéncia

geradora de um nova e pavimentada estrada.

Assim, ao longo dos capitulos e secdes anterioresnf contextualizados o ambiente
macroecondémico, segundo o qual vivemos uma erastacéo fiscal. Também foram
demonstrados o desenho do Estado brasileiro e wift@® de disputa fiscal dele
decorrentes. Apds, foi feita uma radiografia doaado de trabalho e do setor informal,
abordando o ritmo de crescimento da oferta de egopreegundo o0 seguimento e porte
das organizagbes. Em seguida foram discutidos cendelvimento local e o

microcrédito.

As conclusdes obtidas da apreciagdo de todos essesitos podem ser descritas
reunidas da seguinte forma: h& necessidade darsejgn acdes de investimento publico
gue ndo consumam muito capital e tenham por foaesenvolvimento local; tais

atividades devem objetivar a geracdo maxima de egogrsem induzir o aumento da

informalidade.

A reunido de todas essas condicionantes leva-nomtaraplar o microcrédito publico
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municipal como uma ferramenta relevante para atuag@ promocdo do

desenvolvimento no contexto social e econdmico @enmiyemos.

Concretamente, o poder publico municipal conta samtagens sobre qualquer outra
organizacdo na implementacdo de politicas destaezat, dentre as quais: o contetdo
informacional sobre atividades locais latentes e gatencial de desenvolvimento; a
reducdo drastica do custo operacional das atividladea vez que instaladas sobre a
estrutura fisica ja obrigatoriamente existenteadatde capilaridade fundamental ao
sucesso da empreitada, a qual, pode ser aprovedadtdida para implementacao de
outras politicas publicas municipais, superando am,menos, contribuindo para a

superacao dos problemas relacionados a escalkoadisdes de sustentabilidade.

Portanto, sdo 0os municipios 0s agentes capazestatgin, habilitando-se a atender,

cada um em sdocus a demanda reprimida existente relativamenteasssr.

As palavras de Moreira (2002) corroboram meu eritegito:

(..) E imprescindivel o papel do Estado como indute ai me
refiro especialmente aos governos estaduais efeitpras.

A acado do Estado deve ter como focos: a) 0 micditor&éomo
instrumento de maior alcance as comunidades measites; b)
as organizacdes de microcrédito como alternatigaelipara as
iniciativas das comunidades diante das dificuldateacesso ao
crédito tradicional; c) maior capacidade do micédio na
geracdo de ocupacdo e renda; e d)tratamento doarédito
ndo como politica compensatéria, mas de integragéo
empreendimentos populares de pequeno porte no ssmae
desenvolvimento, dentro de uma oOtica de inclus@dmdmuica e
social.

E salutar ainda ter o Estado como agente financiatis
organizagbes de microcrédito, isto é, fornecefulnding e
como parceiro na constituicdo e desenvolvimentosages
organizacdes. Prefeituras e governos estaduais nmposkr
agentes de incentivo a independéncia, ao profisksmmo e a
auto-sustentabilidade das instituicbes de micrdtered
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4. EXPERIENCIAS MUNICIPAIS SELECIONADAS: DESCRICAG ANALISE

Dois foram os fatores que levaram a escolha desfariéncias como objeto de estudo
neste momento. Em primeiro lugar, a concentraca@giao Sudeste, relativamente ao
total nacional, das operacfes de microcrédito zaddis no pais: segundo Alves e
Soares (2003), Sao Paulo sozinha concentra umderdemanda, e toda a regido chega
a 56%. Adicionalmente, também pesou na escolha ssitpliidade de analisar

experiéncias implantadas em centros urbanos sesjlarque evitaria a maior parte das

formas de viés capazes de influenciar na analise.

4.1 Sao Paulo Confia

A Central de Crédito Popular S&o Paulo Confiadochda em 06.09.01 com o intuito
de promover 0 acesso ao crédito para a populac@oudiipio de Sdo Paulo excluida
do sistema financeiro tradicional. Fundava-se nacepcdo de que o crédito ndo
poderia ser um fim em si mesmo mas fundamentalmemteneio de transformagao
socioeconémica do conjunto da populacdo que viwe ammdicbes de exclusao na

capital do Estado de S&o Paulo.

Para tanto, o programa foi concebido ligado aos aierprogramas e acbes de
desenvolvimento e inclusdo social paulistanos, para eles interagir, buscando ser

uma alavanca, um catalisador das reagfes neleshaelss e postas a ocorrer.
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Nas palavras de Pochmann (2002):

A primeira reflexdo buscou estabelecer, claramegtes um
programa de microcrédito para 0 municipio, desesidolcom o
apoio do poder local e alavancado com recursosd@ieos do
orcamento, somente teria sentido como parte de potidca
publica de combate a pobreza e a exclusdo soadisl.isSBo
mesmo deveria consolidar-se como uma ferramenta que
buscasse dar condi¢cbes para o desenvolvimentongpbagao

das formas autdbnomas de obtencdo de renda e gedagéo
oportunidade de emprego, como uma iniciativa imligl ou
coletiva.

Colocar a disposi¢cédo linhas de crédito de faciss@epara os
empreendedores populares deveria ser visto comatinidade
meio no conjunto das politicas de inclusdo socigddeicdo da
pobreza instalada no ambiente urbano da cidadeideP8ulo,
diferenciando-se da estratégia do sistema finam¢eadicional,
que tem o crédito como atividade fim e por isso meesefine
modelos de operacbes de crédito que naturalmenoteeex ou
dificultam o acesso para as camadas de mais beixia.r

(..)

Com essa reflexdo inicial foi reconhecida nao sdeneam
natureza do programa a ser implantado e a necdssttiasua
matricialidade com outras politicas, como tambémportancia
de se fixar como seu publico-alvo prioritario agsetidadaos
excluidos dos financiamentos disponiveis pelasituiggies
financeiras tradicionais, ou aqueles que por ficade de sua
situacdo socioecondmica tém dificuldade de acessoédlito.

Concretamente, o programa tomou forma organizadouwuoa instancia orientadora das
politicas de crédito a serem desenvolvidas no rpini@ com uma operadora Unica
para viabilizar a unificacdo da acdo com o pubdib@m. Essa estrutura foi
materializada, posteriormente, com a formacdo dami§€¥do de Politica de
Microcrédito, composta por especialistas e preaidilo Secretario Municipal de
Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade, e camagdo de uma entidade civil sem
fins lucrativos, conhecida publicamente como SaadP@onfia, formada em parceria

com a Prefeitura, por intermédio da Secretaria, iostituicdes publicas e privadas
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A operadora é dotada de um conselho de administrdgdqual participam cinco
centrais sindicais (CUT, CAT, CGT, CGT-B e SDS)Banco Banespa/Santander e a

Associacao Brasileira de Empresarios pela Cidad&iES).

O Séao Paulo Confia identificou e articulou as Imla crédito disponiveis nos bancos
publicos federais (Banco do Brasil e Caixa Econantederal) e criou linhas, que
opera diretamente, para beneficiar empreendedomdgres, enfatizando a atuagédo nas

regides da periferia paulistana.

As linhas de crédito operadas pelo programa sdadad para possibilitar empréstimos
para empreendedores, formais ou informais, queameampliar seus negocios, e para
novos negécios que sejam criados a partir do pnoggré@portunidade Solidaria da

Prefeitura Municipal de Sao Paulo.

O programa oferece taxas de juros de 0,48% paiasogtos nos programas Renda
Minima, Bolsa Trabalho, Comecar de Novo, mantidela pPrefeitura Municipal de Séo

Paulo, e juros de 3,9% para empreendedores em geral

Ao contrario de um banco tradicional, o Programa Baulo Confia vai até o local de
trabalho dos interessados em crédito para conhecseu empreendimento e sua
necessidade de crédito, apds solicitacdo pelootddebu diretamente em uma das

unidades de atendimento na cidade.

Depois da visita do agente ao empreendimento, semdorédito aprovado, o
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empreendedor estar4 com o dinheiro em maos, enajpgdiuma semana. As linhas de

crédito sdo destinadas ao financiamento de cajgtgiro (mercadorias e matéria prima)

e investimento fixo (compra de maquinas, equipacgnampliacdo e reforma de

instalacdes do empresério). S&o oferecidos osrgegyirodutos:

e Para ampliacdo de negdcios: com limites de até.®¥05capital de giro) e R$ 10
mil (magquinas e equipamentos), juros de 3,9% eogrde até 6 meses para capital
de giro e até 12 meses para compra de maquinasigaswgntos, ampliacdo e

reforma de instalagbes do empreendimento;

e Para os participantes dos programas sociais: caitelide R$ 1.500 e juros de

0,48% ao més e prazos de até 12 meses;

e Para novos negdlcios em cooperativa: com limite §e3R00,00, juros de 1% e

prazos de até 12 meses, com caréncia de até 3.meses

e Fundo de Fomento & Economia Popular e Solidaria
a) Primeiro crédito para novos negdécios de pasitigs do Programa Oportunidade
Solidéria, com juros de 0,48% e prazos de 24 mesan, caréncia de até 3

meses;

b) Crédito Incubacdo para grupos participantes dogrdma Oportunidade

Solidaria, com juros de 0,48%.

e Parceria com a CEF: prioridade para crédito de toag@o e reforma de casa

prépria, com limite de R$ 7.000 e prazos de 96 mdsgigéncias: ter o terreno ou
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casa prépria, renda familiar de até R$ 2.000 etqgée que ndo ultrapasse 25% da

renda familiar;

e Parceria com o Banco do Brasil: prioridade parastmento em micro e pequenos
negoécios de trabalhadores formais e informais. &xi@s: negocio ja existente,
possuir um plano de negdécios e apresentar gardatialsta, fiador, alienacéo, aval

solidério).

Os dados contidos nos paragrafos anteriores mostigitizacdo do microcrédito como
ferramenta integrante de uma politica municipalddsenvolvimento mais ampla. As
taxas de juros descritas também alinham-se com iestapretacdo, posto que
rerpresentam decisdo de conceder crédito ao cestamtacdo quando existir atuacao
conjunta com demais programas sociais, 0 que faa quando tomada a hipotese da
concessao do crédito isoladamente, oportunidadejwma taxa esta alinhada com

aquela praticada por demais instituicées de miéi.

Para todas as espécies de crédito sdo documerttessasos: carteira de identidade
(RG), CPF, comprovante de residéncia e documerdosnapresa ja existente (caso
tenha firma aberta). Para os participantes do progrOportunidade Solidaria que

queiram iniciar um empreendimento € necessériolanople negocios.

Qualquer brasileiro, trabalhador formal ou informalicro ou pequena empresa e
cooperativa com negdécios no municipio de Sdo Raapno minimo, seis meses, pode
pleitear crédito junto a organizagdo. O programataatiés tipos de garantias para os

empréstimos concedidos: a)garantias reais; b)corapéo de capacidade de pagamento
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conforme cadastro positivo de carnés anterioresjat)solidario. Os empréstimos sao
formalizados por meio de contratos, sendo que resanais pobres da cidade quase
em sua totalidade com respaldo na metodologia w@ogrde aval solidario, onde cada
membro do grupo é avalista de todos os outroszhedin, assim, a possibilidade de
inadimpléncia em virtude do monitoramento e press@ocida pelos préprios membros
uns sobre os outros, 0 que testa a pujanca daatapitial conforme o foco definido
para a atuacdo da organizagcdo. Destaca-se, etdretana inovagdo: € possivel a
concessao mesmo aqueles cujos nomes estejam meldo® em algum sistema de
protecdo ao crédito, embora o grupo em si deva é&st@mado majoritariamente por
membros sem restricbes como esta. Uma vantagem aesedologia é a possibilidade
de pessoas que estdo com restricbes cadastraietorogédito, principalmente para os
comerciantes, que representam mais de 90% dosedlidassas regides. Além disso, 0s

pagamentos sdo semanais, o que facilita o retarmoédiito.

O primeiro indicador de sucesso do programa paufest-se presente ja na primeira
semana de atuacdo, quando, antes mesmo da conaBss@meiro empréstimo,

contabilizavam-se 4.700 pedidos de crédito em icanpara analise.

Sequencialmente, outros numeros fornecem uma mtRspeda aceitabilidade e
penetracdo do programa:

a) o valor médio do microcrédito em dezembro de2200de R$ 513,96, com taxa de
juros média de 3,6%;

b) entre outubro de 2001 e margco de 2003 um volsuperior a 5.500 créditos,
alcancando a quantidade de R$ 4,3 milhdes de mxarsprestados, o que leva a média

a R$ 781,81;
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c) mais de 7.000 operacOes de crédito e mais d8,Rilhdes em desembolsos, no
periodo de outubro de 2002 a junho de 2003, tamgyate os R$ 500,00 de média;

d) ao fim de dois anos, segundo dados institucordisponiveis via internet
(http://www.portal.prefeitura.sp.gov.br/cidadanm@gramassociais/0016), o Sdo Paulo
Confia havia concedido 10.346 empréstimos em da@s,ano valor total de R$

6.849.617,52, com o que se chega a um valor mé&dR$d662,05.
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Fonte: SDTS/PMSP

Os valores mencionados acima tornam-se ainda mgaificativos quando comparados
a media nacional de valor de crédito concedido ipstituicdo governamental de
microcrédito, que € de R$ 1.127,67 (Fong&tsal, 2003b). Isso demonstra que a
instituicdo tem buscado manter o foco originaluselp o qual a atividade crediticia ndo
poderia ser um fim em si mesmo mas fundamentalmemteneio de transformacé&o

socioeconOmica do conjunto da populagao que viveardi¢cdes de excluséo.

Outros dados mostram que a dispersdo dos tomadiwesrédito por género é
igualitaria. JA no que tange a difusdo por segmelgoatividade econbmica, é

incontestavel a preponderancia dos tomadores kgadocomércio (83%), fato este
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facilmente compreensivel posto que no terciari@esiocadas as atividades de menor

grau de complexidade e menor custo inicial.

Grafico 1: Perfil do tomador de crédito: género e a  tividade econdmica
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Fonte: Pochmann (2003)

A trajetdria do Sdo Paulo Confia mostra dois imgatés movimentos. O primeiro diz
respeito a elevagdo da quantidade de crédito adalimensalmente pelo conjunto dos
agentes de créditos. Estes vém aumentando, imgticassuncdo de produtividade,
ligada a estratégia de densificacdo do atendimeasto, €, aumentar o numero de
atendimentos enquanto diminui-se o raio de colraumentar a quantidade freando a

dispersao.
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crédito por agente
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Fonte: SDTS/PMSP

O segundo movimento estd associado a reducdo dwr wvaédio mensal dos
microcréditos concedidos. Isso decorre do fato drem sendo alcancados os
segmentos mais carentes da populagédo paulistgoayalar do empréstimo necessario

€ menor para o andamento do negdcio de geracdab#dho e renda.

Pesquisas levadas a efeito pela Secretaria Muhidg®esenvolvimento, Trabalho e
Solidariedade (Prefeitura Municipal de Sdo Pau@f)3} informam que o valor médio
dos créditos concedidos nessas regifes é de R®033tastante inferior a média da
instituicdo e do Brasil. Entretanto, o impacto dwéditos nesses empreendimentos
muito descapitalizados é muito grande posto queados 100 empreendedores que
receberam créditos na Unidade Jardim da Conquistetatou-se que dois meses ap6s

a obtencao do crédito houve um aumento médio deréBfdturamento dos negdcios.

Dos empreendimentos pesquisados, 63% ndo possueta bancaria e 16% sao
beneficidrios dos programas sociais redistributivds renda. Esses numeros

demonstram que, com essa metodologia focada nasnttades de baixa renda, o SP
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Confia esta atendendo empreendedores realmentgdogido sistema financeiro e do
acesso ao crédito e apoiando a emancipacdo ecanfmigessoas que sao beneficiadas
por programas redistributivos por meio de suasidatdles autbnomas de geracdo de

renda.

Ainda pesquisas da Secretaria Municipal de Desgmehto, Trabalho e Solidariedade
reproduzidas no mesmo documento (Prefeitura Mumlicgie S&o Paulo, 2003)
informam que a Metodologia de Grupo Solidario j@responde a mais de 50% das

operacdes de crédito mensalmente efetivadas.

Produtividade por metodologia (mar/03)

25

20 A

15 1 @ grupos solidarios
H carnés

O tradicional

10 A

média de créditos concedidos por agente no

Fonte: Pochmann (2003)

Continuando, é dado a conhecer que dos benefgi@iesta metodologia, 63% néao
tinham anteriormente qualquer acesso ao sisteraadairo, ou seja, ndo possuiam
sequer uma conta corrente em funcionamento em algamo. Paralelamente, 40%
apresentavam algum tipo de restricdo cadastralieodificultava bastante o acesso ao

sistema financeiro, quando este acesso existia.
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Por fim, o apoio do programa revelou-se inequivaaae importante para tais cidadaos
jd que, com o desembolso do microcrédito, nada smepe 78% deles relataram
aumento no faturamento de seus empreendimentose(oinde 85% em média).
Contrastando estes nimeros como os daqueles Garaeh reducdo no faturamento
(reducdo de 21% em média) e com os daqueles queclsdiaram qualquer alteracéo,
chega-se a um incremento médio de 64% no fatur@mdos beneficiarios dos

desembolsos do Programa S&o Paulo Confia.

Dinamica do faturamento dos beneficiarios do Sdo Pa  ulo Confia
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Fonte: Pochmann (2003)

Por fim, um udltimo dado significativo vem de enista dada a um jornal da
Universidade de S&o Paulo pelo entdo Secretarioidiah do Trabalho, Marcio

Pochmann, em outubro de 2004, quando afirmou gire deazembro de 2001 e junho
de 2004 foram abertos 250 mil empregos com cartssnada na capital paulista,
sendo que 60% dessas vagas foram criadas na mgyiferiferia, 0 que representa a

inversado do quadro que tinha lugar até o ano de.200
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4.2 Banco do Povo de Juiz de Fora

A histéria do Banco do Povo de Juiz de Fora iniksewcom a participacao da Prefeitura
daquele municipio em um workshop sobre microcrédittanizado pelo BNDES em
1997. Despertado o interesse, foram feitos os dimemtos necessarios entre as duas
instituicbes e obtida a autorizacdo legislativatgua Camara Municipal, vindo a
instalar-se em agosto daquele mesmo ano. Ha gdessecar também dessa génese da
instituicdo, o caminho bem trilhado de parceriashncempresas privadas, as quais
contribuiram financeiramente com aportes de capitabsuncdo de responsabilidades

pré-determinadas na montagem e consolidagéo daigéb.

Ja nesse inicio, ficaram claras duas linhas megtragyuiariam a atuagédo do banco ao
longo do tempo: a unido entre propostas de desemarito econdémico e geracdo de
emprego e renda da Prefeitura local com a consai&la necessidade de assegurar a

sustentabilidade financeira da instituigcéo.

Estatisticas elaboradas pela propria instituicade eacesso franqueado pela internet

(www.bancodopovo.org.brmostram que, desde sua criacdo, a instituicaefgtuou

mais de onze mil empréstimos, com um montante aladimue ultrapassa vinte e dois
milhGes de reais, nimeros cuja razao aponta o yaéimo a dois mil reais para o
empréstimo médio, ao longo de todo o periodo. Tambe extrai desses dados que 0s
tomadores tém origem preponderante no comércio Y3ddscam capital de giro (69%)

e operam na informalidade (70%).

Considerando o periodo de 04.08.97 a 01.06.05algismas estatisticas importantes
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Numero de empréstimos

11.062

Valor médio por crédito

R$ 1.945,00

Total geral R$ 22.432.872,00

Cliente Quantidade Percentual
Formal 3.319 30%

Informal 7.743 70%

Sexo do tomador Quantidade Percentual
Masculino 6.084 55%

Feminino 4.977 45%

Garantias Quantidade Percentual
Avalista 5.475 49,5%

Real 2.101 19%

Mista 3.484 31,5%

Faixas de valor do crédito  Valor Quantidade Petzdnt
Até R$ 1 mil 1.911.211,00 3.373 30,5%
De R$ 1 mila R$ 3 mil 7.552.102,113 4.922 44,5%
De R$ 3 mila R$ 5 mil 5.236.287,47 1.674 15,14%
De R$ 5 mila R$ 7 mil 3.801.962,55 764 6,91%
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Acima de R$ 7 mil 3.560.324,95 276 2,5%
Finalidade do crédito Quantidade Percentual
Giro 7.612 69%

Fixo 3.429 31%

Ramo de atividade Quantidade Percentual
Indastria 1.548 14%
Comeércio 5.973 54%
Servicos 3.484 32%

Fonte:http://www.bancodopovo.org/resultados.htwesso em 10.06.05

Outros dados relevantes déao conta que o Banco dw ddmseguiu estabilizar a taxa de
inadimpléncia em 2,5%, a partir de dezembro de 2668uanto Fontest al (2003)
apontam que a média entre as instituicbes pubtieamicrocrédito situa-se em 4,19%
em trajetdria crescente. A taxa de renovacdo degatos tem se mantido em cerca de
um tergo do total de contratos firmados em um mésfim, merece destaque a atuagdo
do “Balcdo Legal’, que tem logrado a formalizac&ogdarenta empreendedores a cada
més, nimero que assume especial relevancia quanffortado com a media histérica

gue o Banco do Povo ostenta de 118 operacdes [gor mé

Também merece destaque o fato de que a organizaigia modalidades tradicionais
de garantia: o aval (ordinario, com a figura de avalista determinado) é o método
utilizado em cerca de metade das contrata¢cdesaet@gue em quase vinte por cento é

eleita uma garantia real, como a alienacao fidizi&o restante, h4 umix das duas
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gualidades de medidas assecuratorias. Fenta2003) informam que houve tentativa
de implementar a metodologia do aval solidarioual,gentretanto, nao foi frutifera em
virtude de razdes culturais locais, ou seja, osslale solidariedade entre os tomadores
nao eram suficientemente fortes e alastrados paea pgrmitisse com sucesso a

implementacédo de tal critério de securitizacao.

A caracteristica mencionada no paragrafo anterior v@lor médio por empréstimo
saltam aos olhos como resultado do foco definida panstituicdo: foi concebida para
ser um elemento catalizador do desenvolvimento paidade de Juiz de Fora como um
todo, estendendo-se, posteriormente, a regido.u@onhdo foi estabelecida dedicacéo
preferencial a qualquer setor, classe ou segmertialsA generalidade de atuacdo
funciona como fator limitante ao inchaco da ingtdo, o que se vé pela quantidade de
contratos firmados desde sua instalacdo, emborasdatstitucionais comprovem

sucessivos aumentos na média mensal de empréstimoadidos.

Sao oferecidos os seguintes produtos:

e crédito para capital de giro ou fixo: o capital gieo pode ser contratado em
valores entre R$ 200,00 e R$ 5.000,00, com prazidleeis meses para pagar;
o fixo pode variar de R$ 200,000 a R$ 10.000,00n gvazo de um ano e
caréncia de até trés meses. Para ambos sdo eagéngiimas: trabalhar por
conta propria h4 mais de seis meses, registragdauesidir e desenvolver sua
atividade econémica em municipio em que o bance; aifio estar negativado
no SPC ou SERASA; nao desenvolver atividade qugugiceie o meio-
ambiente ou que caracterize delito. Cobram-se jed39% ao més.

e Desconto de cheques: apresenta as mesmas exigéndemsa de juros da
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contratacdo de crédito. Similar a dattoring, tem limite estipulado em cinco
mil reais e prazo de utilizagcdo de seis meses.

e Cred-rdpido: para clientes pontuais e que atendztermiinada classificacdo de
risco, sdo disponibilizados pequenos créditos aaids durante o periodo de
vigéncia do contrato anterior e principal. Estaliteéadicional é operado tendo
por garantia cheque do préprio cliente ou de tascei

e Cred-cheque: com limite superior de R$ 500,00,rératado seguindo o rito de
visita do agente de crédito e analise do empreamdon entretanto, dispensa
maiores ofertas de garantias, ficando estas liatadcheque do préprio ou de
terceiro.

e Balcdo legal: € um servico de registro de firmadeon empreendedor paga
somente 0s emolumentos, 0os honordrios sdo grateitesn poucos dias a
empresa obtém todos os registros. Nao ha vinculagfre crédito e registro,
isto €, o tomador ndo fica condicionado, obrigadormalizar-se. Em vigéncia

apenas no municipio de Juiz de Fora.

A gama de servicos ofertados ecoa o pensamentatugatrque alicerca a criacéo e
condugédo da instituicdo, pautado na interatividaee produtos, na condigcdo de
ferramenta de uma politica mais ampla de desemaehio local, firme na garantia da

sustentabilidade do banco e no incentivo a forragdie dos empreendedores.

Destaco trecho extraido de Fontels al (2003) que vem ao encontro de minhas

conclusdes:

(...) No caso do Banco do Povo, a eficiéncia openat e o
impacto social ndo séo vistos como aspectos antagda sim



como elementos que devem estar integrados dentnmdenico
sentido.

(...)

O impacto do Banco na realidade local é percelidie em dia,
de uma forma diferenciada da concepc¢ao inicial. Em
primeiro momento acreditava-se na capacidade diguiggo de
gerar empregos e dinamizar de forma expressivaroeua de
Juiz de Fora. Atualmente, entende-se que o Banssupoim
impacto econémico mais modesto, mas por outro ladesui
uma expressiva capacidade de incluir aqueles queersgam
marginalizados por ndo terem acesso aos servigasckiros e
ao que estes representam socialmente. O ganhdieloges em

7

“auto-estima” € apontado, tanto pela geréncia qua#los

demais funcionarios, como um dos resultados mais

significativos e gratificantes do trabalho da istéo.

68
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5. CONCLUSAO

Trés sentimentos guiaram este trabalho desde sues&jéo municipio € o agente
publico que deve atuar mais diretamente na promde&xdoes de desenvolvimento, hi

demanda por microcrédito e esta é uma ferrameihtaigiplementacdo daquelas acoes.

Esse sentimento foi criado e lapidado ao sabobesm;do de reflexbes que geraram a

consciéncia sobre:

e Um cenario macroecondbmico de restricdo fiscal, ohde pouca margem e,
sobretudo, disponibilidade para o gasto publicodaa que sob a forma de
investimentos;

e Os municipios receberam grande carga de autonoamna & promulgacdo da
Constituicdo da Republica, em 1988, o que, contndo,veio seguido de acbes que
demonstrassem a conversdo desta nova conformasfitudional do pais em
producédo de rigueza por tais entes, permanecendorme parcela destes,
dependente ainda de transferéncias intragovernargewvitam-se, assim, na posicao
de vitimas da guerra fiscal que operam os estadddraedo;

e Ao mesmo tempo o mercado de trabalho transformpareecendo a informalidade
para estabelecer-se na casa de 50% dos postabaliadr;

e AcOes municipais que impliquem geracdo de recye@gsrios, sem dependéncia da
atuacdo de outros entes governamentais, s6 podewrpseretizadas no ambito

local;
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e O microcrédito destina-se aqueles segmentos dadsm# que se encontram
excluidos do acesso ao sistema financeiro traditias pobres, os trabalhadores

autdbnomos, microempreendedores formais e informais.

Portanto, todo o caminho percorrido ao longo destsertacéo serviu para testar a trilha
inicial formada por essas idéias, para checar as s¢ encontravam em algum
momento, se esse encontro correspondia apenasaizamento ou configurava a uma

confluéncia geradora de um nova e pavimentadadestra

As experiéncias municipais colacionadas aliadasrederencial teérico pesquisado
serviram para testar e, ao final, comprovar astbga® suscitadas, demonstrando que ha
demanda por microcrédito, composta por parcelaifgigtiva de empreendedores
excluidos do sistema financeiro nacional, ndo apema virtude de ndo possuirem
gualquer colateral garantidor, existindo tambémasuidos pelo custo da capilaridade,

de efetivagédo das garantias e pelos os efeitoasbos da selecdo adversa.

Ha nimeros que saltam aos olhos sem dar margemt@wérsia: 70% por cento dos

tomadores de crédito no Banco do Povo de Juiz de $&m informais; entre as camadas
mais pobres beneficiadas pelo Sado Paulo Confia, @@86registravam acesso anterior
ao sistema financeiro, sendo que 78% relatam, apodscessao do crédito, um aumento
médio de 63% em seu faturamento; em ambas asuip88s é crescente, més a més, o
nuamero de empréstimos concedidos e 0s setoresyga@o e servicos demandam mais

de 80% de todo o crédito ofertado.

As diferencas de foco, atuagao e de resultadoficeelas entre o Sdo Paulo Confia e 0
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Banco do Povo de Juiz de Fora trazem esta ceri@zaasso que mostram que é
plausivel a exploracdo de diferentes nichos no satgmde microcrédito, havendo

espaco para atuacao de diferentes atores.

A reunido de todas essas condicionanetes leva-nostamplar o microcrédito publico
municipal como uma ferramenta efetiva, relevantea patuacdo e promocéo do

desenvolvimento no contexto social e econdmico @enmiyemos.

Concretamente, o poder publico municipal conta samtagens sobre qualquer outra
organizacdo na implementacdo de politicas destaezat, dentre as quais: o contetdo
informacional sobre atividades locais latentes e gatencial de desenvolvimento; a
reducdo drastica do custo operacional das atividladea vez que instaladas sobre a
estrutura fisica ja obrigatoriamente existenteadatde capilaridade fundamental ao
sucesso da empreitada, a qual, pode ser aprovedadtdida para implementacao de
outras politicas publicas municipais, superando am,menos, contribuindo para a

superacao dos problemas relacionados a escakoadisdes de sustentabilidade.
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