Informacao para os Membros da Delegacao

932 Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT
Genebra - Suica
30 de maio a 16 de junho de 2005.

A 93 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT) da Organizag¢ao Internacional do
Trabalho encerrou seus trabalhos no ultimo dia 16.06.

O Ministro Ricardo Berzoini foi o Ministro de Estado assistente a Conferéncia, que
reuniu 3.000 delegados de Governos, Empregadores ¢ Trabalhadores dos 178 Estados
Membros da OIT.

O Ministro do Trabalho e Emprego durante sua permanéncia em Genebra, proferiu
discurso na plenaria da CIT; acompanhou o trabalho da Delegacdo brasileira nas
Comissdes da CIT, realizou reunido tripartite de coordenacdo da Delegacdo na Missao;
participou ativamente de reunido de Ministros do Trabalho das Américas; de reunido de
Ministros do Trabalho do Mercosul; de eventos paralelos a CIT como o evento sobre
Jornada de Trabalho e langamento da campanha pela aboli¢do do amianto. Manteve
encontros bilaterais com o Diretor-Geral da OIT e com seus homoélogos presentes em
Genebra.

Plenaria da Comissao:

O trabalho na sessdo plenaria foi consagrado ao debate da Memoria do Diretor-Geral e
uma jornada especial foi dedicada a discussdo sobre o relatério global que este ano
versou sobre o tema do combate ao trabalho forgado. Durante o debate do tema, houve
consenso acerca da definicdo do trabalho forcado como pratica a ser erradicada com
urgéncia. Varias delegacdes e o Grupo Trabalhador mencionaram, também, a
eliminacdo da pobreza como fator importante na luta contra o trabalho escravo, bem
como a implementacdo de legislacdo mais firme contra aqueles que se utilizam dessa
pratica. A necessidade de punigdes efetivas foi igualmente mencionada pelo Grupo
Empregador. A falta de vontade politica para lidar com o problema também foi
assinalada como obstaculo a ser ultrapassado. O Grupo Trabalhador sugeriu que a OIT
prepare para o Conselho de Administragdo de novembro proximo documento propondo
Plano de A¢ao sobre a matéria.

Trabalhos das Comissoes:
Comissao de Finangas:

A Comissao de Financas discutiu e aprovou o projeto de orcamento para o biénio 2006-
07. Ao longo dos debates sobre o tema, houve forte pressao dos Grupos Trabalhador e
Empregador, de varias delegagdes de paises em desenvolvimento, principalmente o
Grupo Africano, e de paises como Franca e Espanha com o objetivo de tentar demover
EUA, Reino Unido e Japao de suas posi¢des iniciais, contrarias ao projeto. Houve,
igualmente, pedido por parte das delegacdes governamentais para que o Secretariado
mantivesse politicas de reducdo de custos e busca de eficiéncia na atuacdo da



Organizacdo. O Grupo Latino-americano e Caribe - GRULAC manteve a posi¢do
adotada durante a discussdo do tema no Conselho de Administragdo de marco passado,
no sentido de apoiar o incremento de 1,1% no nivel do orgamento, sublinhando, porém,
a importancia de que sejam mantidos os esfor¢os de diminuicao de gastos pela OIT. Em
suas intervencdes ao longo do debate, o DG procurou indicar que a OIT esta passando
por processo de revisdo de seus métodos de trabalho, com vistas a obten¢do de maiores
economias e maior eficiéncia. Recordou, ainda, os esfor¢os adicionais feitos por sua
equipe durante a negociagdo do orcamento, de forma a evitar perda de recursos para os
projetos e programas nos niveis nacional e regional. As gestdes mencionadas acima ndo
foram suficientes para modificar a posi¢do da Delegagdo dos EUA, que solicitou
votagdo sobre o projeto. A proposta de orcamento foi aprovada na Comissdo por 80
votos a favor (Brasil), 2 contra (EUA e Reino Unido) e 1 abstencdo (Japao).

Comissdo de Aplicacdo de Normas
Eleicdo para a Presidéncia da Comissdo de Aplicagdo de Normas da Conferéncia.

No ambito do Grupo das Américas e respondendo a um convite formulado pela nova
Diretoria do Departamento de Normas Internacionais do Trabalho da OIT, foi decidido
que o continente americano postularia candidatura do Brasil a Presidéncia da Comissao
de Aplicacdo de Normas, 6rgao que se reune ha 79 anos no ambito da Conferéncia da
OIT. A postulagio do Sr. Sérgio Paixdo Pardo — Coordenador de Assuntos
Internacionais da Assessoria Internacional do MTE - como Presidente da Comissao - foi
aceita e a indicagdo apresentada pelo Governo dos Estados Unidos da América, com o
apoio do Governo colombiano.

a) Sobre a Comissdo de Aplica¢do de Normas.

Trata-se de um dos mecanismos de controle da Organizacdo Internacional do Trabalho
que ha 79 anos verifica de forma tripartite o cumprimento pelos Estados membros das
normas internacionais do trabalho ratificadas. E uma comissdo tripartite que procura
abrir os espagos para o dialogo e o consenso na solu¢do dos problemas de aplicacao da
normativa internacional. Seu documento base ¢ o relatério da Comissdo de Peritos em
Aplicagado de Convencdes e Recomendagdes, também da OIT, composta por
especialistas independentes de diferentes nacionalidades, com notdrio saber juridico em
matéria trabalhista.

b) Métodos de Trabalho.

O Governo brasileiro foi eleito para presidir a presente reunido da Comissdo de
Aplicacdo de Normas. Por parte dos Empregadores, foi eleito o delegado empregador
americano, Sr. Edward Earl Potter como porta-voz dos empregadores ¢ o Sr. Luc
Cortebeck, delegado dos trabalhadores de Bélgica como porta-voz dos trabalhadores.
Como relatora, atuou a Sra. Carinne Parra, representante governamental da Franca.

Durante os dois primeiros dias da primeira semana, sdo discutidos a Parte Geral do
relatorio da Comiss@o de Peritos em Aplicagdo de Convengdes e Recomendacdes e os
métodos de trabalho da Comissdo. Neste ponto, nos ultimos anos, tem havido um
movimento dos Governos dos paises membros no sentido de dar maior transparéncia e
credibilidade a Comissdo, mediante a adogao de algumas modificagdes na conducao dos



trabalhos da comissdo, tal como a adogdo da lista dos casos individuais com maior
antecedéncia, com a participacdo de representantes dos Governos, com um maior
equilibrio geografico e com maior reflexo nas conclusdes daquilo que efetivamente foi
dito durante o debate.

Nesse sentido, algumas sugestdes como a cuidadosa elaboracdo das conclusdes com
base nos debates, a restricdo dos temas abordados aos comentarios da Comissdo de
Peritos em Aplicagdo de Convencdes e Recomendacdes e a otimizacdo dos debates
mediante intervengdes nao repetitivas por parte dos empregadores ¢ dos trabalhadores
foram adotadas.

Houve um grande esfor¢o ainda de concisdo em seus pronunciamentos por parte dos
porta-vozes dos empregadores e dos trabalhadores, contribuindo para que os 24 casos
previstos para a presente sessdo fossem estudados em sua totalidade.

¢) Discussdo Geral.

O Relatorio da Comissdo de Peritos em Aplicacdo de Convengdes e Recomendacdes foi
publicado neste ano com algumas modificagdes, a saber, a apresentacdo por temas,
reagrupando as convengoes € os paises no cumprimento das normas. Contudo, apesar de
contar com casos de melhoria e progressos na aplicagdo de normas internacionais por
parte de alguns paises e a evolucdo do sistema normativo no ultimo ano, a falta de
abordagem de um tema especifico ndo permitiu que a Comissdo fizesse uma analise
mais detalhada da parte geral, a exemplo de que ocorria em anos passados.

d) Estudo Especial.

Este ano, a Comissao analisou um estudo especial sobre a Jornada de Trabalho. Foi um
tema que despertou muitas intervengdes, encima das quais se concluiu que as normas
internacionais ainda sdo necessarias para contribuir a uma competéncia mais justa entre
os paises em tempos de globalizagdo, mas ao mesmo tempo considerou-se que as
Convengodes sobre o tema, n°. 1 e 30, nao refletem as realidades modernas sobre
regulamentacdo da jornada de trabalho e sdo vistos por um nimero cada vez maior de
paises como fonte de normas muito rigidas.

Os delegados destacaram a necessidade de encontrar um equilibrio entre a flexibilidade
e a necessidade de proteger a seguranga, a saude e a vida familiar dos trabalhadores. Foi
destacada ainda a importancia de um marco regulatorio, da negociacao coletiva e do
didlogo social. A OIT apresentard ao Conselho de Administragdo um documento no
qual sera resumido esse debate, a espera de que os membros tripartites decidam uma
formula para dar-lhe seguimento.

e) Casos Automaticos.

Para o presente periodo de sessdes da Comissdo, os porta-vozes alertaram para o fato de
que a terminologia utilizada ndo seria a mais adequada tendo em vista que os Estados
Membros nao dariam a suficiente importancia aos casos que na verdade constituiam
Grave Descumprimento de Obrigagdes Constitucionais. Adotou-se esta denominagao e
para a proxima sessdo, recomendou-se a utiliza¢do da nomenclatura, bem como o estudo



destes casos sob um enfoque integrado, tendo em vista o carater repetitivo das
intervencoes havidas durante a sessao.

/) Casos Individuais.

A Comissdo de Aplicagdo de Normas tratou a situagdo do cumprimento das normas na
legislagdo e na pratica em diversos paises durante uma complexa discussao.

Pela quinta vez, foi realizada uma sessdo especial para analisar a aplicagdo por parte do
Myanmar da Convengao sobre Trabalho Forgado, 1930 (N°. 29) .

A Comissao ainda examinou 0s casos concernentes a outros 25 paises, relacionados
com a liberdade de associagdo, trabalho forg¢ado, discriminagdo, trabalho infantil,
politica de emprego, inspecdo do trabalho, saldrios e outros relacionados com o
cumprimento das normas da OIT.

A lista de paises convidados pela Comissdo a apresentar seus comentarios foi a
seguinte:

Argentina, Bielo-Russia, Bosnia e Herzegovina, Burundi, Colémbia, Equador,
Guatemala, Ira, Mauritania, Nepal, Niger, Panama, Peru, Qatar, Roménia, Arabia
Saudi, Suddo, Suazilandia, Venezuela e Zimbdabue.

Entre os casos que podemos destacar em funcdo da proximidade regional e
relacionamento bilateral podemos destacar as conclusdes relativas aos casos da
Argentina, Colémbia, Peru e Venezuela.

A Republica Argentina foi convidada em fun¢do do cumprimento da Convengao n°. 87
sobre Liberdade Sindical e Direito de Sindicalizagdao, 1948. Neste caso, a Comissao
tomou nota de que o Governo estd aberto e receptivo a realizacdo de atividades de
cooperagdo técnica com a OIT para alcangar progressos na via do aperfeicoamento da
regulamentacdo nacional, sob o entendimento que a dire¢do a seguir ¢ a de um amplo

dialogo social e da construgdo participativa do consenso.

As conclusdes no caso colombiano sobre o cumprimento da Convengdo 87 citam que a
Comissao, tomando nota de que o Governo convidou o Presidente do Comité de
Liberdade Sindical e aos Vice-Presidentes Empregador e Trabalhador da Comissao,
decidiu que uma visita de alto nivel, conduzida pelo Presidente do Comité de Liberdade
Sindical seria realizada no pais, acompanhado pelos porta-vozes dos grupos empregador
e trabalhador da Comissdo. A visita devera contemplar reunides com o Governo,
organizagdes de trabalhadores e de empregadores, os organismos competentes em
matéria de investigacdo e de controle e que dard atengdo especial a todas as questdes
tocantes a aplicagdo da Convencdo n°. 87 tanto no direito como na pratica e ao
Programa especial de cooperagao técnica da OIT com a Coldmbia.

Para o caso peruano, pelos supostos problemas de aplicacdo da Convengao n°. 102 sobre
Seguridade Social — Normas minimas, a Comissdo sugeriu ao Governo recorrer a
assisténcia técnica da OIT para resolver os problemas de aplicacdo da Convengdo que
estdo sem resolver.



O caso mais dificil de todos os que analisamos no presente ano foi o relativo a
Venezuela pelo cumprimento da Convengao n°. 87 para o qual a Comissdo convidou o
Governo a solicitar uma assisténcia técnica de alto nivel da OIT no que concernem os
objetivos mencionados e notadamente as questdes relativas a ingeréncia do Governo na
autonomia das organizag¢des de empregadores e de trabalhadores.

Por um aparte, o Governo venezuelano discordou profundamente da mencdo nas
conclusdes a imediata liberacdo das restricdes de liberdade e movimento a dois
dirigentes de empregadores que estdo atualmente sendo investigados. O Governo alega
que os indiciados estdo sob investigacdo pela participacdo em tentativa de golpe de
estado e ndo por atividades sindicais e que um pronunciamento da comissdo nesse
sentido, habilitaria a que 300 outros indiciados reclamem o levantamento da
investigacdo e o crime ficasse na impunidade.

Comissao do Trabalho no Setor da Pesca.

Contrariamente as expectativas decorrentes do intenso trabalho de negociagao realizado
nos ultimos dois anos, o Plenario da CIT rejeitou, por falta de quorum, o projeto de
Convengao sobre o Trabalho no Setor Pesqueiro. Apesar dos esforgos levados a cabo no
Grupo de Trabalho estabelecido pela Comissdo para resolver questdes pendentes, o
texto final ndo contou com o apoio do Grupo Empregador e de alguns Governos. O GT,
que atuou sob a Presidéncia da Dra. Vera Albuquerque, Auditora-Fiscal do Trabalho do
MTE, buscou conciliar questdes que pudessem vir a contribuir para que a futura
Convengao fosse amplamente ratificavel e de facil implementacdo. Seguiram, contudo,
impressdoes por parte dos Empregadores de que o instrumento ndo poderia ser
implementado, por causa do grande detalhamento, principalmente em paises asiaticos
em virtude do desenho diferente de construcdo que usam em suas frotas pesqueiras. A
Convengao recebeu 288 votos favoraveis (representantes governamentais e trabalhador
do Brasil), 8 votos contrarios e 139 abstengdes (representante empregador do Brasil). O
quorum necessario para a aprovagdo do instrumento (297 votos) ndo foi atingido,
faltando apenas 1 voto. Além do Grupo Empregador, aderiram a abstengdo, entre outros,
os Governos da China, dos EUA, do Japao e do México. O projeto de Recomendagao
que complementaria a Conveng¢ao foi adotado por 292 votos favoraveis (representantes
governamentais ¢ trabalhador do Brasil), 8 votos contrarios e 135 abstengdes
(representante empregador do Brasil).

Tendo em vista o resultado da votacdo, o Grupo Trabalhador propds mog¢ao no sentido
de que a Conferéncia solicite ao Conselho de Administracao a inclusao na agenda da 96?
CIT, a realizar-se em junho de 2007, de um ponto sobre o trabalho no setor pesqueiro,
que tenha por base o Relatorio produzido pela Comissao sobre o Trabalho no Setor
Pesqueiro da 93* CIT. A mogao foi considerada construtiva pelo Grupo Empregador,
que buscou deixar claro que ndo se opunha a negociacao do instrumento; considerava,
contudo que a norma deveria corresponder a compromisso que atendesse as
preocupacoes dos Grupos Trabalhador, Governamental e Empregador.

Comissao de Seguranga e Saude no Trabalho
A Comissdo sobre Seguranga e Satde no Trabalho alcangou seu objetivo, obtendo a

definicdo do tipo de instrumento e estrutura sobre o tema. Desta forma, a Comissao foi
exitosa em consensar uma Conven¢dao detalhada por Recomendacdo cuja estrutura



devera conter uma politica nacional, sistemas nacionais e programas nacionais,
alcang¢ado plenamente, portanto, sua meta estabelecida. Houve, também, avancos que
atenderam as principais preocupagdes do Governo brasileiro, merecendo mengao
especial a decisdo de que os instrumentos sobre o assunto seja uma Convengao
complementada por Recomendacdo - e ndo apenas uma Declaragdo, como era de
interesse do Grupo Empregador. A futura Convengdo devera constituir marco no setor
de seguranga e saude no trabalho, consolidando os instrumentos ja existentes sobre a
matéria. A futura Convengdo, a ser adotada, possivelmente no proximo ano, devera
incluir em seus dispositivos determinacdo de que sejam produzidas politicas nacionais
sobre seguranca e saude no trabalho, a serem implementadas por meio de sistemas e
programas que venham a viabilizar a implementa¢do do instrumento. Cabe referéncia,
ainda, a sugestdo do Mercosul ampliado surgida ao longo dos debates, de que
delegacdes interessadas, juntamente com o Secretariado, procurem trabalhar em projeto
de resolucgdo, a ser submetido a CIT em junho de 2006, com o objetivo de incluir o tema
como um dos direitos e principios fundamentais no trabalho.

Comissao sobre a promogdo do emprego dos jovens.

Na Comissao sobre a Promog¢ao do Emprego de Jovens, realizou-se uma discussao geral
sobre o tema, sem que fossem adotados instrumentos especificos na area. Houve
consenso em que a obtengdo de trabalho decente para jovens constitui elemento
essencial para erradicar da pobreza e garantir desenvolvimento sustentavel, crescimento
e bem-estar social para todos. Investimentos no setor, portanto, tém o potencial de
repercutir em todos os demais setores da sociedade. Foram identificados os seguintes
fatores como determinantes no que se refere ao trabalho juvenil:

- globalizagao;

- reformas estruturais em paises em desenvolvimento;

- o nivel, e a flutuacdo, da demanda agregada;

- tendéncias demograficas;

- o nivel da atividade econdomica, dos investimentos publicos e privados e do
crescimento sustentavel;

- a intensidade do crescimento nos niveis de emprego em paises em desenvolvimento;

- 0 ambiente regulatdrio para empresas e a prote¢do dos direitos dos trabalhadores;

- o empreendedorismo, inclusive por meio de cooperativas;

- resultados nos setores de educagado ¢ formacao;

- a relagdo entre educacao ¢ as necessidades do mercado de trabalho; e

- experiéncia de trabalho.

Acordou-se, ainda, que a OIT deve seguir com o seu papel de lideranga no contexto da
Rede de Emprego de Jovens, com o objetivo de promover o trabalho decente para
jovens. As acgdes da OIT devem ser orientadas pelas conclusdes a que chegou a
Comissdao e¢ devem consubstanciar-se em plano de acdo baseado em trés pilares
principais: conhecimento, promogao e assisténcia técnica.

Ao longo da Conferéncia, merece destaque a ativa participacdo da Delegacao brasileira
nos debates e o alto grau de coordenagdo entre os delegados do Mercosul em todas as
Comissdes.



