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Balango Preliminar do Deslocamento de Estabelecimentos

e dos Empregos no Brasil’

Desde o final dos anos 80, tal como em outros paises, vem aumentando a busca
por relocalizacdo dos empreendimentos produtores de bens e servicos no territorio
brasileiro, na tentativa de atender simultaneamente a dois objetivos: (1) encontrar um
local estratégico para a distribuicdo de suas mercadorias e servigos — atendendo ao
mercado nacional e/ou aos clientes de outros paises; (2) diminuir diferentes tipos de
custos — entre os quais destacam-se os de imobilizacdo patrimonial (terrenos e
construgdes), os operacionais — deslocamento de insumos e produtos, administracdo da
mao-de-obra - e de pagamento de impostos e taxas. Como resultado, houve um
acirramento da guerra fiscal entre estados e entre municipios, que se tornou obstaculo
aos acordos que precedem uma reforma fiscal de espectro mais amplo, a medida que,
para atrair empreendimentos, sao oferecidas vantagens fiscais as empresas que se
instalam em um novo territério, na expectativa de gerar maior atividade, maior
arrecadagao e crescente numero de empregos, diretos ou indiretos, na localidade
escolhida para o deslocamento dessas empresas.

Marcos importantes para incentivo ao processo de relocalizagdo de estabelecimentos
produtivos no territério brasileiro sdo encontrados nos anos 90, quando foram alteradas
regras de protegao do mercado nacional, nos incentivos associados a estabilizagao da
moeda nacional, no papel do Mercosul como mercado regional para o qual muitas
empresas voltaram sua atencdo. Os exemplos mais bem sucedidos mostram que as
novas instalagdes permitiram as empresas acesso ao mercado internacional, regional e
nacional, com vantagens que lhes possibilitaram ampliar receitas e empregos. No entanto,
esse processo nao foi homogéneo. Ao perceber que seu afastamento do mercado

consumidor, ao qual destinavam originalmente seus bens, reduziu faturamento mais do
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que os custos, muitas empresas encerraram atividades em estabelecimentos novos, em
muitos casos retornando a Unidade da Federacao da qual haviam migrado.

Este estudo busca fazer um balango quantitativo das transformacbes que a
relocalizacdo de empreendimentos propiciou, tomando em conta a mudanca de municipio
e de Unidade da Federagdo (UF) dos estabelecimentos (pessoas juridicas) que
declararam a Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, um dos cadastros mais
amplos e atualizados de que dispomos no pais, no periodo que compreende 31 de
dezembro de 1989 a 31 de dezembro de 2003 (ultima informagao disponivel).

Foram averiguados trés tipos de situagoes:

a) numero de estabelecimentos que mudaram de Unidade da Federagao (UF), pelo
menos uma vez e que nao retornaram a UF de origem — emprego no momento de
deslocamento e no periodo atual;

b) ndmero de estabelecimentos que mudaram de UF, pelo menos uma vez, e
retornaram a UF de origem, numero de empregados no momento de
deslocamento e no periodo atual;

¢) numero de estabelecimentos que mudaram dentre os municipios de sua UF de

origem;
Definicdo do Universo de Estabelecimentos a ser Analisado

Do total de 6,05 milhdes de estabelecimentos cadastrados na Rais — 2003, apenas
2,2 milhdes tiveram empregados ao longo do periodo em analise, enquanto pouco mais
de 3,8 milhdes de pessoas juridicas terminaram o ano de 2003 sem nenhum empregado.
Essa proporcdo se mantém quando sido considerados os estabelecimentos que tiveram

mudanc¢a de municipio, mantendo-se na mesma UF ou migrando para outra UF.

Ainda considerando este universo de estabelecimentos que declararam a Rais em
2003, e seus dados cadastrais, retroativamente, até 1989, verifica-se que 93,8% (isto &,
5,6 milhdes) nunca haviam mudado de municipio de origem, entre esses, 64% (3,6
milhdes) nao tiveram empregados.

De 1989 a 2003, constatou-se que apenas 388.807 pessoas juridicas (6,4%)
apresentaram alguma mudancga de domicilio — 63,0% desses empreendimentos alteraram
sua localidade original apenas uma vez (245 mil). Observa-se, ainda, que grande parte,
66,3% (258 mil), deslocaram-se na mesma UF, ou seja, permaneciam na UF de origem.
Dentre esses estabelecimentos, que mudaram de municipio embora permanecendo na

mesma UF, 57,4% (147.801) ndo informaram nenhum empregado.



Como na maioria dos casos as atividades desenvolvidas sdo comerciais e de
prestacdo de servigos, sao reforgadas as indicagdes de que se trata, principalmente, de
profissionais especializados que buscam diferengas de aliquotas municipais e estaduais,
para a localizacdo de seu estabelecimento para fins fiscais.

Se tomados em consideragao, esses estabelecimentos que ndo tém empregados
tendem a limitar os impactos sobre investimentos locais e a geragdo de empregos a partir
de sua relocalizagdo, objeto deste estudo. Essa é a principal raz&o pela qual os dados a
serem analisados em detalhe correspondem aos estabelecimentos que tiveram pelo
menos um empregado, ainda que seja admitida a situacdo de estabelecimentos que
possam ter, em qualquer momento do periodo de analise, declarado néo ter nenhum
empregado.

Com isso o0 numero de estabelecimentos diminuiu para 2,2 milhdes de
estabelecimentos que tiveram pelo menos um empregado, sendo o setor comercial
aquele que responde pelo maior niumero de estabelecimentos (38%), embora responda
por pouco mais de 17% dos empregos declarados em 31 de dezembro, uma vez que em
média esses estabelecimentos sdo de pequeno porte. Os estabelecimentos do setor
Servigos respondiam por 35% do total, representando parcela proxima a encontrada no
Comércio, e empregavam cerca de 32% do total de empregados, em 2003.

Como esperado, na Rais o papel do emprego publico € elevado, correspondendo
em 2003 a 23,5% dos empregados do pais, ainda que o numero de estabelecimentos
identificados como parte da Administragdo Publica ndo ultrapassa 0,6% do total de
estabelecimentos cadastrados na Rais que tinham mais de um empregado.

Tabela 1
Numero de Estabelecimentos com Pelo Menos um Empregado e de Empregos,
Por Setor de Atividade

Brasil
2003
Estabelecimentos com Pelo Menos 1 Empregado
Setor de Atividade Estabelecimentos Empregos Estabelecimentos Empregos
(Numeros (Numeros (Numeros (NUmeros
Absolutos) Absolutos) Relativos) Relativos)
Total 2.211.035 29.251.298 100,0 100,0
Servicos 780.399 9.300.010 35,3 31,8
Administracao Publica 14.028 6.864.626 0,6 23,5
Industria de Transformagao 236.392 5.320.324 10,7 18,2
Comércio 853.669 5.090.269 38,6 17,4
Agropecuaria 246.441 1.202.193 11,1 4,1
Construcéo Civil 67.945 1.034.966 3.1 3,5



Servigos Industrias de Utilidade Publica 5.972 316.815 0,3 1,1
Extrativa mineral 6.189 122.095 0,3 0,4

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET — Rais — 2003 (dados preliminares).

Como sao predominantemente empresas do setor privado que estdo buscando
relocalizagéo, neste estudo o universo de estabelecimentos descartando aqueles que ido
setor publico, o que praticamente ndo altera o numero de estabelecimentos
(aproximadamente 2,19 milhdes), mas diminuiu 0 numero de empregos que sera tomado

como referéncia para cerca de 22,3 milhdes de pessoas.

Principais Resultados:

1. 90% dos estabelecimentos privados que mudaram de municipio permaneceram

na mesma Unidade da Federagao, ndo estavam em areas metropolitanas ou capitais

Dos 178.2475 estabelecimentos que mudaram de municipio e tinham pelo menos
um empregado no periodo em analise, 90% (160.735 empresas) mudaram para municipio
na mesma UF, aparentemente buscando reduzir custos patrimoniais e operacionais, mas
sem perder o contato com clientes e fornecedores de seu local de origem.

Entre os que mudaram na mesma UF, 32.437 estabelecimentos partiram de uma
capital para outro municipio, e destes, 59% (19.165) mudaram para outro municipio que
pertencia a regiao metropolitana, enquanto os demais (13.272) escolheram como
destino municipios que nao faziam parte de regides metropolitanas. Além disso, 26%
(3.484) desses estabelecimentos mudaram-se para municipios com mais de 200 mil
habitantes que nao integram regides metropolitanas.

Tabela 3
Estabelecimentos que Mudaram de Endere¢o e Permaneceram na UF de Origem

Brasil
1989-2003

Destino - segundo Tipo de Municipio

Origem - Municipios,

segundo Tipo de Municipio da
Municipio Regiao Municipio Nao-
Capital Metropolitana Metropolitano Total
Capitais 19.165 13.272 32.437
Outros Municipios 23.388 32.502 72.408 128.298
Total 23.388 51.667 85.680 160.735

Fonte: MTE. Rais—Estabelecimentos 1989 a 2003 (preliminar)

No mesmo periodo, tiveram como destino as capitais das Unidades da Federagao

namero menor de estabelecimentos. Segundo a Rais, passaram a localizar-se nas



capitais 23.388 estabelecimentos, vindos de municipios com menos de 50 mil habitantes
(28,1%), de 50 e 200 mil habitantes (29,6%) e com mais de 200 mil habitantes (42,2%). O
numero de estabelecimentos que migraram para capitais corresponde a 72% do numero
de estabelecimentos que as deixaram.

Os municipios que compdem as regides metropolitanas, exceto as capitais
receberam apenas 32% do total de estabelecimentos que migraram de municipio
mantendo-se na mesma UF, enquanto os municipios nao metropolitanos receberam 45%
dos estabelecimentos nessa mesma condigcdo, reforcando a hipétese de que estdo em
busca de outros mercados de consumidores e vantagens de natureza operacional e
patrimonial.

Se considerado o movimento de estabelecimentos que migraram na mesma UF
segundo porte do municipio, verifica-se que as cidades com menos de 200 mil habitantes
sdo aquelas que apresentam saldo positivo: uma vez que partram 97.579
estabelecimentos, mas 104.260 estabelecimentos escolheram cidades deste porte como
destino. Os saldos para as cidades com mais de 200 mil habitantes, pelo contrario,
mostram que o numero de estabelecimentos que migraram (63.156) foi maior do que o
nelas chegou (56.475).

Tabela 4
Estabelecimentos que Mudaram de Endere¢o e Permaneceram na UF de Origem

Brasil
1989-2003

Destino — Municipios segundo Tamanho da Populagao

Origem Municipios,
segundo Tamanho da
Populagédo ou Capital Até 50 mil  Entre 50 e Mais de 200

Hab 200 mil Hab mil Hab Total
Até 50 mil Hab 35.286 13.110 12.871 61.267
Entre 50 e 200 mil Hab 16.050 7.831 12.431 36.312
Mais de 200 mil Hab 13.818 18.165 31.173 63.156
Total 65.154 39.106 56.475 160.735

Fonte: MTE. Rais—Estabelecimentos 1989 a 2003 (preliminar)
2. A maioria dos estabelecimentos que mudaram de municipio permanecendo na
mesma UF, é formado por estabelecimentos de pequeno porte (até 99 empregados)

a) 77% tinham no maximo nove empregados: 59% deles tinham até quatro

empregados e 18% tinham de cinco a nove empregados;



b) 35% desses empreendimentos atuavam no Comércio, 65% deles com no maximo
quatro empregados;

c) 26,6% atuavam na prestagcdo de Servigos, 57% deles com no maximo quatro
empregados;

d) 19,3% atuavam na agropecuaria, 75% dos quais com no maximo quatro
empregados;

e) em todo o pais, 550 estabelecimentos com pelo menos 500 empregados mudaram
de municipio, permanecendo na mesma UF — 274 atuavam em Servicos; 106 na

Industria e 117 na Agropecuaria.

Estes resultados, embora sugestivos do fortalecimento de novos mercados
consumidores, tal como apontado pelos estudos da rede de cidades brasileiras, também
sao indicativos de que o fenbmeno da relocalizagdo de empresas tem papel limitado nas
alteragbes do quadro da geracdo de empregos nas diferentes UFs, como se pode

compreender a partir da analise das caracteristicas desses estabelecimentos.

De 1989 a 2003, 16.971 estabelecimentos privados mudaram de UF, respondendo
por 395.708 empregos, o que corresponde a menos de 2% do emprego privado do
pais, em 2003

De 1989 a 2003, das empresas cadastradas na Rais que tinham pelo menos um
empregado, verificou-se que 16,9 mil transferiram suas atividades para outra UF.
Dentre estes estabelecimentos, dois tergos (11.593) permaneciam atuando fora de
sua UF de origem em 2003, tendo ampliado o numero total de empregos de 211.533
para 251.854, o que corresponde a saldo positivo de 40.321 novos empregos. O outro
terco de estabelecimentos é formado por estabelecimentos que, tendo migrado no
periodo em analise, em 2003, encontrava-se novamente na UF de origem (5.868).
Este segundo grupo, ao contrario do primeiro, reduziu de 185.503 para 136.973 o
ndamero de empregos.

Se considerados todos os estabelecimentos que migraram no periodo, verifica-se
que estes correspondem a 0,8% do total de estabelecimentos com pelo menos um
empregado em 2003 (aproximadamente 2,2 milhdes de estabelecimentos privados) e
0s empregos gerados diretamente por essas empresas representavam 1,7% do total
de 22,3 milhdes de empregados contabilizados pela Rais, em empresas privadas, no

mesmo periodo. Quando consideradas apenas as empresas que migraram para



outras UFs sem retornar a UF de origem, os percentuais decrescem para 0,5% dos
estabelecimentos e 1,1% do emprego privado formalizado em 2003.

Para aferir sua importdncia no quadro de geragdo do emprego brasileiro, é
importante lembrar que segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -
PNAD de 2003, que inclui todos os empregados dos segmentos formais e informais, o
numero estimado de ocupados era de 75,8 milhdes, descontadas as pessoas que
atuavam em servigos voluntarios e na produgdo para consumo proprio e na
autoconstrugdo de suas residéncias, fica ainda mais explicita a limitagdo desse
movimento.

Ressalte-se ainda que os fracos resultados observados no caso brasileiro, pouco
diferem daqueles que vém sendo observados na Unido Européia, por meio de estudos
realizados pelo Observatoire Européen du Changement (EMCC - www.fr.eurofound.ie)
que estuda a relocalizagdo de empresas nos paises europeus, € que sugerem ser
marginal a importancia do processo de relocalizagcdo de empresas para a geragao de
emprego, ainda que seja inegavel sua importancia local, tanto maior quanto menor for
0 municipio que recebe a empresa e quanto mais articuladora de cadeia de

fornecedores e de compradores for a empresa que migrou para esta localidade.

4. O saldo de novos empregos decorre do desempenho positivo dos
estabelecimentos com até 99 empregados, enquanto os de maior porte sofreram

expressiva redug¢dao em seus contingentes

Se considerado o tamanho do estabelecimento a partir do nimero de empregos na
UF de origem, verifica-se, no entanto, que enquanto para os empreendimentos de
menor porte, com até 99 empregados (93% do numero de estabelecimentos), houve
discreto aumento do numero de empregos gerados — de 41.777 para 50.616 —,
enquanto para os estabelecimentos de maior porte houve substancial decréscimo do
numero de empregos.

Tabela 5
Empresas que Mudaram de UF e retornaram a UF de Origem,
segundo Numero de Empregados dos Estabelecimentos

Brasil
1989 - 2003
Numero
Numero de Numero de
de Empregos Empregos
Faixa de Empregados Empresas Origem Destino
Total 5.868 185.503 136.973



Até 99 empregados 5404 42.602 50.064
100 e Mais empregados 384 142.901 86.909

Fonte: MTE/Rais.

Respondendo por apenas 7% dos estabelecimentos que haviam mudado e
retornaram a UF de origem, quando tinham pelo menos 100 empregados, este grupo
de empresas passou de 172.167 para 101.485 empregados.

Outros dados indicam ainda que 90% (5.046) das empresas que retornaram a UF
de origem mudaram duas vezes, de 1989 a 2003, sem obter resultados positivos em
termos de geragcdo de empregos, pois em seu conjunto observou-se a redugédo de
191.026, antes da mudanca de UF, para 134.685 empregados depois do retorno a UF

de origem.

5. Em cada regiao do pais, o saldo final que decorre da diferen¢a o entre niumero
de empresas que parte e daquelas que chegam as UF foi pequeno.

A analise regionalizada do numero de empresas que mudaram uma vez de UF, que
corresponde a 93% das empresas que mudaram de UF e permaneceram fora da UF
de origem, mostra que:

a) Ha um relativo equilibrio no saldo do numero de empresas que entraram e sairam
de cada uma das regibes brasileiras, ainda que do Sul e Sudeste, excluido o
Estado de Sao Paulo, tenha saido um nimero discretamente mais elevado do que
0 numero que chegou. No Sul, sairam 2.266 empresas e chegaram 2.069, no
periodo em analise, deixando um saldo negativo de 197 estabelecimentos. E os
estados do Sudeste, excetuado Sao Paulo, receberam 2.224 empresas, mas
perderam 2.385 empresas, apresentando um saldo negativo de 161 empresas.

Tabela 6

Estabelecimentos que Trocaram de UF Uma Vez,
Segundo Regidao de Origem e Regiao de Destino
Regi6es Geograficas e Sao Paulo

1989-2003
Regido de Regido de Destino
Origem  Norte ’ Ne ‘ SE ‘ SP ‘ SUL CO |Total
Norte 197 144 0 100 49 152 742
NE 137 638 207 198 108 54| 1.332
SE-(SP) 116 261 1.499 977 187 245 2.385
SP 87 225 910 0| 563 408| 2.193




SUL 57 137 195 570 986 321| 2.266
CO 146 73 251 327 176 602 1.575
Total 740 1.478 2.224 2.172 2.069 1.782 10.465

Fonte: Rais/ MTE.

b)

O Estado de Sao Paulo, que foi a unidade da federagdo com maior movimentagao
de estabelecimentos que entraram (2.172) e sairam (2193), mostrou saldo
negativo de apenas 21 estabelecimentos.

Como esperado, foram as regides Nordeste e Centro Oeste aquelas que
mostraram saldos positivos, ainda que bastante discretos: 146 empresas no NE e
207 empresas no CO;

Na regidao Norte, o numero de estabelecimentos que chegaram (740) equivale ao
namero (742) das que deixaram a regiao.

Quando considerado o movimento interno a cada uma das regides, novamente
verifica-se que foi no Sudeste que se observou a maior troca interestadual: 56%
das empresas que tinham origem em um dos estados da regido (incluido Sao
Paulo) tiveram como destino outro estado da mesma regido. Quando sé&o
consideradas as UF do sudeste, excluido SP, essa propor¢do atinge 67%. A
explicagao para essa escolha se deve a elevada participagdo de renda da regiao
Sudeste no total do pais, que torna a capacidade de consumo da populagdo da
regido proporcionalmente maior que a encontrada em outras regides.

Na regido Sul, a parcela que migrou para outros estados da mesma regido
também é elevada: 44%, proporgao similar a que migrou para outros estados do
Sudeste, exceto S&o Paulo (42%), sendo que 25% dos estabelecimentos que
migraram do Sul tiveram com destino o estado de Sao Paulo.

Das 2.193 estabelecimentos que deixaram Sao Paulo, 910 (42%) destinaram-se
outros estados do Sudeste; 563 estabelecimentos (26%) para estados da regidao
Sul; 408 estabelecimentos (19%) para os do Centro—Oeste; 225 (10%) ao
Nordeste e 87 (4%) para a regido Norte;

Dos 2.172 estabelecimentos que chegaram a Sao Paulo, 100 eram
originariamente da regido Norte; 198 da regido Nordeste; 977 eram do Sudeste;
570 do Sul e 327 do Centro—Oeste.

Em geral, a literatura sobre organizagdes mostra que esse processo de diminuigao

do emprego em grandes estabelecimentos estaria associada a “desvertilizagdo” de



empreendimentos de maior porte — isto é, a focalizacdo nas atividades fins adquirindo
no mercado bens intermediarios —, bem como a subcontratacido de empreendimentos
menores e mais especializados. No caso brasileiro, embora sejam conhecidos alguns
exemplos desse tipo, € reconhecida a substancial retracdo de alguns setores
produtivos — bens intermediarios, eletroeletronicos, téxteis, maquinas e equipamentos,
que levaram a eliminagédo de milhares de empregos.

De modo a buscar uma indicagéo desse tipo mudanca, a partir dos dados da Rais,
foi considerado o subsetor de atividade no qual este estabelecimento se
autoclassificou em 2003 e definido o tamanho das empresas a partir da sua faixa de
receita anual declarada no mesmo ano. Sao analisados a seguir os resultados das
empresas que tendo migrado retornaram a UF de origem e das que migraram e
permaneceram fora de sua UF de origem.

6. Entre as empresas que tendo migrado retornaram a UF de origem, aquelas
que atuavam na Construc¢ao Civil responderam por 38% da queda do emprego

Para o conjunto dos estabelecimentos que, tendo mudado de UF, em 2003 foram
encontrados na UF de origem, verificou-se decréscimo do emprego gerado na maior

parte dos subsetores de atividade analisados.

Destaca-se a expressiva redugdo de empregos em estabelecimentos da
Construcao Civil, que corresponderam a 38% (17,7 mil) do decréscimo total de postos

de trabalho constatados pela Rais (46,7 mil) para este grupo de estabelecimentos.

Além da Construgdo Civil, também apresentaram expressivas redugdes no
emprego estabelecimentos que atuam nos servigos de transportes e comunicagao,
agricultura e instituicbes bancarias. Para este grupo de empresas, a maior parte do
decréscimo de empregos constatada decorre do desempenho negativo dos
estabelecimentos de maior porte financeiro, cuja redugdo do nimero de empregos
supera o resultados do conjunto das empresas que buscaram relocalizar sua
producdo e que retornaram a UF de origem, respondendo a uma crescente

informatizagao de suas atividades.

Notou-se, ainda, que em alguns segmentos foram atingidas mais duramente micro
€ pequenas empresas, como € o caso daquelas que atuam na Construcéo Civil e nas
industrias Téxtil e Metalurgica, segmentos que tém incorporado mudancgas
organizacionais e de processo de trabalho, mas que reagem predominantemente a

quantidade de renda disponivel para consumo, mais do que a outros fatores.
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Merece destaque ainda o desempenho positivo constatado para estabelecimentos
de alguns subsetores de atividade que, mesmo tendo sofrido reveses, ao retornar a
UF de origem mostram desempenho positivo na geracdo de empregos. E o caso dos
subsetores de Servigcos Médicos, Odontologicos e Veterinarios e de Ensino; do
Comércio Varejista; e das Industrias Quimicas e Mecéanicas, segmentos que
demandam mao-de-obra mais qualificada; tendem a pagar melhores salarios e a se

concentrar em grandes centros urbanos.

7. 42% dos empregos gerados pelos estabelecimentos que mudaram de UF

foram obtidos pela industria de calgados

A desagregacado das informagdes da Rais, segundo faixa de renda dos
estabelecimentos e subsetor de atividade, revelou que dos 42 mil novos postos de
trabalho constatados entre as empresas que mudaram de UF, entre 1989 e 2003, 42%
(17.554 empregos) foram gerados pela industria calgadista, em empresas com receita
anual superior a R$ 1,2 milhao.

O segundo subsetor foi 0 de material de transportes, que correspondeu a 16%
(6.178 empregos). Se considerada a hipétese de que a maior parte dos bens
produzidos pelas empresas dos subsetores da industria mecénica (1.068 empregos),
elétrico, eletrénicos e de comunicagao (2.156 empregos) esta vinculada a produgéo de
bens automotivos, esse percentual pode atingir 26% dos novos empregos. A
agricultura e o subsetor da industria de alimentos e bebidas, que formam a parte
substancial da agroindustria brasileira, respondem por outros 18%.

Vale notar ainda que também para este grupo de estabelecimentos houve
decréscimo de empregos em setores como Alojamentos e Restaurantes (-4.814
empregos); Comeércio Atacadista (-2.399 empregos) e Construgcao Civil (-1.700
empregos). Chamam a atengdo, ainda, os resultados ligeiramente negativos dos
servigos médico, odontolégico e veterinario (em que predominam as empresas de
seguros de saude privadas) e do subsetor Instituicdes Financeiras, em que o declinio
do emprego em empresas de médio e grande porte é praticamente substituido pelo

aumento de microempresas no setor (com receitas anuais de até R$ 244 mil).
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Tabela 7

Saldo de Empregos Gerados por Estabelecimentos que mudaram de UF e
Retornaram a UF de Origem, segundo Subsetor de Atividade

e Receita Anual

Brasil
1989-2003
Em Numeros Absolutos
Saldo de Empregos Origem e Destino,
segundo porte da empresa
Micro | Pequenas Outras
Total |Empresas| Empresas | Empresas
Total -62.561 -258 -2.231 -60.062
Construgéo Civil -18.421 -1.008 -1.543 -15.870
Transportes e Comunicagbes  -9.032 -74 82 -9.040
Agricultura -5.946 59 18 -6.021
Instituicbes Financeiras -5.514 -49 -46 -5.419
Administracdo de Imoéveis e
Profissionais Especializados -3.061 -107 268 -3.202
Industria Téxtil -3.160 -1.057 21 -2.094
Comércio Atacadista -1.660 207 -409 -1.458
Servigos de Alojamento e
Restaurantes -1.554 -111 262 -1.705
Industrias Elétrica, Eletronica
e de Comunicagdes -1.435 634 2 -2.071
Industria de Alimentos e
Bebidas -1.167 -305 221 -1.103
Industria de Calgados -814 6 0 -820
Industria Metalurgica -559 -572 -34 47
Extrativa Mineral -466 -9 -11 -446
Servigos de Utilidade Publica -456 0 225 -681
Industria de Madeira e
Mobiliario -375 -44 -86 -265
Material de Transporte -312 2 0 -314
Industrias da Borracha,
Fumos e Couros -300 9 -31 -278
Minerais Nao Metalicos -221 36 -1 -246
Industria do Papel e Graficas -191 23 24 -238
Servicos Médicos,
Odontoldgicos e Veterinarios 450 40 -21 431
Ensino 495 334 -27 188
Industria Mecanica 1.196 1.542 -14 -332
Comércio Varejista 1.307 238 -910 1.979
Industria Quimica 2.708 -23 2 2.729

Fonte: Bases de dados RAIS Estabelecimentos 1989 a 2003 (Preliminar)

Neste estudo, foram desconsiderados os estabelecimentos com zero empregados
durante todo o periodo e o setor publico.

Micro Empresas = Receita Bruta Anual de até R$ 244.000,00.

Pequeno Porte = Receita Bruta Anual de R$ 244.000,01 a R$ 1.200.000,00.
Médio e Grande Porte = Receita Bruta Anual superior a R$ 1.200.000,00.



Tabela 8

Saldo de Empregos Gerados por Estabelecimentos que Mudaram de UF,
segundo Subsetor de Atividade e Faixa de Receita Anual

Brasil

1989-2003
Em Numeros Absolutos
Saldo Emprego, segundo Faixa de Receita Anual
da Empresa
- Médias e
Subsetores de Atividade Micro Pequenas | Grandes
Total | Empresas | Empresas | Empresas
Total 40.321 8.124 3.740 28.457
Industria de Calgados 17.793 -3 242 17.554
Material de Transporte 6.749 354 217 6.178
Agricultura 3.957 296 210 3.451
Alimentos e Bebidas 3.405 -248 425 3.228
Elétrico, Eletrénicos e
Comunicagao 3.417 63 1.198 2.156
Comércio Varejista 2.913 632 663 1.618

Administracao de Imoveis
e Servigos Profissionais

Especializados 2.517 1.773 642 102
Extrativa Mineral 2.049 75 14 1.960
Servigos de Utilidade

Publica 1.856 3 0 1853
Industrias de Borracha,

Fumo e Couro 1.604 100 -24 1.528
Industrias da Madeira e do

Mobiliario 1.258 275 -173 1.258
Transportes e

Comunicacoes 929 474 174 281
Industria Mecanica 1.068 29 -22 1.061
Industria Quimica 568 -13 95 486
Industria de Minerais Nao-

Metalicos 257 52 187 18
Industrias do Papel e da

Gréfica 83 18 -3 68
Industria Metalurgica 5 61 81 -137
Ensino -76 74 170 -320
Instituigdes Financeiras -242 3.515 131 -3.888
Industria Téxtil -205 307 242 -754
Servigos Médicos,

Odontol. E Veterinarios -272 14 16 -302
Construcgéo Civil -2.222 420 -1.094 -1.548
Comércio Atacadista -2.904 -404 -52 -2.448
Servigos de Alojamento e

Restaurantes -4.196 257 401 -4.186

Fonte: Bases de dados RAIS Estabelecimentos 1989 a 2003 (Preliminar)
Micro Empresas = Receita Bruta Anual de até R$ 244.000,00.

Pequeno Porte = Receita Bruta Anual de R$ 244.000,01 a R4 1.200.000,00.
Médio e Grande Porte = Receita Bruta Anual superior a R$ 1.200.000,00.



Vale notar ainda como ha diferengas notaveis na compreensdo do papel da
geracao de empregos quando a caracteristica do tamanho da empresa deixa de ser o
numero de empregados para corresponder a sua faixa de receita anual. Segundo os
dados da Rais de 2003, 72% dos empregos nos estabelecimentos que mudaram de
UF com receita anual superior a R$ 1,2 milhdo, valor superior ao que permite
beneficiar-se dos estatutos de micro e pequenas empresas vigentes no pais.

Destaque-se, que as microempresas, que tém receita anual inferior a R$ 244 mil,
respondem por 19% do saldo de novos empregos, parcela maior que a observada nas

empresas de pequeno porte (9%).

8. Ainda que controversos, o resultado da analise da geragdo de emprego
setorial mostra desempenho francamente positivo para as empresas paulistas
que migraram, e resultados menos favoraveis para aqueles estabelecimentos
que migraram para Sao Paulo

A partir da movimentagéao regional foram gerados os novos empregos nos subsetores:
a) Calgados

. Foram 22 estabelecimentos que migraram, ampliando o numero de
empregos de 733 para 18.526;

. O saldo positivo da industria calgadista decorre basicamente do que
ocorreu em dois estabelecimentos: um que migra do Rio Grande do Sul para o
Ceara e outro que migrou da Paraiba para Bahia;

b) Material de Transporte

° No periodo em analise, migraram 56 estabelecimentos, ampliando de
3.917 para 10.666 o numero de empregos no subsetor, que responde pela
producéao de veiculos individuais e coletivos de transporte.

. O resultado positivo desse setor decorreu basicamente da migragao de
21 estabelecimentos que originalmente se encontravam em Sao Paulo,
gerando 1.763 empregos e que passaram a gerar 8.065 empregos. Dentre
estes, quatro migraram para o Parana (de quatro para 2.968) e oito para
Minas (594 para 3.237)

o Também originarios de UFs da regidao Sudeste, encontraram-se dois
estabelecimentos que atuavam no RJ e ampliaram seus empregos (de oito

para 442 empregos), ao deslocar-se para Sao Paulo. Merece destaque
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também a ampliagdo no emprego de seis estabelecimentos (de 11 para 1.024
empregos) que se originaram no Nordeste.

No entanto, 14 estabelecimentos originarios de Minas Gerais diminuiram
postos de trabalho (de 1.917 para 805), o mesmo ocorrendo com trés
estabelecimentos do Rio Grande do Sul (de 202 para 39 empregos), ao migrar

para Sao Paulo.

¢) Industrias Elétricas, Eletronicas e de Comunicagoes

Neste subgrupo migraram 66 estabelecimentos, passando de 3.878 para
7.295 empregos, no periodo em analise. Metade dos estabelecimentos que
migraram atuavam em Sao Paulo (de 1.833 para 4.810 empregos).

Dos estabelecimentos de origem paulista que aumentaram o emprego
gerado, sete migraram para o Amazonas (de 694 para 3.029); sete para o
Parana (de 316 para 1.001); e cinco para Minas Gerais (de 193 para 414). No
entanto, das seis que migraram para a Bahia, ainda se verificava declinio do
numero de empregos gerados (de 213 para 147), em 2003.

Dos oito estabelecimentos que originalmente estavam em Minas Gerais e
que ampliaram o emprego gerado (de 218 para 1.310), esse resultado positivo
decorreu basicamente das trés que foram para Sao Paulo;

Vale notar que os estabelecimentos desse subsetor que migraram das
UFs da Regiao Sul (Parana e Santa Catarina), principalmente para Sao Paulo
e Rio de Janeiro, apresentaram substancial perda de empregos (de 1.443
para 305 postos)

d) Industria Mecéanica

Nesse setor, foram 110 estabelecimentos que migraram, passando de
5.378 empregos para 6.446 empregos, no periodo em analise. Também nesse
setor foram 34 empresas, originalmente atuantes em Sao Paulo, as principais
responsaveis pela ampliagdo do emprego nesse subsetor (de 1.977 para
3.375 empregos). Essas empresas paulistas migraram basicamente para Rio
Grande do Sul (de 178 para 894); Santa Catarina (39 para 283); Parana (241
para 396) e Minas Gerais (de 850 para 1.409).

Com desempenho positivo ainda 12 empresas de origem mineira (518
para 858 empregos) das quais sete migraram para Sao Paulo e duas do

Espirito Santo (de dois para 115 empregos).
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Merece destaque ainda a redugao de postos de trabalho de 25 empresas
que originalmente estavam em UFs da regidao Sul (que passaram de 1.106

para 667 empregos), ao migrar para Sao Paulo

e) Agricultura

Nesse setor verificou-se 0 maior nimero de empresas que migraram
entre UFs, foram 1.611 estabelecimentos que ampliaram de 9.170 para
13.127 empregos seus contingentes totais.

Houve resultados positivos nas regides Norte, de 615 para 1.302
empregos; Nordeste, de 954 para 3.172 empregos; Sudeste (de 3.645 para
5.414 empregos), principalmente pelo desempenho positivo de
estabelecimentos originarios de Sao Paulo — que se deslocam para estados
limitrofes do Centro Oeste (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias) e
também para a Bahia —; e do Rio de Janeiro, que se deslocam para Sao
Paulo, Minas Gerais e Bahia;

Verificou-se, no entanto, desempenho negativo para o emprego
decorrente de estabelecimentos que sairam da regido Sul (1.679 para 927),
para instalar-se em Sao Paulo e estabilidade naqueles da Regido Centro

Oeste.

f) Alimentos e Bebidas

Houve aumento expressivo no numero de empregos de empresas nos
Servigos de Alimentagdo e Bebidas, em grande medida devido ao
desempenho positivo de 129 empresas que se originaram no Sudeste, cujo
numero de empregos gerados passou de 6.363 para 13.337 empregos;

Migraram 34 empresas mineiras com emprego aumentando de 2.720
para 6.899 empregos: destaque para um estabelecimento que se deslocando
para Santa Catarina passou de 1.103 para 4.907 empregos e quatro que indo
para a Bahia passam de cinco para 389 empregos;

Migraram 72 empresas paulistas, cujo emprego passou de 1.296 para
2.717 empregos. Destacam-se 14 empresas paulistas que foram para o
Parana — aumento de 496 para 1.370; 16 empresas que foram para Minas
Gerais de 274 para 613; e cinco que indo para Goias passaram de quatro para
127 empregos;

Migraram 18 estabelecimentos do Rio de Janeiro, com seu contingente

total passando de 2.302 para 3.701 empregos: destaque para trés que foram
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para Minas Gerais (de 72 para 919 empregos); um estabelecimento que foi
para Santa Catarina (de 237 para 726); um para o Ceara (de 1.281 para 1.601
empregos).

Verificou-se desempenho negativo para empresas que atuavam
originariamente no Rio Grande do Sul (3.889 para 229), ao migrar para Sao
Paulo;

Para as empresas que migraram do Nordeste, verificaram-se resultados
positivos apenas para 15 estabelecimentos que tinham origem no estado de
Pernambuco (de 833 para 1.631), resultado devido a um grande
estabelecimento que migrou para Sao Paulo, registrando-se decréscimos para
os demais.

Na regiao Centro—Oeste, também se verificaram perdas de emprego
para aquelas originarias de Goias.

g) Madeira e Mobiliario

O conjunto de 142 estabelecimentos que migraram neste setor obteve
ampliacdo do emprego de 2.075 para 3.333 postos. Os saldos positivos
decorrem principalmente de aumento de emprego de 17 empresas que se
originaram em S&o Paulo (421 para 1.411 empregos), duas que se moveram
para Santa Catarina e duas para o Rio Grande do Sul;

Os saldos positivos da regiao Norte advém de 9 empresas do Para, que
dirigem-se ao Amazonas ; ja os saldos positivos da regido Nordeste advém de
sete empresas do Maranhao, a maior parte das quais dirige-se para o Par3;

O saldo positivo da regido Sul decorre da ampliacdo de postos em
estabelecimentos originarios no Parana (Mato Grosso e Santa Catarina) e no

Rio Grande do Sul (Parana e Santa Catarina);

h) Borracha, Fumo e Couro

Este segmento, muito diversificado, na realidade ndo permite maior
clareza de a qual segmento seus produtos estdo predominantemente
articulados, uma vez que deles derivam um numero variado de produtos. No
entanto, as 101 empresas do subsetor que migraram aumentaram o emprego

de 2.846 para 4.450 empregos;
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Destaca-se o desempenho positivo de estabelecimentos de origem
paulista que eram 36, aumentando de 508 para 2.634 o nimero de empregos
gerados, e que se transferiram para o Rio de Janeiro e Minas Gerais;

Dez empresas originarias da regido Sul também apresentaram
desempenho positivo passando de 206 para 449 empregos, ao passar do Rio
Grande do Sul para Parana e Santa Catarina;

Foram empresas do Rio de Janeiro, de Pernambuco e Para que

apresentaram desempenho negativo nesse subsetor.

i) Comércio Varejista

Os empreendimentos desse subsetor foram os Unicos a apresentar
desempenho positivo, independentemente de seus estados de origem: os
2.294 estabelecimentos que migraram ampliaram de 9.890 para 12.803 o
numero de empregos;

Aumentou o emprego formalizado no comércio varejista nas UF de Para,
Roraima e Tocatins, Sergipe, Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas
Gerais, em decorréncia de empresas comerciais que migraram de seus

estados de origens para estes novos centros de consumo regional

j) Servicos de Utilidade Publica

Dos 55 estabelecimentos que migraram, o numero de postos que
aumentou de 915 para 2771, estando em grande medida associados as 13
empresas paulistas que aumentaram seus contingentes de 380 para 1.911
empregos, ao deslocar-se para o Parana e Rio de Janeiro.

k) Administracdo de Imoéveis e Servigos Profissionais Especializados

Esse subsetor foi o segundo em numero de estabelecimentos que
migraram e responde pelo maior numero de postos de trabalho analisados,
tendo apresentado pequena expansdao de 31.962 para 34.479 postos de
trabalho.

As 401 empresas de origem paulista aumentam emprego de 6.288 para
7.167 — deslocaram-se para o Para; Maranhao; Parana; Pernambuco. Bahia;
Rio Grande do Sul e Minas Gerais; as que as se deslocaram para o Rio de
Janeiro diminuiram seus contingentes.

Dos 286 estabelecimentos que estavam originalmente no Rio de Janeiro
e ampliaram seus contingentes (de 4.861 para 6.392), verifica-se que

migraram para Sao Paulo, Bahia, Pernambuco e Minas Gerais.
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. Registraram-se decréscimos naqueles estabelecimentos originarios em

Minas Gerais, notadamente entre aqueles que se dirigiram a Sao Paulo;
I) Transportes e Telecomunicagoes

o Os 897 estabelecimentos desse subsetor que migraram obtiveram
aumento de seus contingentes empregados de 19.610 para 20.539 postos;

. Resultado positivo para os 181 estabelecimentos paulistas (de 3.753
para 6.931) com destaque para os que migraram para as UF da Bahia, Parana
e Rio Grande do Sul; do Espirito Santo (de 500 para 1.059); e os 108 do Rio
de Janeiro (de 2.003 para 2.903), com destaque para os que foram para Sao
Paulo e Minas Gerais e Espirito Santo.

. Ja para os estabelecimento mineiros do setor que migraram para Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, verificaram-se saldos negativos (de
1.367 para 782);

. Saldo positivo para empresas originarias da regido Sul decorre
desempenho positivo daquelas originarias de Santa Catarina, registrando-se

declinio no emprego gerado por aquelas do Parana (de 1.888 para 1.175)

Consideragodes Finais

Entre os principais resultados deste estudo destacam-se que, em termos
quantitativos, o maior numero de empresas migraram mantendo-se na mesma Unidade
da Federagcdo em que estavam estabelecidas.

O numero das que migraram para outras unidades da federacdo, representam
menos de 1% dos estabelecimentos com pelo menos um empregado com vinculo
formalizado, e que declararam a Rais, de 1989 a 2003, atingindo cerca de 2% do
emprego formalizado em 2003.

Esse resultado contabiliza estabelecimentos que migraram e permaneciam fora da
UF de origem (1,2% do emprego, ou 252 mil empregos) e aqueles que, tendo migrado,
voltaram a ser encontrados na UF de origem em 2003 (0,7% do emprego, ou 137 mil
empregos). Enquanto no primeiro grupo verificou-se um saldo positivo do niumero total de
empregos gerados entre o local de origem e sua localizagdo atual (40.321), para o
segundo grupo ha um saldo francamente negativo (-62.561 empregos), justificando-se
que fossem observados como estes resultados se mostraram do ponto de vista setorial,

de tamanho do faturamento das empresas e de seu deslocamento regional.

19



No que diz respeito aqueles empreendimentos que haviam retornado a sua UF de
origem, destaca-se o comportamento negativo em termos de saldo de empregos da
Construgao Civil, dos Servicos de Transportes e Comunicagdes, da Agricultura,
Instituicdes Financeiras, Servicos Técnicos Especializados, Industria Téxtil, Comércio
Atacadista, Servicos de Alojamento e Restaurantes e industrias Elétricas, Eletronicas e de
Comunicagoes.

Neste grupo encontram-se setores que sofreram fortemente com a reorganizagao
da economia brasileira durante os anos 90. Em alguns casos, isso acelerou seu processo
interno de introdugao de novas tecnologias organizacionais e informacionais que tendem
a ser poupadoras de mao-de-obra, como nos casos conhecidos dos setores de
intermediacdo financeira e do comércio atacadista. Outros ainda que tenham
modernizado parte de suas atividades, dependem claramente da redefinicido de novos
horizontes econdmicos, para poder ampliar suas atividades, como parece ser o caso da
agricultura, da construgao civil, dos servigos de transporte e comunicagao, da industria
téxtil, dos servigos de alojamento e restaurantes.

Para o grupo de estabelecimentos que foram bem—sucedidos em seu processo de
relocalizacdo, verificou-se que em parte os resultados também sao concentrados, neste
caso no desempenho positivo da industria de calgados, que n&o conseguiu reproduzir
mudancgas com essas caracteristicas, em outras circunstancias.

Ha ainda dois grandes segmentos que passaram por esse processo, um primeiro
integrado por estabelecimento do complexo metal-mecénico, com uma indicagdo de
redistribuicdo de unidades produtivas de S&o Paulo para UFs da regido Sul,
possivelmente em fungdo do papel do Mercosul, em Minas Gerais, ainda de forma
incipiente na Bahia.

Um outro é formado pelas agroindustrias — estabelecimentos agricolas e
processadores de alimentos. Novamente, as principais relocalizagées ocorrem na diregcao
dos estados do Sul e Sudeste, direcionadas pela concentracdo de populagcio que viabiliza
0 consumo interno desses produtos e pelas exportacoes.

Do ponto de vista regional, verifica-se baixa transformacao na direcdo do Nordeste
e do Norte, com excegao de atividades extrativas — minerais e madeira. A baixa
capacidade de consumo local tende a inibir as possiveis vantagens associadas a um
custo menor da mé&o-de-obra, que em geral tem grau de escolaridade menor que a dos

ocupados do Sudeste e do Sul. Ja no caso de Sao Paulo, predominam empresas que ao
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migrar ampliaram o numero de empregos gerados, ao contrario do que se verificou com a

maioria das empresas que buscaram localizar-se em Sao Paulo.
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