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A andlise do potencial de geracdo de empregos formaiglno Brasil, por setores de atividade
econdmica, pode ser levada a cabo, utilizando-se de distintos métodos, a saber:

1. considerar a participacdo de cada setor/ramo de atividade no total de postos de
trabalho formais gerados num determinado periodo, 0 que forneceria a seguinte
indicacdo: “de cada 100 postos gerados, tantos foram no setor tal”;

2. trabalhar com a matriz “Insumo-Produto”, que relaciona investimentos produtivos
com a geracdo de empregos, o que possibilitaria constatar “para cada R$ milhares em
investimentos quantos empregos foram gerados (direta e indiretamente)”; e

3. utilizar o conceito de “elasticidade emprego—produto"E! gue mede a “sensibilidade” do
emprego as variagdes no produto, o que permite dizer que “para cada 1 ponto
percentual de crescimento no produto, espera-se um crescimento de tantos % no
emprego”.

O primeiro dos exercicios € possivel de ser efetuado utilizando-se os dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados do Ministério do Trabalho e Emprego (CAGED-MTE). Tal
exercicio consiste numa andlise estética, onde a participacdo dos diferentes setores de
atividade na geracé@o de empregos formais € observada para um dado periodo de tempo, sendo
que tal participacdo “supostamente” se repetira futuramente (0 que é uma suposicao muito
forte!).

O segundo dos exercicios para ser realizado exige o dominio dos calculos relacionados a
matriz de insumo-produto, em que a geracdo de emprego, via expansdo do produto, decorre de
um aumento dos investimentos produtivos. E, sem divida, um importante exercicio para se
verificar que setores s80 mais estratégicos para receberem investimentos, do ponto de vista da
geracaéo de empregos. Tal método é utilizado pelo BNDES em suas estimativas de geragéo de
empregos decorrentes das aplicagdes de recursos sobre sua responsabilidade.

Por fim, o terceiro método destacado requer que se correlacione a evolugdo do emprego com a
evolugdo do produto. Tudo o mais constante, quanto que uma variacdo do produto setorial
provocaria de variagdo no emprego setorial. Aqui, supde-se que o produto € uma variavel
determinante do comportamento do emprego. Trata-se de um exercicio interessante para se
verificar, ao nivel setorial, se a expansdo do produto se faz acompanhar (ou ndo) de um
crescimento no emprego.

! Mestre em Economia, membro da carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental do
Governo Federal, e Coordenador-Substituto do Observatério do Mercado de Trabalho do Ministério do Trabalho
e Emprego.

2 Neste ensaio, considera-se como formal o emprego com carteira de trabalho assinada. Ou seja, ndo estamos
levando em conta os estatutérios e os militares.

% Formalmente, consiste no quociente da variaco percentual no emprego pela variacio percentual no produto.
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Neste ensaio, utilizam-se o primeiro e o terceiro procedimentos, uma vez que ndo se domina o
método da matriz insumo-produto. Os resultados obtidos e as conclusdes que se pode inferir,
apartir da analise dos mesmos, encontram-se nas duas préximas secoes.

Participacao setorial na geracao de empregos com carteira assinada

De acordo com os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do MTE, o setor
de Servicos respondia em 31 de dezembro de 2001 por 40,3% do total de empregados
celetistas no pais, seguido pela Industria de Transformagéo (23,4%) e pelo setor Comércio
(21,1%). Aplicando-se sobre o estoque da RAIS de 2001 a movimentacdo do CAGED em
2002, obtém-se uma estimativa do estoque de empregados com carteira assinada em 2002
(posicéo de 31 de dezembro) e, sobre este novo estoque a movimentacdo observada no
primeiro trimestre do ano corrente, obtém-se a quantidade de empregados com registro em
carteira em 31 de marco de 2003. Os percentuais praticamente ndo se alteram, no caso do
setor de Servicos e para a Indistria de Transformacdo, com pequena elevacdo para o
Comércio (vegjao gréfico abaixo e tabelal em anexo).
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Considerando-se o0 conjunto dos setores de atividades turl'sticash—-,I a participacdo no estoque de
empregados celetistas em 2001 é de 6,15%, percentual que se reduz para 6,10% em 2002 e
para 6,04% ao cabo do primeiro trimestre de 2003, com pouco mais de 1,3 milhdo de
empregados com registro em carteira (vejatabela 2 em anexo).

Em termos de geracdo de empregos com carteira assinada, os nimeros do CAGED
apontam para um saldo positivo de pouco mais de 762 mil novos empregados celetistas em
2002 (diferenca entre as admissdes e 0s desligamentos), 0 que levou a um crescimento de
quase 3,6% no estoque de trabalhadores celetistas. A maior participagcdo no crescimento do
emprego celetista foi do setor Servicos (37,5%), seguido do Setor Comércio (37,1%) e da

* As atividades contempladas como turisticas sdo: Estabelecimentos Hoteleiros e Alojamentos; Restaurantes e
Outros Servigos de Alimentacdo; Agéncias de Viagens e Organizadores de Viagens, Atividades Recreativas,
Culturais e Desportivas; Aluguel de Automoveis; Transporte Rodoviério Regular ndo Urbano; Transporte Aéreo
Regular e Transporte Aéreo N&o Regular. Esta delimitacdo do conjunto das atividades turisticas, para efeito de
dimensionamento do emprego, envolve setores que ndo S0 genuinamente turisticos, ou sgja, ndo atendem
exclusivamente aos turistas. Portanto, incorre-se num sobre-dimensionamento do emprego no setor de turismo.
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Indistria de Transformacdo (21,1%). Ou segja, de cada 100 empregados a mais,
incor porados no estoque dos trabalhadores com registro em carteira de trabalho, 37
vieram do setor Servicos, outros 37 do Comeércio e 21 da Industria de Transformacgdo. O
setor da Construcéo Civil foi o destague negativo com reducéo de 29,4 mil empregados com
carteiraem 2002 (veja gréfico abaixo e tabela 3 em anexo).
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A participacdo das atividades turisticas na expansdo dos empregados com carteira
assinada em 2002 alcangou o patamar de 4,8%, participagdo que atinge a 12,8% do
crescimento observado no total de empregados celetistas do setor Servigos. Portanto, de cada
100 empregados celetistas a mais, a atividade turistica respondeu por 5 deles, em 2002 (veja
tabela 4 em anexo).

Para 0 primeiro trimestre de 2003, todos os setores de atividade, a excegdo da Construcéo
Civil, apresentam crescimento do nimero de empregados formais. A expansdo acumulada nos
trés primeiros meses de 2003 é pouco superior a 140 mil empregados, 0 que representa um
crescimento de pouco mais de 0,6% no estoque de trabalhadores com carteira assinada. A
maior participagdo nessa expansdo € do setor Servigos (51,7%), seguido da Industria de
Transformagéo (29,2%) e da Agropecuéria (21,3%).

Participacao no total dos empregos celetistas gerados no primeiro
trimestre de 2003
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Ao longo do primeiro trimestre de 2003, o conjunto das atividades turisticas registrou um
recuo de aproximadamente 6 mil empregados celetistas, 0 que representa uma queda de
praticamente 0,45% no estoque de trabal hadores com registro em carteira no setor turismo.

Elasticidades “ Emprego Formal — Produto”

Para inferirmos sobre a “responsividade” do emprego formal as variagdes no produto, para os
distintos setores de atividade econdmica, fizemos uso dos dados do Sstema de Contas
Nacionais (SCN) do IBGE (série encadeada do indice trimestral: média de 1990 = 100), para
calcularmos as mudancas no PIB setorial, e do CAGED-MTE, para apurarmos as variagdes no
emprego formal. O periodo analisado compreendeu do 1° trimestre de 1999 ao 1° trimestre de
2003. Trata-se, portanto, de uma evolugdo mais recente desses dois indicadores, a partir da
mudanca do padréo cambial, ocorrida em janeiro de 1999.

Bl

Sobre essas duas séries, aplicamos um modelo de regressdo log-linear™; o que possibilitou a
apuracdo das elasticidades “ emprego formal — produto” (veja as tabelas 5 e 6 em anexo).

O setor Servicos € 0 que apresenta a maior sensibilidade do emprego com carteira assinada as
variagdes no produto. Dentro deste setor, destacam-se a Administracéo Publica, o Comércio e
Administracdo de Imoveis, os Servicos de Comunicagéo e 0 agrupamento Outros Servicos.
Destagque negativo fica por conta do segmento “Instituicdes Financeiras”.

A Industria de Transformagdo apresenta uma sensibilidade “moderada’. No entanto, apds toda
uma década de forte racionalizagdo do emprego industrial, a atual responsividade do emprego
formal as variagbes no produto, nesse setor, € bastante expressiva. Destagues positivos da
IndUstria de Transformagéo: Metalurgia, Industria Mecénica, Transporte, Madeira e Papel.
Destaques negativos. Couros e Peles e Plastico (cabe, no entanto, ressaltar que estes dois
setores apresentam elasticidades negativas ndo em decorréncia de uma queda do emprego
formal face a expansdo do produto, mas “estranhamente’ a expansdo do emprego formal,
mesmo diante de uma queda no produto).

® Trabalhamos com os indices trimestrais do produto e emprego celetista setoriais, cuja base consistiu na média
de 1999. Sobre estas séries, aplicamos o “logaritmo natural” e desenvolvemos uma regressdo linear dos
logaritmos naturais. O “log-natural” de uma variavel consiste na taxa de crescimento dessa variavel. Portanto,
regredir duas séries na forma “log-natural” consiste em regredir as taxas de crescimento dessas varidvels, ao
longo do periodo estudado. Para uma regressdo na forma log-linear, o coeficiente (parametro) da variavel
independente (explicativa) é a prépria“elatisticidade”.
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Elasticidades “ Emprego Formal x Produto”

Destaques Positivos

Para cada um ponto percentual de
crescimento no produto o emprego
formal cresceria (em %):

Servigos 1,28
- Administracéo Publica 1,21
- Comércio e Administracdo de Imoveis 0,46
- Outros Servigos 1,24
Industria de Transformagao 0,40
- MetalUrgica 0,54
- Mecénica 0,45
- Madeira 0,72
- Papel e Papeldo 0,37
- Transporte 0,30
- Borracha 0,33
- Fumo 0,28
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