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DIAGNOSTICO DAS RELACOES DE TRABALHO NO BRASIL

APRESENTACAO

A reforma sindical proposta pelo Férum Nacional do Trabalho (FNT), elaborada apds um
amplo processo de debate e entendimento entre as entidades representativas de trabalhadores e de
empregadores, e encaminhada pelo governo ao Congresso Nacional é o primeiro passo para a
implantacdo de um novo sistema de relagdes de trabalho no pais. De forma abrangente, ela pretende
regulamentar a relacdo capital-trabalho com o objetivo de possibilitar uma convivéncia mais
condizente com a realidade dos tempos atuais. Além disso, visa proporcionar maior equilibrio de
forcas entre as entidades representativas de empregadores e de trabalhadores.

Os integrantes do FNT elegeram macro temas para a reforma que, guardando uma l6gica
entre si, formam um conjunto de normas harménico. Isto dentro da perspectiva da autonomia e da
representatividade das entidades sindicais, com a seguranca juridica imprescindivel a qualquer
modelo.

Para entender reforma é necessario conhecer o ponto de partida para as mudangas. Mesmo
respeitando a tradicdo da cultura sindical brasileira, a conclusdo que se chegou é de que o atual
sistema vem se esgotando por si s6, ao longo dos anos, devido a distor¢des e incoeréncias.

Com o proposito de contribuir para uma leitura mais fundamentada, bem como para a
melhor compreenséo dos limites e avancos contidos na PEC 369/05 e no anteprojeto de relagfes
sindicais, a coordenacdo do FNT preparou um breve diagndéstico da estrutura sindical vigente.

1. ORGANIZACAO SINDICAL

O atual modelo de organizacdo sindical é herdeiro de uma tradicdo autoritaria e
corporativista que remonta a década de 1930 e cujos fundamentos persistem até hoje, apesar de
inimeros questionamentos a sua atualidade. As mudancas introduzidas ao longo dos anos no
ordenamento juridico desfiguraram os propositos originais desse modelo, mas ndo conduziram a
plena democratizacdo das relagdes de trabalho.

A Constituicdo de 1988, refletindo a dindmica das lutas sociais do periodo de
redemocratizacdo, pds fim a interferéncia e a intervencdo do Poder Publico na organizacéo sindical,
restabeleceu o direito de greve e consagrou o principio da livre associacdo sindical e profissional.
Contudo, manteve a unicidade, a contribuicdo sindical e o poder normativo da Justica do Trabalho.

O fim do controle politico e administrativo das entidades sindicais representou inegavel
avanco e tornou nulas as normas de enquadramento sindical e a exigéncia de autorizagdo prévia
para a criacdo de entidade sindical. Diante, porém, da obrigatoriedade do registro da entidade no
6rgdo competente, sem a devida regulamentacdo, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por
deciséo do Poder Judiciario, continuou a desempenhar esse papel.

Desde entdo, o MTE enfrenta a dificil tarefa de acolher e disciplinar os pedidos de registro
sindical, por meio de instrumentos normativos de carater administrativo, tendo, porém, que observar
0 principio da unicidade sem afrontar o direito de livre associacdo, o que tem sido motivo de grande
controvérsia e de inimeras decisdes judiciais com entendimentos contraditorios.

A Constituicdo também assegurou aos servidores publicos o direito de livre associagdo
sindical e o direito de greve, nos termos e nos limites definidos em lei especifica. Mas os servidores
ndo foram contemplados com o direito de negociagdo coletiva e continua pendente a
regulamentacdo do exercicio do direito de greve, assuntos discutidos no FNT por meio da Camara
Setorial do Servico Publico.
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Outro avango inscrito na Constituigdo de 1988 foi o estabelecimento da garantia de eleigéo
de um representante dos trabalhadores em empresas com mais de duzentos empregados, com a
finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores. Na pratica, esse
direito ndo se efetivou por falta de regulamentacdo em lei.

Descompasso semelhante ocorreu em relacdo as centrais sindicais. Organizadas & margem
das disposicdes legais, algumas delas firmaram-se como as principais entidades nacionais de
representacdo dos trabalhadores. Mas se as centrais conquistaram reconhecimento politico-
institucional, como indica a sua crescente participacdo em conselhos e féruns publicos, nédo tiveram
assegurada em lei a sua personalidade sindical.

Enfim, a tentativa expressa de conciliar principios da liberdade sindical com a unicidade
sindical revelou-se contraditoria. De um lado, permitiu-se a existéncia das centrais como entidades
civis e manteve-se o sistema confederativo oficial. De outro, manteve-se o sindicato Unico, tendo o
municipio como base territorial minima, mas permitiu-se a pulverizacao de entidades sindicais, com
0 registro de novos sindicatos, o desmembramento de categorias e 0 aparecimento de inimeros
sindicatos “de carimbo”.

Em 1988, havia no Brasil 9.120 sindicatos, sendo 3.140 de empregadores e 5.980 de
trabalhadores, que contemplam empregados, agentes autdonomos, trabalhadores auténomos,
trabalhadores avulsos e profissionais liberais. Em 2001, segundo a ultima pesquisa sindical do
IBGE, realizada de forma declaratéria pelas entidades sindicais, havia 15.961 sindicatos, sendo
11.416 de trabalhadores e 4.545 de empregadores. Entre 1991, ano do primeiro censo sindical, e
2001, houve um crescimento de 49% no nimero de sindicatos.

Ao mesmo tempo, no mesmo periodo, 0 nimero de associados a sindicatos de trabalhadores
cresceu apenas 22%, o que indica a tendéncia a redugdo do tamanho médio dos sindicatos. E a taxa
de sindicalizagdo entre pessoas ocupadas, que indica o grau de adesdo as entidades sindicais,
manteve-se nos mesmos patamares do inicio dos anos 90, em torno de 26%.

Entre 2002 e 2004, foram emitidas, pelo MTE, 1.013 novas certidBes de registro sindical, e
até dezembro de 2004 existiam em tramitacdo na Coordenagdo-Geral de Registro Sindical-CGRS
4.547 pedidos de registro. Nesse periodo, foi criado, em média, um sindicato por dia.

A atual situacdo do sistema sindical brasileiro fica mais evidente quando se analisa o
levantamento realizado entre junho e julho de 2005 pela Secretaria de Relagdes do Trabalho — SRT
do MTE, onde foi identificada a existéncia de 23.726 entidades sindicais com registro no MTE,
sendo 23.077 sindicatos, 620 federacGes e 29 confederagdes. Além disso, existem outros 8.405
processo em tramitacdo, dentre estes, 5.529 sdo novos pedidos de registro e 2.876 pedidos de
alteracdo estatutaria em tramitacdo no MTE.

No entanto, o dado mais impressionante é a existéncia de cerca de 1950 categorias
profissionais e 1.070 categorias econémicas que se organizaram em sindicatos apos 1990. Esse
dado mostra que o processo de criagdo de um sindicato hoje no pais acaba tendo como Unico limite
a criatividade dos interessados para a denominacdo das categorias, muitas vezes sem nenhum
compromisso com a real segmentacdo da atividade econdmica e profissional. Os exemplos sdo
muitos, mas alguns merecem ser ressaltados, sédo eles:

= Sindicato dos Artistas Sertanejos

= Sindicato dos Astrélogos

= Sindicato dos Cantadores, Poetas e Cordelistas.

» Sindicato dos Condutores de Veiculos

= Sindicato dos Parapsicélogos Clinicos

= Sindicato dos Profissionais em Negociagdo Coletiva

= Sindicato dos Proprietario de Cavalos Puro Sangue Inglés de Corrida.
= Sindicato dos Trabalhadores de carpetes

= Sindicato dos Trabalhadores de Categorias Similares ou Conexas
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= Sindicato dos Trabalhadores no Comércio e Industria
= Sindicato dos Vendedores de Acarajé e Comidas Tipicas

= Sindicato dos Trabalhadores que Prestam Servicos de Natureza Continua ou Néo, de
Finalidade ndo Lucrativa a Pessoa ou a Familia, no Ambito Residencial Destas.

Como pode ser constatado a partir dos dados mencionados, o aumento do ndmero de
sindicatos resultou menos do avanco na organizacdo sindical e bem mais da fragmentacdo de
entidades ja existentes. A pulverizacdo trouxe consigo o enfraquecimento da representacdo de
trabalhadores e de empregadores. O contraste entre o crescimento numérico de entidades e o baixo
ritmo de atividade econdmica indica certo artificialismo na vida sindical brasileira.

E verdade que n3o sdo poucos os sindicatos legitimos e representativos, mas isso contrasta
com a profuséo de sindicatos cada vez menores e menos representativos, tanto do lado dos
trabalhadores quanto dos empregadores, 0 que impde a necessidade de superar o atual modelo de
organizacdo sindical, ha muitos anos criticado por sua origem autoritaria e corporativista, por sua
baixa representatividade e por ser pouco permeavel ao controle social.

2. DIALOGO SOCIAL, NEGOCIACAO COLETIVA E CONTRATO COLETIVO DE
TRABALHO.

A legislacdo do trabalho brasileira tem sido, com frequéncia, considerada extensa,
detalhada e anacronica. As criticas a ela concentram-se, porém, no ambito do direito individual do
trabalho. Pouco ou nada se diz quanto aos dispositivos que tratam do direito coletivo do trabalho,
que em sua atual configuragdo compromete, freqlentemente, a prépria eficacia da protecdo
individual do trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho no Brasil (CLT), em seu Titulo VI, disciplina o
exercicio da negociacdo coletiva, prevendo as figuras juridicas da convencdo coletiva, do acordo
coletivo e da sentenca normativa.

No entanto, para muitos segmentos, o contrato coletivo de trabalho é uma ficgdo. A grande
maioria das categorias conseguiu, no maximo, instituir pisos salariais comuns e aspectos basicos da
jornada de trabalho.

Segundo dados oficiais do Tribunal Superior do Trabalho, houve, nos dltimos anos, um
aumento do numero de acordos coletivos e uma queda no numero de julgamentos de dissidios
coletivos. Mas esse crescimento deve ser ponderado, pois a possibilidade de recolhimento da
contribuicdo confederativa estimulou o aumento artificial do nimero de acordos coletivos,
assinados por ‘sindicatos de carimbo’, sem representatividade alguma.

Também ocorreu uma dispersdo da negociagdo coletiva. A realidade mostra que esses
acordos coletivos vém sendo feitos em negociacfes dos sindicatos de trabalhadores com cada
empresa em particular, o que se deve, e reflete em certa medida, a tendéncia a pulverizacéo sindical.
Sem representatividade, os sindicatos ndo tém forca para fazer grandes negociacdes que valham
para todos os trabalhadores da base. Ademais, 0 processo de negociagdo coletiva continuou restrito
ao momento da data-base e limitado em sua abrangéncia e niveis de articulagéo.

A Falta de didlogo amplo é tanta que a greve, um instrumento usado em todo 0 mundo como
forma de pressdo de ultima instancia - quando todos os outros fracassaram, transformou-se, no
Brasil, em mecanismo de pressdo para a abertura das negociagdes entre trabalhadores e
empregadores.

Entre os servidores publicos dos trés niveis (Unido, Estados e Municipios), a realidade é
ainda mais delicada, uma vez que a legislacdo ndo prevé a possibilidade da negociacdo coletiva.
Embora a Constituicdo de 1988 preveja os direitos a organizacdo sindical e a greve, 0s servidores
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ndo tém garantias de direito & negociagdo. Restou apenas uma data (a data base), identificada como
momento de reajuste salarial.

A falta de um sistema de protec¢&o coletiva do trabalho eficiente € uma das razdes do Brasil
ter se tornado recordista mundial em volume de reclamac6es trabalhistas, fato reconhecido pelo
proprio Tribunal Superior do Trabalho: sdo mais de 2 milhdes de processos trabalhistas
encaminhados por ano a Justica. Além disso, a prevaléncia de solucdes judiciais para conflitos de
interesses tem representado, muitas vezes, a persisténcia de impasses que poderiam ser resolvidos
por meio de composicdo voluntaria, com seguranca juridica e sem prejuizo do acesso ao Poder
Judiciario.

Para isso, cabe ressaltar a importancia do instituto da substituicdo processual, figura que ja
existe na ordem juridica e que foi consagrada de maneira genérica no inciso Ill do artigo 8° da
Constituicdo de 1988. Mas a falta de adaptacdo das garantias processuais a defesa coletiva de
direitos individuais pelas entidades sindicais inibiu a aplicagdo mais intensa desse instituto.

3. REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NOS LOCAIS DE TRABALHO

O direito de representagdo nos locais de trabalho é uma demanda histérica dos
trabalhadores brasileiros. Algumas experiéncias bem-sucedidas de organizagdo no interior das
empresas, ensaiadas no passado pelo movimento sindical, ndo conseguiram se disseminar e foram
interrompidas ndo apenas pela resisténcia patronal como também pela auséncia de garantias legais
para os trabalhadores.

Mas a partir do final da década de 70, no contexto de redemocratizacdo do pais, essa forma
de representacdo difundiu-se, na prética, pelos setores mais dindmicos da economia, como a
industria automobilistica, 0s bancos e empresas estatais de petroleo, energia e telecomunicacgoes,
entre outros, como sinal da emergéncia e expansdo de um novo sindicalismo.

Isso se refletiu no debate ocorrido durante o Congresso Constituinte de 1988, que procurou
inscrever o direito de representagéo nos locais de trabalho e estendé-lo a todos os setores, inclusive
para aqueles que ndo haviam conseguido conquista-lo por meio da pressao direta ou da negociacao
coletiva.

De fato, o texto constitucional de 1988, em seu artigo 11, assegurou a eleicdo de um
representante nas empresas com mais de duzentos empregados, com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores. No entanto, esse dispositivo nunca foi
regulamentado, o que praticamente tornou nula a sua aplicagéo.

E importante ressaltar que a figura do representante ndo é nenhuma novidade, sobretudo em
paises de tradicdo democratica. No Brasil, onde ela existe tem-se revelado um instrumento eficaz de
solucdo de conflitos. Se for estendida, por lei, a outros setores, a tendéncia é que boa parte dos
conflitos trabalhistas se resolvam na empresa, o que reduzira o nimero de reclamacdes trabalhistas.

4. CUSTEIO DAS ENTIDADES SINDICAIS

Até 1988, as principais fontes de receita para o custeio da atividade sindical eram
provenientes da taxa associativa, de carater espontaneo, da contribuicdo sindical obrigatoria, e da
contribuicdo assistencial, sem previsdo legal, mas cujo recolhimento tornou-se uma praxe dos
sindicatos, por ocasido das negociagdes coletivas, amparada em interpretacdo do artigo 513 da CLT.

O novo texto constitucional criou uma nova contribuicdo para o custeio do sistema
confederativo, independentemente daquela prevista em lei. Com isso, ndo s6 se mantiveram as
contribuicbes anteriores, como se tornou possivel a cobranca de mais uma contribuicdo, sem
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qualquer contrapartida sob a forma de prestagédo de servicos para os representados da entidade
sindical.

A existéncia das contribuicdes assistencial e confederativa, sem regulamentacdo expressa
em lei, inclusive sem limitacdo do valor a ser cobrado, abriu espaco para a pratica recorrente de
abusos por parte de inimeras entidades sindicais, tanto de trabalhadores como de empregadores,
que muitas vezes sequer realizam negociaces coletivas, atuando com o Unico propdsito de
amealhar recursos em detrimento dos interesses daqueles que pretendem representar.

No caso dos trabalhadores, os recursos provenientes dessas contribuicdes, somados ao
recolhimento da contribuicdo sindical, representam, em média, 20% de um salério mensal do
trabalhador. Em alguns casos, 0os descontos em folha de pagamento chegam a representar mais de
30% de um salario mensal do trabalhador como pode ser comprovado pela anélise das convences e
acordos coletivos depositados no MTE.

Os empregadores também recolhem as contribuigdes sindical, confederativa e assistencial,
fato normalmente ignorado quando se critica a cobranca dessas taxas, como se elas fossem
praticadas apenas pelas entidades sindicais de trabalhadores. Além disso, as entidades patronais
contam com recursos provenientes do sistema “S” para a sua sustentacao financeira.

Na proposta de reforma sindical, a sustentacdo financeira das entidades sindicais estard
condicionada ao exercicio efetivo da negociacdo coletiva, terd como contrapartida a prestacdo de
servicos aos representados e obedecera a um limite legal para o recolhimento de contribuicdo. Néo
havera mais espago para a pratica de abusos por parte de entidades.

6. DIREITO DE GREVE

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito de greve de maneira abrangente ao
estabelecer, em seu artigo 9°, que cabe aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender, ndo havendo, a principio, proibicdo a
realizacdo de greves de qualquer natureza ou mesmo em atividades e servigos essenciais, ao
contrario do que previa a Lei n° 4.330, de 1964.

O texto constitucional determinou apenas que fossem definidos por lei os servigos e
atividades essenciais e a forma de atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, bem
como as penalidades para eventuais abusos cometidos no curso da greve. Previu, também, a
regulamentacéo do direito de greve no servico pablico por meio de lei, até hoje inexistente .

Mas, ainda que o exercicio do direito de greve ndo estivesse subordinado a eventual
regulamentacdo, a Lei n® 7.783, de 1989, que definiu as atividades essenciais e regulou o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, fixou um conjunto de normas
disciplinadoras do exercicio do direito de greve, simplificou algumas formalidades exigidas pela
legislacdo anterior, e manteve ou criou outras condicionantes que, a rigor, ndo salvaguardam
eventuais interesses da populacdo e péem em xeque a propria esséncia do direito de greve.

A referida lei delimitou conceitualmente a greve como a suspensao coletiva, temporaria e
pacifica, total ou parcial de prestacdo pessoal de servigos ao empregador; facultou a cessacao
coletiva do trabalho, mediante pré-aviso de 48 horas, somente em caso de frustracdo de negociagdo
ou de impossibilidade de recurso a arbitragem; e previu que 0s estatutos sindicais devem estabelecer
mecanismos de organizacdo da greve, bem como seus responsaveis, inclusive perante a Justica do
Trabalho.

" A regulamentacéo do direito de greve dos servidores publicos esta sendo discutida no ambito da Camara Setorial do
Servico Publico, criada pelo Férum Nacional do Trabalho.



