RESOLUGAO N° 477, DE 27 DE MARGCO DE 2006

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
em face do que estabelece o inciso XVII do art. 19 daLei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
resolve:

Art. 1° Aprovar o anexo Termo de Referéncia para a avaliagdo da qualificagao
técnica de entidades executoras a serem contratadas no ambito dos Convénios Unicos do
Sistema Publico de Emprego, Trabaho e Renda — SPETR, a serem celebrados entre o

Ministério do Trabalho e Emprego e os entes federativos, conforme previsto na Resolucéo n°
466, de 21 de dezembro de 2005.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacéo.

REMIGIO TODESCHINI
Presidente do CODEFAT
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1. Consideragbes Gerais

Trata-se de Termo de Referéncia para a avaliagdo da qualificacdo técnica de entidades
executoras, a serem contratadas, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no ambito dos
Convénios Unicos do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda— SPETR, aserem celebrados
entre os MTE e os entes federativos, conforme previsto na Resolucéo n° 466, de 21 de dezembro de
2005.

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda - SPETR, anteriormente
denominado Sistema Nacional de Emprego — SINE, existe no Brasil desde 1975. Na sua
operacionalizagdo o Ministério optou pela execucdo descentralizada, mediante parcerias com
governos estaduais e, a partir de 1998, com as centrais sindicais. Os recursos aocados no Sistema
visam, sobretudo, a manter agéncias publicas de emprego destinadas a orientar trabahadores e
empregadores, propiciando o encontro de ambos e interpondo desempregados e vagas, e a
recepcionar agueles com direito ao beneficio Seguro-Desemprego.

Atualmente, o Sistema possui 1.157 postos de atendimento, sendo 14 da parceria com
as centrais sindicais, gue normalmente s&o postos de maior porte e capacidade de atendimento. Em
2004, por determinacdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT (Resolucéo n° 385, de 28 de abril de 2004), os governos municipais do Rio de Janeiro,
Belo Horizonte e S&o Paul o passaram também a compor o Sistema.

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, além de contar com ampla rede de
atendimento em todas as unidades da Federacdo é o Unico agente que integra as mais importantes
acoes de emprego — intermediacdo de mé&o-de-obra, apoio a0 pagamento do seguro-desemprego,
geracdo de informagbes sobre o mercado de trabalho e a qualificagdo profissional, além de
responsabilizar-se pelo atendimento de um publico extremamente vulneravel, pois via de regra,
atende os trabalhadores com baixa renda, escolaridade e qualificagdo profissional.

O Programa do Seguro-Desemprego, de acordo com as agdes expressas na Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, € por determinagdo constitucional, responsdvel pela assisténcia
financeira temporaria ao traba hador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive
aindireta, além da missdo de auxiliar os trabal hadores na busca de emprego, promovendo, para tanto,
acoes integradas de orientagéo, recolocacdo e qualificacao profissiona, in verbis:

“Art. 2° O programa do seguro desemprego tem por finalidade:

| — prover assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta;

Il —auxiliar os trabalhadores na busca de emprego, promovendo, para tanto, acoes
integradas de orientacéo, recolocacao e gualificacdo profissional .”

A Le 7.998, de 1990, no seu art. 22 € mais determinante ainda, quando estabelece
que os Recursos do FAT (Fundo de Amparo do Trabalhador), provenientes da arrecadacdo do
PIS e PASEP, sio parte integrante da seguridade social, ou sgja, sdo destinados para promover
assisténcia aos desempregados, além de auxiliar, orientar e preparar para atividades |aborativas.
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Assim, as agbes do SPETR, desenvolvidas no @mbito do PLANSINE e do PNQ
objetivam dar as condicbes e estrutura de acesso ao trabalhador aos direitos garantidos pela
Congtituicdo e pelalegislacdo ordinéria no que se refere ao Programa Seguro- Desemprego.

A Constituicéo Federal assim estabelece, verbis:

“Art. 7°. Sho direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

Il — seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des deiniciativa
dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
salde, a previdéncia e a assisténcia social .”

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

II — a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia

social;”

No caso da intermediacdo de mé&o-de-obra do Sistema Nacional de Emprego (SINE),
0s servicos conveniados compreendem, segundo o Decreto n° 76.403, de 08 de outubro de 1975, art.
2, verbis:

“Art.2°- integram o SINE: a Secretaria de Emprego e Salario*, os servicos e
agéncias federais de emprego, 0s sistemas regionais de emprego e as agéncias,
nucleos, postos ou balcdes de emprego, publicos ou particulares, em todo o territorio
nacional.”

* atualmente Secretaria de Politicas Publicas de Emprego.

Como se pode observar, do art. 2° do Decreto n°. 76.403, de 1975, depreende-se que a
acdo de assisténcia social ndo € monopadlio exclusivo de entes estatais, mas também de particulares
gque cumprem o dever constitucional de suplementar e complementar a agdo do Estado nas trés
esferas, quer sgjafederal, estadual ou municipal.
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2. As implicagbes da construcdo do novo sistema publico de
emprego, trabalho erenda

Num esfor¢o de didogo social unico na histéria do Pais, o Sistema Publico de
Emprego foi objeto de consulta publica e amplo debate promovido pelo Ministério do Trabaho e
Emprego (MTE), Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT) e Férum
Nacional dos Secreté&rios de Trabalho (FONSET) com a participacdo das mais diversas
representactes e segmentos da sociedade. Na pauta estava a necess&ria construcdo do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, o seu papel, funcionalidade e reestruturacdo a fim de torna-1o
mais integrado e sob gestéo participativa.

Esse processo iniciouse ao final de 2004, quando da realizacdo do primeiro
Congresso Nacional do Sistema Publico de Emprego. O evento, e 0s que se seguiram, contou com a
participacéo das representacOes dos governos federal, estaduais e municipais, dos empregadores, dos
trabalhadores, do Sistema S, dos membros do CODEFAT, dos conselheiros das comissdes e
consel hos estaduai's e municipais de emprego.

A realizagdo do primeiro evento, seguiram-se outras cinco consultas as representacdes
regionais de trabalhadores, empregadores e governo, no ano de 2005, por meio da realizacdo de
congressos nas Regides Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste, Sul e Norte. Esses encontros permitiram a
escolha de representantes do segundo Congresso Nacional do Sistema Pubico de Emprego, Trabaho
e Renda, que aconteceu ao fina de agosto de 2005, em S&o Paulo. Finalmente, este Ultimo debate
consolidou os entendimentos dos congressos regionais.

Foram deliberagbes do Il Congresso Nacional do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda:

| - estruturar e integrar as vérias funcdes e agdes basicas e complementares;
Il - integrar as agdes no mesmo territorio, evitando superposi coes,

[l - estabelecer padréo de atendimento e organizagdo em todo o territorio nacional,
observando especificidades regionais e das funcgdes;

IV - estabelecer o desenvolvimento de todas as acdes nos Centros Publicos Integrados
de Emprego, Trabalho e Renda;

V - adotar mecanismos de acesso preferencial ou agbes especificas para segmentos em
situactes de vulnerabilidade em relacdo ao trabal ho;

VI - organizar agdes por meio de politicas de natureza continuada, permanente e
integrada;

VIl - organizar acOes de natureza especifica, com duracdo e objetivos limitados, e
voltadas a0 atendimento de demandas relacionadas a determinada regido, setor ou
publico prioritério, em articulacéo com aguelas de natureza continuada;

VIII - aumentar a efetividade social, a qualidade dos servicos publicos, a eficiéncia e
eficacia, com vistas a uma maior insercdo do trabalhador em vagas captadas no
mercado de trabalho e encaminhamento para atividades autbnomas e empreendedoras,
fortalecendo o desenvolvimento local; e
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IX - ampliar a gestdo participativa por meio de conselhos tripartites e paritérios em
seus diferentes niveis de organizacéo.

A implantacdo das mudancas necessarias para que se acancem os objetivos acima,
deve considerar o principio constitucional de garantir ao trabalhador, enquanto sujeito de direitos, o
acesso ao Seguro-Desemprego e demais beneficios decorrentes das Politicas Publicas de Emprego.
Tal garantia, funcdo precipua do Ministério do Trabalho e Emprego, implica na realizacdo de um
processo de transi¢cdo pactuada, que ndo permita - em nenhuma hipétese — a paralisacdo dos servigos
prestados aos trabalhadores, o que configuraria a negacao de seus direitos constitucionais.

Tem se, neste contexto, a mao firme do Tribunal de Contas da Uni&o, que determinou
a0 MTE e ao CODEFAT , nos termos do Acorddo n° 1.613/2005 — Plenario, adiante transcrito, que
“busguem, com urgéncia, alternativas para a continuidade dos atendimentos aos trabalhadores” .

Tal determinacdo vem, inquestionavelmente, ao encontro dos objetivos deste MTE,
que, sob o manto do consagrado principio da supremacia do interesse publico, que norteia a
Administracdo Publica, esta adotando as medidas e providéncias necess&rias a continuidade da
prestacao dos servicos garantidos constitucionalmente aos trabal hadores.

Neste sentido, foi aprovada em 21 de dezembro de 2005, a Resolucdo n° 466, do
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, e elaborado o termo de
referéncia dela decorrente, que estabelece tanto as diretrizes para a elaboracéo do Plano Plurianual
Nacional e Plano Plurianual Estadual do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, quanto as
diretrizes do processo de transicdo. Entre estas Ultimas, encontram-se as referentes ao processo de
transferéncia de responsabilidades em convénio com o MTE das agbes de habilitagdo ao seguro-
desemprego e intermediacdo de méo-de-obra realizadas por entidades privadas sem fins lucrativos
para entidades publicas, notadamente as prefeituras municipais onde sdo realizadas as referidas acles.

Observa-se, pelos dados a seguir, a relevancia dos servicos prestados pelas agéncias de
emprego até entdo de responsabilidade das entidades privadas justificando plenamente a continuidade
na execucdo do Programa por meio de transferéncias para a responsabilidade de entidades publicas,
visto que os resultados apresentados sd0 expressivos tanto para a intermediacdo de mé&o-de-obra
quanto para 0 seguro-desemprego.

Tal atencdo especia a este problema se deve a ndo permitir a paralisacéo de 14 postos
em 7 grandes municipios que enfrentam como tantos outros, sérios problemas com o desemprego de
parte significativa de sua populagdo economicamente ativa.

O fechamento destas unidades também é preocupante no que se refere a estrutura
fisica de todas estas unidades de atendimento, a maioria de grande porte, que consumiram em sua
estruturacdo significativos recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador, além da demisséo
de 490 profissionais capacitados ao longo dos anos por meio de investimentos realizados com
recursos do FAT, formados e reciclados pontualmente com conhecimentos especificos da execucéo
das acbes do Programa Seguro-Desemprego e do sistema informatizado utilizado para a
operacionalizacdo das acles, resultando ainda na suspensdo de atendimento di&io a 6.850
trabal hadores ou 150.701 por més, particularmente do Seguro-Desemprego.

Na impossibilidade do municipio, estado ou o proprio MTE, por meio das suas
unidades descentralizadas — Delegacias Regionais do Trabalho - DRTSs, absorverem tal demanda em
curto e médio prazos, e descartada a possibilidade de outras entidades publicas ou privadas sem
experiéncia anterior em habilitacdo ao seguro-desemprego e intermediacdo de méo-de-obra serem
acionadas, aliadas ao fato da impossibilidade de prorrogacéo dos atuais convénios celebrados com as
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entidades sindicais, por estarem inscritas no SIAFI, buscouse na legislagdo vigente formas de
garantir a continuidade da prestacdo destes servicos, essenciais aos trabalhadores, conforme
recomendagdo do proprio Tribuna de Contas da Uni&o, no Acorddo n° 1.613/2005 — Plen&rio, que
assim dispde em seu item 9.7.1, verbis:

“ 9.7.1. busquem, com urgéncia, alternativas para a continuidade dos atendimentos aos
trabalhadores, tanto por meio de novas formas de ajustes com as Centrais Sndicais (IN-
STN n. 03/93 ou contratos), por meio da expansdo dos servigcos das suas sub-unidades
locais, da Caixa Econdmica Federal, das entidades do Sstema “ S’, de prefeituras e de
governos estaduais, como também por meio do estabel ecimento de novas parcerias, como,
por exemplo, com o INSS e com o Banco do Brasil, ou por meio de contratos com bancos de
alcance popular;”
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3. Osconvéniosdetransicao: caracteristicas e legalidade

Os convénios de transicdo se aplicam somente aos municipios que atualmente
possuem postos de habilitacdo ao seguro-desemprego e intermediagdo de mé&o-de-obra geridos por
entidades privadas sem fins lucrativos. S&o eles:

Municipio Atual conveniada | NUmero de postos NUmero de pessoas
atendidas/més
S80 Paulo - SP Forca Sindical 02 52.864
Osasco - SP Forca Sindical 01 12.706
Santo André - SP CuUT 01 11.835
Forca Sindical 01 13.435
Guarulhos - SP CUT 02 5111
Forca Sindical 01 14.372
Diadema- SP CuUT 01 3.990
Forca Sindical 01 1.817
Belo Horizonte— MG | CGT 01 17.911
Recife— PE Forca Sindical 01 16.660
Total 150.701

Com cada um destes municipios, conforme determina a Resolucdo n° 466, de 2005, do
CODEFAT, sera celebrado convénio unico incluindo, ao menos, intermediacdo de méao-de-obra,
habilitacdo para o seguro-desemprego e qualificacdo social e profissional.

Nestes convénios, sera admitida a contratacdo pelo Convenente, ao amparo da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, de entidades privadas, desde que devidamente habilitadas e atestada
sua capacidade técnica e operacional, para execucao de parte do objeto do convénio.

De modo a assegurar a qualidade dos servicos prestados aos trabalhadores, exige-se
gue as entidades a serem contratadas como executoras pelos convenentes, atendam, no minimo, as
seguintes condicoes:

| - sgjam habilitadas legalmente nos aspectos juridicos, fiscais, previdenciarios e
trabalhistas; e

Il - apresentem capacitacdo técnica e operacional para execucdo das acOes a serem
desenvolvidas.

Com relacdo as acbes da Intermediacéo de M&o de Obra e Seguro-Desemprego subtende-se:

| - atestado de capacidade técnica, comprovando que a executora ja prestou ou
esta prestando servicos de natureza similar aos que serdo contratados;

I Il - declaracéo de que dispde de pessoal técnico qualificado, portadores de experiéncia
na execucao de objeto similar ao contratado;
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[l - declaragdo fornecida pela convenente, comprovando que a entidade executora
tomou ciéncia de todas as informacdes e condicdes necessarias aprestacdo dos servicos
constantes no plano de trabalho, inclusive aquelas que dizem respeito a obrigatoriedade de
um atendimento continuado e digno ao cidadéo;

IV - possuir em seu quadro de pessoa permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes as do objeto do convénio;

V - assnatura de termo de compromisso pela executora, para que, em havendo
necessidade de substituicdo dos profissionais, sgjam eles detentores de experiéncia
equivalente ou superior a dos substituidos.

VI - histérico da entidade; principais atividades realizadas, conhecimentos especificos
sobre o mercado de trabaho; e

VIl - garantia de capacitagéo continua da equipe técnica responsavel pelo atendimento
atrabalhadores e empregadores, buscando permanentemente junto ao Ministério do Trabalho
e Emprego novas orientagdes no que se refere a execugdo e operacionalizacdo das acdes do
Programa Seguro-Desemprego.

Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda 9



Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

4. Qualificacdo técnica do executor, no ambito do convénio unico
plurianual

A comprovacao da capacidade técnica de entidades executoras deve ser exigida pelo
convenente contratante ao amparo do art. 30 daLel n° 8.666, de 1993.

No ambito das politicas publicas de emprego a exigéncia da capacidade técnica de
entidades executoras estd presente nas acOes de qualificagdo profissiona em Resolucdo do
CODEFAT, aprimorada pela Resolugdo n° 333, de 10 de julho de 2003, conforme extrato de
CONVEénio a seguir:

“encaminhar a0 CONCEDENTE, no caso da qualificacdo social e profissional, documentos
referentes ao processo de contratacdo de entidades executoras, em CD-Rom ou disquete,
contendo diagnéstico da capacidade pedagogica (capacidade técnica das entidades),
incluindo:

1. para cada entidade contratada: historico da entidade, principais atividades realizadas
em qualificacdo, projeto politico pedagdgico, qualificagdo do corpo gestor e docente;

2. para cada curso contratado: descricéo dos objetivos, principais conteidos (ementa),
metodologia utilizada (fundamentos e instrumentos), tipo de atividades (cursos,
seminarios, oficinas, intercAmbio, pesquisa e outros), carga horéria, cronograma de
execucdo, especificacdo de agbes estruturantes (formagcdo de formadores,
sensibilizacdo de publico, avaliacdo do ensino aprendizagem) e especificacdo do
materia didético;

3. parecer circunstanciado relativo as entidades e cursos contratados; e

4. cbpia dos contratos firmados com as entidades executoras, para desenvolver acdes de
qualificagdo social e profissional no ambito deste I nstrumento;”

Por analogia, nos convénios de transicdo, serdo determinados aos convenentes, que
quando dos procedimentos para contratacdo das entidades executoras, exijam a apresentacdo
dos seguintes documentos:

| - atestado de capacidade técnica, comprovando que a executora ja prestou ou
esta prestando servicos de natureza similar aos que seréo contratados;

Il - declaracéo de que dispde de pessoal técnico qualificado, portadores de experiéncia
na execucdo de objeto similar ao licitado, acompanhada da relacdo nominal deste
pessoal ;

Il - relatério de inspecéo do Convenente relativo ao inventario das instalagdes fisicas,
dos equipamentos, do mobiliario em geral e de pessoal técnico especializado disponiveis
e adequados para coordenacdo das agles que serdo objeto de contratacéo; e
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IV - assinatura de termo de compromisso pela executora, para que em havendo
necessidade de substituicdo dos profissionais de que trata o “item 11”7, sgjam ees
detentores de experiéncia equivalente ou superior a dos substituidos.
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5.  Monitoramento, Supervisao e Avaliacao

De modo a assegurar a regular aplicacdo dos recursos publicos e a qualidade dos
servigos prestados aos trabalhadores, 0 MTE dispensara especia atencéo aos convénios de transi¢cao,
por meio de monitoramento e supervisdo sistematica, que sera realizada da seguinte forma:

| - por meio de equipe a ser ingtituida pela SPPE e das Delegacias Regionais do Trabaho —
DRTs;

Il - contratac@o de avaliagcdo externa especifica para os convénios de transicéo; e

Il - encaminhamento dos relatérios de supervisdo e avaliacdo dos convénios de transicdo a
Controladoria-Geral da Unido e ao Tribunal de Contas da Uni&o.
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