Relatorio de Atividades
2005

Assessoria Internacional

I- Organismos Internacionais

II- Mercosul

III-  Programa de Combate a Discriminagao

IV-  Conselho Nacional de Imigracao

I — Organismos Internacionais.

2005: Um ano de avancos do MTE na area internacional

Com uma ativa participa¢do em diversos foruns nacionais e internacionais, a
Assessoria Internacional continua implementando mudangas em sua politica ¢ execugdo de
programas e projetos, outorgando ao Ministério do Trabalho e Emprego o papel

protagonista determinado pela Administragao Publica.

A Cooperacao Internacional

A cooperacdo internacional, promovida no ambito do MTE, ¢ realizada em
parceria com outros paises amigos € organismos internacionais, por meio de programas que
tem possibilitado a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e o intercAmbio de
experiéncias de sucesso, e tem se traduzido em um dos importantes instrumentos de suporte
na implementacdo de agdes duradouras e de competéncia do Ministério, contribuindo

igualmente na promog¢do do desenvolvimento nacional, possibilitando mudangas



significativas nas estruturas de base e produ¢do, e auxiliando o Brasil na superagdo de
obstaculos que restringem seu crescimento. Em 2005, o MTE concretizou diversas agdes
neste sentido, realizando reunides e aprovando projetos e atividades de cooperacdo, bem
como firmando declaragdes de cooperagao conjunta na area do trabalho, com paises como a

Espanha, Reino Unido, Venezuela, Cabo Verde, Costa Rica, Argentina, Portugal e Peru.

Participacio do MTE em Organismos Internacionais

Um dos primeiros atos que contou com a participagdo do Ministro Marinho,
foi a cerimdnia de ingresso do Brasil junto a Organizagao Internacional para as Migragoes
(OIM), uma antiga reivindicagdo dos movimentos sociais e as particularidades do pais, que

graduou-se de uma nagao que acolheu correntes migratdrias, a um pais de emigrantes.

Em 2005, o MTE finalizou sua gestdo na Presidéncia pro-témpore da
Conferéncia Interamericana de Ministros do Trabalho da OEA (CIMT), iniciada em 2003,
com a Declaragdo e Plano de Ac¢do de Salvador, cujos compromissos formais foram
plenamente alcancados. Compete agora ao Brasil, integrar a “troica” na condi¢do de
Presidéncia passada, ocupando ainda um papel de grande destaque na condugdo dos

trabalhos no Ambito da CIMT.

Visando aperfeicoar gradualmente a participagdo brasileira nos eventos da
Organizagdo Internacional do Trabalho, a Assessoria internacional e a OIT/Brasilia, pela
segunda oportunidade e de forma conjunta, estabeleceram atividades relativas a preparacao
da Delegacao brasileira a 93* Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT. Foi com esta
estratégia que o Brasil alcangou, a época da reunido da Conferéncia, uma reconhecida
participacdo, ocupando a Presidéncia da Comissdo de Aplicagdo de Normas, bem como a

Presidéncia da Comissao de Redac¢do da Comissdo do Trabalho na Pesca.

No ambito do Conselho de Administragdo, houve uma estreita colaboragao
com o Ministério das Relagdes Exteriores, resultando em que o Brasil ocupa atualmente a

Presidéncia do Grupo Governamental do Conselho de Administragdo da OIT e a



Presidéncia da Subcomissdo de Construgdes da Comissdo de Programa, Orgamento e

Administracdo do mesmo Conselho.

IV Cupula das Américas

Finalmente, a IV Cutpula das Américas, realizada entre os dias 03 e 05 de
novembro, em Mar del Plata — Argentina, elevou a esfera dos Chefes de Estado do
continente a discussdo sobre o tema Trabalho Decente no ambito de um objetivo apos a
Declaragao, cujo compromisso, assinado por 34 mandatarios, ¢ o da promog¢do de uma
agenda de trabalho decente na regido. Serd este o compromisso que balizard o tema
proposto para a XVI Reunido Regional Americana da OIT, a ser realizada em Brasilia, em

maio de 2006.

Congresso Mundial de Seguranca e Saude no Trabalho

O Congresso Mundial em Seguranca e Saude no Trabalho, realizado de 18 a
22 de setembro de 2005, em Orlando/Florida — EUA, contou com a participacao de 57
trabalhos brasileiros classificados, além de outros participantes internacionais
acompanhados por suas delegacdes e referidos trabalhos classificados. O objetivo principal
deste Congresso focou-se no tema a “Prevencao em um Mundo Globalizado — Sucesso por
meio de Parcerias”. Neste contexto, a participagdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
revelou-se essencial para fomentar o debate em questdo e uma oportunidade para se
apresentar a experiéncia brasileira na area de Seguranca e Satde no Trabalho. Na ocasido
foram apresentadas quatro ag¢des essenciais para fazer da globalizagdo uma oportunidade de
crescimento. A primeira teve como objetivo principal, inserir o valor de trabalho seguro e
saudavel como um componente de trabalho decente. Para a segunda agdo, o objetivo foi o
de assegurar a SST um status superior de Direito, equiparando-a aos demais Direitos
Fundamentais do Trabalho, que tratam da aboli¢do do trabalho infantil e escravo, da
promocao da liberdade de associagdo, da negociagdo coletiva e da eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo no local de trabalho. A terceira a¢io visou reconhecer a SST como

um elemento central do processo de desenvolvimento, um componente basico de dimensao



social, econdmica e ambiental. Por fim, a quarta e ltima agdo necessaria, buscou adotar um
enfoque integrado de politicas que balize as agdes em torno de um programa que se inicia

no ambiente de trabalho e alcance nivel global.

Comissao Tripartite de Relacoes Internacionais (CTRI)

A Comissao Tripartite de Relagdes Internacionais consolidou-se como 6rgao
de consulta e assessoramento do Ministro de Estado em temas de politica internacional do
trabalho. Em 2005, a Comissdao se reuniu em duas ocasides, adotando providéncias no
sentido de encaminhar ao Congresso Nacional, recomendacdes da Organizagcao
Internacional do Trabalho, pendentes de submissdo e consultando o Férum Nacional do
Trabalho a respeito das Convencdes sobre Administragdo do Trabalho e Negociagao
Coletiva no setor publico. As atividades da CTRI foram amplamente divulgadas através do
langamento de um folder sobre a Comissdo. Concomitantemente, os servidores do
Ministério inauguraram uma nova fase da CTRI ao informar aos seus membros sobre as

atividades que desenvolvem em suas viagens internacionais.

Relatorios de Viagem de Servidores ao Exterior

Com similar finalidade, visando mais transparéncia sobre os deslocamentos
oficiais ao exterior, a Assessoria Internacional estabeleceu, no fim do ano 2005, mecanismo
de acompanhamento dos afastamentos dos servidores do Ministério e Fundacentro, e
incluiu em sua pagina de internet, um formuldrio para elaboragdo de relatério de viagem
internacional a ser preenchido pelo servidor quando de seu retorno e que esta disponivel

para consultas publicas.

Manual de Promocao do Trabalho Decente

A partir de um levantamento que apontou um elevado numero de
trabalhadores estrangeiros em regime de exploracdo na industria da confec¢do na cidade de

Sao Paulo, foi langado, naquela cidade, manual de promog¢ao do trabalho decente, nos



idiomas portugués e espanhol, contendo informagdes sobre a legislacio nacional de
prote¢do ao trabalhador, sobre os direitos e deveres dos estrangeiros no territdrio nacional e
os enderecos onde estes podem receber toda a assisténcia necessaria por parte de
autoridades publicas e entidades sindicais. Uma segunda edigdo, revista e atualizada, com

tiragem prevista de cerca de 10.000 exemplares — esta em vias de impressao no Ministério.



II — Mercosul.

O MERCOSUL ¢ o mais importante projeto de politica externa do Brasil, o qual
representa hoje um agrupamento regional economicamente pujante e politicamente estavel,
que tem sabido aproveitar os ensinamentos e as oportunidades da globaliza¢do e tem,
assim, atraido, cada vez mais, o interesse de todo o mundo. As sucessivas crises
econdmicas que enfrentaram os Estados Partes ndo foram suficientes para abalar o
patrimdénio comum construido pelo Mercosul negociado com habilidade necessaria para
reconhecer as assimetrias € em permanente consulta a sociedade e reverter a firme
disposicdo das liderangas regionais, desde os primérdios do Mercosul, em ressaltar a
natureza politica do projeto, acima de sua natureza meramente econdmico-comercial. O
Presidente da Republica tem insistido na importancia politica do Mercosul e vem pautando

sua gestdo com agdes concretas para o fortalecimento do processo de integracao.

Reunioes de Ministros do Trabalho do Mercosul

Foi realizada no dia 07 de dezembro de 2005, em Montevidéu, sob a presidéncia
pro-tempore do Uruguai, a XXI Reunido de Ministros do Trabalho do Mercosul, onde foi
enfatizado pelos Senhores Ministros a necessidade de trabalhar de forma interinstitucional,
no ambito nacional, as politicas e a integracdo do objetivo emprego nas politicas
econdmicas e sociais. O Ministro do Trabalho e Emprego do Brasil ressaltou a importancia
da capacitacdo e da educagdo profissional para a promog¢ao do acesso dos jovens a uma
oportunidade de emprego e, a importancia das politicas de valorizagdo do salario minimo
como forma de combater a pobreza, reduzir as desigualdades e assegurar uma melhor e
mais justa distribuicdo de renda. Houve unanimidade entre os Ministros em reconhecer a
importancia do Mercosul para a integracdo social da regido, em especial, no mundo do
trabalho, aonde, apesar das dificuldades conhecidas, em muito se avangou, nos ultimos dois
anos, em relacdo a promog¢do do emprego e da declaragdo Socio-Trabalhista, o
fortalecimento das administragdes trabalhistas em diversas areas e ao funcionamento dos
orgdos socio-trabalhistas. Foi apresentada, ainda, a situacdo da dimensdo social ¢ a

institucionalidade laboral do processo de integracdo do Mercosul representados pelo Grupo



de Alto Nivel para uma Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego, o Subgrupo de
Trabalho n° 10, e a Comissao Sociolaboral. Foi aprovada a Resolucido dos Ministros de
Trabalho do Mercosul e Estados Associados, que dentre outros compromissos, propoe
promover a coordenacdo de iniciativas regionais de emprego, convocando os ambitos
institucionais da Comunidade Andina - Conferéncia Regional Andina sobre Emprego e do
Mercosul GANEmple, a realizar uma reunido conjunta dentro dos préximos dois anos , a

fim de desenvolver os enfoques estratégicos necessarios.

Grupo de Alto Nivel para uma Estratégia Mercosul de Crescimento do Emprego -
GANEmple

O Conselho do Mercado Comum - CMC através da DEC/CMC/Mercosul N° 46, de 16 de
dezembro de 2004, criou o Grupo de Alto Nivel para elaborar uma “Estratégia Mercosul
de Crescimento do Emprego”, integrado pelos ministérios responsaveis pelas politicas
econOmicas, industriais, laborais e sociais dos Estados Partes, € também com a participagao
das organizagdes econdmicas e sociais que integram as seg¢des nacionais do Foro
Consultivo Econdmico e Social e da Comissdo Séciolaboral do Mercosul. Foi constituido,
no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, um Grupo de Trabalho, tendo
participacdo tripartite, com objetivo de estabelecer o Projeto Estratégico do Mercosul de
Crescimento do Emprego. O Brasil propds refor¢car os fundos publicos de projetos de
investimento, priorizar a geracdo de empregos, 0 apoio as micro € pequenas empresas, a
efetivagdo de implantagdo de sistemas publicos de empregos integrados, que possam
abranger, entre outros aspectos, a intermediacdo de mao-de-obra, informagdes do mercado
de trabalho, e orientagdo profissional. Outro destaque da proposta brasileira ¢ o
desenvolvimento de ag¢do conjunta nas regides de fronteira, principalmente, em Foz do
Iguacu, onde ha problemas de pirataria e contrabando. A elaboragdo do projeto contou com
a coordenacao do Secretario de Politicas Publicas de Emprego, Remigio Todeschini e sua
equipe; da professora da Universidade de Sao Paulo, Maria Cristina Cacciamali; e da
representante do Observatorio de Mercado de Trabalho, Paula Montagner. Na reunido
realizada em Montevidéu, no dia 02 de dezembro de 2005, para a discussao do texto-base,

foi possivel chegar a um entendimento entre os quatro paises para a elaboracao final de um



documento consolidado. Tal documento foi elevado ao CMC, que estipulou um novo prazo
para o aludido Grupo apresentar a sua proposta. Este texto devera ser rediscutido e

apresentado na proxima reunido de 2006, na presidéncia pro-tempore da Argentina.

Subgrupo de Trabalho N°. 10 — SGT

Para uma maior interagao e discussao antecipada dos temas a serem discutidos nas
reunides oficiais do Mercosul, foram realizadas reunides preparatérias do SGT-10, bem
como, reunides pos-evento para avaliar, encaminhar as deliberagcdes e cumprir os
compromissos assumidos. Nas reunides oficiais foi discutida, dentre outros assuntos, a
nova forma de funcionamento do Subgrupo, estruturado em trés modulos operativos
(Modulo 1: geragao de emprego no Mercosul; Modulo 2 — livre circulagdo de trabalhadores
e trabalhadoras; e Mddulo 3, fortalecimento da dimensao Sociolaboral). Em paralelo, foram
realizadas reunides do Comité Gestor do Observatorio do Mercado de Trabalho do
Mercosul e do Projeto Dimensdo Sociolaboral do Mercosul, que apresentaram aos seus
membros e beneficiarios o atual estadgio dos Projetos. Discutiu-se a situacdo do SGT 10,
bem como a lista de temas que vem se arrastando ao longo dos anos, como ¢ o caso da
harmonizacdo de nomencladores, constru¢do de um sistema de certificagdo ocupacional
regional, fortalecimento de politicas de prote¢do aos desempregados e apresentagdo de um
plano de trabalho.

Deve-se examinar a proposta feita pela Argentina com relagdo a criagdo de um
plano regional de prevengao e erradicagdo do trabalho infantil, que tem prazo até 31 de
marco de 2006, para apresentagdo de sugestdoes e observagdes ao texto. Pretende-se criar
mais uma estrutura no espago do SGT 10.

O CMC aprovou duas recomendagdes, com um aporte técnico feito pela
representacdo brasileira na elaboracdo da minuta, relativas a inspecdo do trabalho: a)
requisitos minimos para o perfil do Inspetor do Trabalho, onde se prevé o grau de
escolaridade, concurso publico e um prazo de até 2010 para se tornar viavel; e b) condigoes
minimas de procedimento de inspecao. Foi aprovado, ainda, no ambito do SGT 10, um
documento referencial de seguranga e saude no trabalho, contendo 16 artigos, em que sao

descritas todas as normas regulamentadoras de seguranca e saide no trabalho a serem



observadas minuciosamente pelos empresarios dos quatro paises. Este documento devera
ser elevado ao Grupo do Mercado Comum - GMC, e, apds aprovacao, tornar-se uma
recomenda¢ao no ambito do Mercosul.

Foi discutida a questao sobre Seguridade Social, visto que nos paises do Mercosul,
a excecdo do Brasil, existe uma particularidade, qual seja o Ministério da Previdéncia ou
Seguridade Social faz parte do Ministério do Trabalho, dai a discussdo sobre seguridade e
previdéncia se dar no ambito do SGT-10. Ocorre, no entanto, que a discussao sobre
Seguridade Social, que vem sendo feita na esfera do SGT-10, ndo tem sido acompanhada
de maneira adequada ou desejavel pelo Brasil, uma vez que as respostas as demandas do
Mercosul ainda se encontram pendentes.

Existe um acordo multilateral, que estd em vigor, permitindo aos trabalhadores
migrantes que computem para efeito de aposentadoria e pensdo o periodo trabalhado em
qualquer pais do bloco. Assim sendo, propds-se uma reunido com representante do
Ministério da Previdéncia Social, para organizar uma estratégia de bom acompanhamento

dos trabalhos nesta area no ambito do Mercosul.

Comissao Sociolaboral do Mercosul - CSL

Foi realizada no Paraguai a XVII Reunido da CSL, no periodo de 19 a 21 de maio
de 2005, com a presenca de delegacdes da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e
também, representantes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, na qualidade de
observadores. Os assuntos em pauta foram: Memorias sobre Liberdade Sindical e
Liberdade de Associagdo; Memoria sobre Seguridade Social; Conceito de Dialogo Social;
Direitos Selecionados para serem objeto de memorias no ano de 2006; e analise das futuras
linhas de agdo definidas a partir da Conferéncia Regional do Emprego do Mercosul -
CREM. Outro tema tratado, foi referente a consulta apresentada por representante brasileiro
da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, baseada na Declaragdo Sociolaboral, de queixa
do Sindicato dos Quimicos Unificados Regional de Vinhedo no Estado de Sao Paulo,
contra praticas anti-sindicais cometidas pela Empresa Unilever, por meio de seus
funciondrios. Foi realizada, no més de agosto de 2005, uma reunido entre o Sindicato dos

Quimicos Unificados Regional de Vinhedo e a Empresa Unilever, presidida por



representante governamental da CSL, na sede do Ministério do Trabalho, em Brasilia, onde
foram expostas pelas partes as suas versoes. Na segunda reunido da CSL no més de
outubro, em Montevidéu, foi apresentado relatério sobre a reunido havida em Brasilia,
anexando correspondéncia enviada pelo Presidente do Sindicato, informando que a
Entidade Sindical, por ele presidida e a Empresa Unilever, estariam realizando audiéncias
no Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo, para tratar de temas trabalhistas.

A Comissao tem dificuldades em relagdo ao seu funcionamento € ao cumprimento
das fungdes. De outra parte, existe uma superposi¢ao de atividades relativas a um mesmo
tema em mais de um 6rgdo sociolaboral. Serd preciso, no periodo da Presidéncia pro-
tempore da Argentina, fazer uma discussdo sobre as fungdes e os objetivos da Comissao,
evitando perda de tempo e de esfor¢os em uma atividade que ndo tem muito claro o seu

desiderato.

Foro Consultivo Econdomico e Social —- FCES

Trata-se de um parceiro estratégico do Ministério do Trabalho e Emprego no
Projeto Dimensdo Sociolaboral do Mercosul, ¢ como hd interesse em aprofundar as
relagdes institucionais com o FCES, tem-se trabalhado muito préximo com os seus
representantes no Mercosul. O Ministério, na condi¢do de convidado, tem participado de
diversas atividades do FCES no Brasil e nos demais paises do Mercosul. Na reunido da
Secao Argentina do FCES, no més de setembro, discutiu-se o calendario de atividades do
Projeto, em especial, o Seminario sobre o Didlogo Social. Na reunido da Secao Nacional do
FCES, realizada em novembro, no Rio de Janeiro, discutiu-se assuntos relativos a
assessoria técnica do FCES. O Ministério se fez presente também, na reunido anual do
FCES, em Montevidéu, onde foi possivel fazer uma explanacdo sobre o andamento do

Projeto e organizar uma agenda positiva para o ano de 2006.

Projeto Dimensao Sociolaboral do Mercosul

O Projeto Dimensdo Sociolaboral do Mercosul, uma parceira entre a Unido

Européia e o Mercosul tem como objetivo geral o desenvolvimento da dimensao



sociolaboral do Mercosul, e os beneficiarios do Projeto sdo, mais genericamente, os atores
governamentais e socio-profissionais envolvidos no didlogo tripartite e no didlogo social do
Mercosul.

O Plano Operativo Global - POG foi devidamente aprovado pela Comissao
Européia. Em conseguinte, foi realizada a abertura da Conta Bancdaria, junto ao Banco
Santander - SA, em nome do Projeto, com posterior liberagdo dos recursos financeiros. A
movimentacdo da Conta Bancéaria esta sendo feita pelos Gestores do Projeto e a
contabilidade pelo Ministério do Trabalho e Emprego — Brasil. A pedido da Unidade de
Execucdo do Projeto — UEP a Comissdao Européia prorrogou o prazo de execucdo das
atividades do Projeto por mais um ano, devendo assim, terminar no dia 07 de janeiro de
2007. Foi aprovado também, o nome do Senhor Décio Fernandes Guimaraes Neto como
novo Diretor do Projeto. Foi firmado, por meio de licitagdo, Contrato de Prestagdo de
Servicos para aquisicdo de passagens aéreas, assim como, realizadas contratacdes dos
experts europeus, para fazer o diagnostico e funcionamento de um plano de agdo para o
FCES, bem como, para Consolidacao do Observatério do Mercado de Trabalho.

Na ultima reunido realizada em Montevidéu, em dezembro de 2005, que contou
com a presenca dos membros do Comité Consultivo de Seguimento, discutiu-se temas
importantes para o futuro desenvolvimento do Projeto. Os membros do Comité, que
representam os trés beneficiarios, sentem, ainda, problemas de universalizacdo das
comunicac¢des. E prudente ter um canal de comunicacdo (tipo site na internet) onde se
podera dar uma ampla gama de informagdes do Projeto. De outra parte, existem problemas
de agenda e de priorizagdo das atividades futuras. Foi solicitado que se fagam atividades de

carater publico, para dar maior visibilidade ao Projeto.



III — Programa de Combate a Discriminacao.

No ambito das agdes de igualdade de oportunidades promovidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, o ano de 2005 caracterizou-se pelo aprofundamento das mudangas
iniciadas nos anos anteriores, que tiveram como marco o enfoque nas agdes afirmativas

desenvolvidas pelo Governo Federal.

A execuc¢do de politicas pro-ativas inaugura uma nova era no tratamento dispensado pelo
Estado brasileiro a demanda de programas que priorizam a inclusdo social como mega-
objetivo, e representa novas perspectivas de reducao das desigualdades sociais nas quais o

trabalho tem papel fundamental para essa politica inclusiva de Estado.

A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) e da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), em 2003, pelo Governo
Lula, tornou explicitos os desafios para o enfrentamento das problematicas resultantes do
sexismo e do racismo, ¢ a transversalizagdo das tematicas de género e raca ¢ um principio
que vem sendo consideravelmente aplicado na execugao das politicas publicas em todos os

ambitos governamentais.

Nesse sentido, com o intuito de assegurar medidas de promocdao da igualdade de
oportunidades, o Ministério do Trabalho e Emprego vem, desde 2004, priorizando a
transversalizagdo de género e raga nas suas diversas instancias — politicas de emprego e
geragdo de renda, fiscalizacdo do trabalho, economia solidaria, relagdes do trabalho. Por
outro lado, ndo deixou de contemplar, nas politicas de acdes afirmativas, outros segmentos
que vivem também em situagdo de vulnerabilidade, como as pessoas com deficiéncia, o
grupo GLTB (gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais), idosos, pessoas com hiv ou

doentes da aids, pessoas que sofrem assédio moral no trabalho, entre outras.

No que tange as politicas de combate a discriminagdo no trabalho, estas devem ser
focalizadas ndo somente como agdes combativas, mas sim como politicas afirmativas de

igualdade de oportunidades e de inclusdo social. Se antes essas acdes eram concentradas no



papel dos Nucleos de Combate a Discriminagdo, instalados nas unidades descentralizadas
do Ministério do Trabalho e Emprego nos estados e municipios, com esse novo marco
institucional, a promoc¢do da eqiiidade social no trabalho vem perpassando todas as areas-

fim que antes atuavam isoladamente.

Podemos afirmar que essa mudanga vem se materializando a partir de diversas frentes
iniciadas nos anos anteriores e que, em 2005, foram se concretizando de forma bastante

positiva nas politicas do MTE.

Entre essas iniciativas, vale destacar a instalagdo da Comissdo Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho em novembro de 2004 que,
durante o ano de 2005, teve como marco a realizagdo de seu I Encontro de Trabalho nos
dias 18 e 19 de maio. Participaram desse evento todos os titulares e suplentes da Comissao,
da qual fazem parte trabalhadores, empregadores e governo, e também a Organizagdo

Internacional do Trabalho, assessora técnica permanente da Comissao.

O Encontro de Trabalho teve como principal objetivo a difusdo e homogeneizacdo de
informacdes sobre questdes de género e raga, bem como a defini¢do dos eixos tematicos
que nortearam a constru¢do do Plano de A¢do da Comissdo, pronto para ser publicado no

inicio de 2006.

Ac¢do que merece ser apontada € a cooperagdo técnica entre o governo brasileiro e a
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT firmada por meio do Protocolo de Intengdes
assinado em outubro 2003, e que tem como um de seus objetivos a implementacao do
Programa de Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género, Raca, a

Erradicagdo da Pobreza e a Gerag¢do de Emprego — GRPE.

O objetivo do GRPE consiste em facilitar a integragdo do enfoque de género e raga nas
estratégias de combate a pobreza e nas politicas e programas de geragdo de emprego e
renda através do fortalecimento das capacidades institucionais dos governos, organizagdes

de trabalhadores e empregadores, e organizagdes sociais, enfatizando a capacitacdo de



gestores que formulam e executam tais politicas. Além do Ministério do Trabalho e
Emprego e da OIT, fazem parte de sua coordenacao executiva SEPPIR, SPM e o Ministério

do Desenvolvimento Social.

Em maio de 2005, foi lancado o Manual de Capacitagdo GRPE, instrumento fundamental
para a implementacdo do Programa. O Manual reune, em oito moddulos tematicos as

estratégias, experiéncias e orientacdes para a agdo em areas-chave das politicas publicas.

Dessa forma, durante os meses de junho a outubro, o Ministério do Trabalho e Emprego
realizou oficinas de capacitacdo para os coordenadores do Plano Nacional de Qualificagao,
buscando fortalecer as agdes de promog¢do de igualdade no trabalho e na qualificagdo

profissional.

Vale destacar a importancia que o MTE vem dando a qualificacdo profissional de
trabalhadoras e trabalhadores domésticos, tendo em vista que, de acordo com o IBGE, em
2003, existiam cerca de 6 milhdes de trabalhadores(as) domésticos(as) assalariados(as) no
Brasil, sendo 95% mulheres. Entre estas, 76% recebiam até um salario minimo, ¢ 57,4%

dessas trabalhadoras eram negras.

Nesse sentido, em abril de 2005, o MTE realizou, juntamente com OIT, SEPPIR e a
Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD), o Seminario Trabalho
Doméstico de Politicas Publicas e Promogdo da Igualdade Racial no qual foram
discutidas, entre outras questdes, a importancia social do trabalho doméstico para a
reproducao da forga de trabalho e bem-estar das pessoas, o fortalecimento da representacao
sindical das(os) trabalhadoras(es) domésticas(os) e as demandas para a constru¢do de uma

sociedade mais justa e menos discriminatoria.

Como resultado das discussoes e dessa demanda imediata, no dia 8 de novembro, o MTE
langou oficialmente o Plano Trabalho Doméstico Cidadido — Plano Setorial de
Qualificaciao Social de Profissional para trabalhadoras domésticas, e nessa mesma data,

foi assinado termo de cooperagdo técnica entre SEPPIR e MTE. A finalidade desse termo



de cooperagdo ¢ a promocao de acdes e atividades que contribuam para o processo de
informagdo e conscientizacdo dos beneficiadrios das politicas publicas de trabalho, emprego

e renda.

A intensa participagdo do MTE na organizagao e realizagao da I Conferéncia Nacional de
Promocgdo da Igualdade Racial (CONAPIR), em julho de 2005, trouxe resultados
concretos para a constru¢cdo do Plano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial que sera
langado em 2006, por meio de Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), instituido pelo
presidente da Republica em novembro de 2005. Dentre as atribuigdes do GTI estd a
sistematizacdo das propostas de politicas publicas de promocdao da igualdade racial,
aprovadas na CONAPIR, que serdo apreciadas pelo CNPIR (Conselho Nacional de
Promogao da Igualdade Racial), do qual o MTE ¢ membro.

Ainda no ambito das politicas de igualdade racial, por meio da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), o MTE deu prosseguimento as acdes relativas ao etno-
desenvolvimento solidario, que ja vinham sendo realizadas nos anos anteriores,

contemplando comunidades quilombolas em diversos estados e municipios brasileiros.

Fato inédito nas acdes do Ministério do Trabalho e Emprego foi a incorporagdo da
promocao de igualdade de oportunidades para o grupo de lésbicas, gays, transgéneros e
bissexuais (LGTB) e do combate a homofobia institucional. Durante todo o ano de 2005, o
MTE participou de reunides, atividades e eventos promovidos pelo Grupo de Trabalho
Interministerial que vem implementando o Programa Brasil Sem Homofobia, lancado pelo

governo federal em 2004.

As atividades dos Nucleos de Promocao da Igualdade de Oportunidades ¢ Combate a
Discriminagdo nao deixaram de dar continuidade as realizadas anteriormente, e a
experiéncia piloto dos Nucleos de Apoio a Programas Especiais (NAPE) teve grande
importancia tanto para as acdes de igualdade social como para os demais programas

contemplados por essas unidades. Entre estes, destacam-se o combate ao trabalho infantil e



protecdo ao adolescente trabalhador e a promog¢do do primeiro emprego a jovens

adolescentes.

Vale assegurar que os Nucleos tiveram como marco institucional, em agosto de 2005, o
encontro Nova Institucionalidade: reestruturacdo das DRTs, Combate a Discriminacdo e
Promocao de Igualdade no Emprego e na Ocupagdo, realizado em parceria com a OIT. O
Encontro tratou o novo papel institucional dos Nucleos face ao processo de modernizagado
pelo qual as DRTs vém passando, considerando também as linhas prioritarias de a¢ao dos
Nucleos e da coordenag¢do do Programa de Promogao de Igualdade de Oportunidades e de

Combate a Discriminagdo para os proximos anos.

Este debate ainda vem sendo discutido, visto que a modernizagdo das DRTs esta
redefinindo os papéis institucionais dos Nucleos, bem como as politicas sociais de

promocao de igualdade de oportunidades do MTE.

Seguindo este eixo, e visando promover politicas efetivas de inclusdo social e de inclusao
no mercado de trabalho, no més de outubro, 0o MTE constituiu Grupo de Trabalho Interno
com participagdo de todas as Secretarias para a elaboracdo de medidas de promogado de
igualdade de oportunidades e¢ de combate a discriminagdo que tém como objetivo

contemplar trés grupos especificos: as pessoas com deficiéncia, os idosos e o grupo LGTB.

Ao final de suas atividades, o Grupo de Trabalho ird encaminhar ao Ministro do Trabalho e
Emprego relatorio das discussdes, medidas e encaminhamentos para cada grupo, tendo
como base os termos de referéncia especificos que serdo publicados no primeiro trimestre

de 2006.

Por fim, a participagdo do MTE em Conselhos Nacionais também ¢ objeto de destaque para
a efetiva implementagdo de politicas publicas, na medida em que os Conselhos tém papel
fundamental para a tomada de decisdes. Entre outros conselhos, merecem destaque o

Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial, o Conselho Nacional dos Direitos da



Pessoa com Deficiéncia, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Conselho Nacional

de Imigragdo e o Conselho Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

A promogao de politicas afirmativas e pro-ativas de inclusdo social ainda estd dando os
seus primeiros passos para a constru¢do de um projeto efetivo de igualdade e oportunidades
para todos(as) trabalhadores(as) brasileiros(as). Diante desse grande desafio, o Ministério
do Trabalho e Emprego vem procurando, por meio da transversalidade, fazer da politica de
inclusdo social uma politica de Estado, com principios igualitarios e norteadores de suas
acoOes e que deverdo contemplar toda a sociedade brasileira, fazendo valer seus direitos de

trabalho, emprego e de reproducado social com dignidade.



IV- Conselho Nacional de Imigracao - CNIg

O ano de 2005 foi um periodo bastante virtuoso na elaboragdo, aperfeicoamento e
implementacdo da nossa Politica Nacional de Imigracdo, a qual tem como objetivos
principais a geragdo de trabalho, emprego e renda, a protecdo da mao-de-obra nacional e o

aperfeicoamento continuo do sistema de imigracao.

No ano de 2005, foram realizadas nove reunides do Conselho e inimeras reunides de
Grupos de Trabalho constituidos com a finalidade de abordar temas especificos com mais

profundidade e eficiéncia.

Realizamos um Seminario Internacional com a presenga de representantes da Organizagao
Internacional para as Migragdes (OIM), consultores especialistas no assunto e
representantes da Comissdo Nacional para Populagdo e Desenvolvimento (CNPD), com a
presenca do Ministro do Trabalho ¢ Emprego Luiz Marinho ¢ do Embaixador Manoel

Gomes Pereira, em sua abertura.

Na ocasido, comemoramos os 25 anos da criacdo do CNIg e a filiagdo do Brasil a OIM,
além de assistirmos ao langamento do “Guia de Promocdo do Trabalho Decente para
Estrangeiros”, publicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego destinada a orientagdo de
imigrantes de cidadania boliviana em situacdo irregular, que residem e trabalham na cidade

de Sdo Paulo.

No mesmo periodo, aprovamos duas Resolu¢does Recomendadas (RR), que sdo:

RR n ° 06, de 07 de junho de 2005 — que trata da colaboracdo interministerial para a
conclusdo e implementacdo do acordo de regularizacdo Migratoria entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica da Bolivia;

RR n ° 07, de 13 de setembro de 2005 — que trata do encaminhamento da manifestagao,
das observagoes e propostas de alteracdo em relagdo ao anteprojeto de lei que dispde sobre

o ingresso, permanéncia e saida de estrangeiros em territorio nacional, a concessdo da



naturalizagdo, cria o Conselho Nacional de Migragdo, define crime e d& outras

providéncias.

Seis Resolucdes Normativas ( RN ) foram também por nos aprovadas, a saber:

RN n ° 63, de 06 de julho de 2005. — que disciplina a autorizagdo de trabalho e a
concessdo de visto permanente a estrangeiro para representar, no Brasil, instituicao

financeira ou assemelhada sediada no exterior;

RN n ° 64, de 13 de setembro de 2005 — que dispde sobre os critérios para autorizacao de
trabalho a estrangeiros a serem admitidos no Brasil sob visto temporario, previsto no art.13,

inciso V, da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, com vinculo empregaticio;

RN n ° 65, de 04 de outubro de 2005 — que disciplina a concessao de visto a cientista,
professor, pesquisador ou profissional estrangeiro que pretenda vir ao Pais para participar
de conferéncias, semindrios, congressos ou reunides na area de pesquisa e desenvolvimento
ou para cooperacao cientifico-tecnologica e a estudantes de qualquer nivel de graduagdo ou

p6s-graduacao;

RN n ° 66, de 08 de novembro de 2005 — que disciplina a concessdo de visto a maritimo
estrangeiro empregado a bordo de embarcagao de turismo estrangeira que opere em aguas

jurisdicionais brasileiras;

RN n ° 67, de 07 de dezembro de 2005 — que acrescenta dispositivos a Resolucao

Normativa n ° 66, de 08 de novembro de 2005;

RN n ° 68, de 07 de dezembro de 2005 — que trata da concessao de visto a estrangeiro que
venha ao Brasil prestar servico voluntario junto a entidade religiosa, de assisténcia social ou

organizacao nao governamental sem fins lucrativos.



Encerramos o ano com quatro Grupos de Trabalho (GT) em andamento:

GT n ° 01 — analisando proposta de edicao de Resolugdo Normativa para obtengdo de visto
temporario € permanente para estrangeiro exercer atividades em Organizagdo Nao-

Governamental (ONG);

GT n ° 02 — responsavel pela revisdo da Resolugdo Normativa n ° 33, de 10 de agosto de
1999, que disciplina a autorizagdo de trabalho a estrangeiros na condi¢ao de artista ou
desportista, sem vinculo empregaticio;

GT n ° 03 — responsavel pela revisdo da Resolugdo Normativa n ° 58, de 03 de dezembro de
2003, que disciplina a chamada de tripulante de embarcacgdo estrangeira e de técnicos sob
contrato de prestacao de servigos e de risco;

GT n ° 04 — responsavel pela revisdao da Resolucdo Administrativa n © 07, de 06 de outubro

de 2004, que disciplina os procedimentos para a autorizagdo de trabalho a estrangeiros, bem

como da outras providéncias.

No ano de 2005, analisamos e decidimos sobre 304 processos encaminhados ao Conselho,

sendo:

1) Unido Estavel (RA n°. 05/2003) = 84 processos;

2) Uniao Homo afetiva (RA n°. 05/2003) = 35 processos;

3) Unido Familiar (RN 27/1988) = 32 processos;

4) Aposentadoria com renda inferior a dois mil ddlares dos EUA (RN n°. 27/1998) = 03

Processos;



5) Investidor Estrangeiro, com investimento inferior a 50 mil dolares dos EUA (Art. 2°. §

2°. da RN n°. 60/2004) = 29 processos;

6) Situagoes Especiais (RN n° 27/1998) = 51 processos;

7) Processos Indeferidos = 70 processos.

TOTAL = 304 processos analisados e concluidos

Com o objetivo de aperfeicoar o nosso Sistema de Imigragdo, por meio do didlogo com a

comunidade usudria do mesmo, participamos - diversos membros desse Conselho, dos

seguintes eventos no ano de 2005:

a) Seminario sobre a imigracdo de trabalhadores estrangeiros para a atividade off-shore

(Petréleo e Gas) - Macaé/RJ, maio;

b) Seminario sobre procedimentos de imigragdo - Camara de Comércio Americana - Rio de

Janeiro, agosto;

¢) Semindrio sobre procedimentos de imigracao - Camara de Comércio Brasil-Alemanha -

Sao Paulo, setembro;

d) Encontro sobre a atividade imigratoria - Camara de Comércio Americana — Curitiba,

outubro;

e) Encontro sobre a atividade imigratéria - Camara de Comércio Americana — Salvador,

outubro;



f) Palestra sobre procedimentos para imigracdo para trabalho - Embaixada da China —

Brasilia, outubro;

g) Seminario sobre procedimentos de imigragdo - Camara de Comércio e Industria Brasil-

Japao - Sao Paulo, novembro;

h) Seminério sobre Migragdes - Comissdo Nacional para Populacdo e Desenvolvimento

(CNPD) - Rio de Janeiro, novembro;

1) Semindario sobre procedimentos de imigracdo - Camara de Comércio Brasil-Alemanha —

Brasilia, novembro.

Por fim, registramos no ano de 2005 a criacdo da Coordenacio de Apoio ao CNIg, através
da alteracdo do Regimento Interno do Gabinete do Ministro do Trabalho e Emprego por

meio da Portaria n°. 440, de 19 de setembro de 2005.

Com essa Coordenagdo o CNIg passou a contar com apoio institucional exclusivo para seu
eficaz funcionamento, com mais informacdes, mais agilidade, mais qualidade e maior

transparéncia dos seus atos e procedimentos.

Os resultados desse esfor¢o coletivo dos integrantes do CNIg sdo evidentes. Em relacdo aos

objetivos principais da nossa Politica Nacional de Imigragao, destacamos:

Geracao de Trabalho, Emprego e Renda

No ano de 2005 assistimos aos efeitos da RN 60 aprovada no final de 2004. O ntimero de
Investidor Estrangeiro Pessoa Fisica saltou de 197 em 2004 para 793 em 2005, com
investimento total da ordem de US$ 105 milhoes, contra US$ 17 milhdes em 2004. Estima-

se a potencial geragao de 8.000 postos de trabalho com o efeito dessa medida.



Um ntmero ainda ndo estimado de postos de trabalho resultou do aumento de 790 (em
2004) para 900 (em 2005) processos de Investimento de Pessoa Juridica Estrangeira (RN
62 de 08/12/2004), bem como do aumento de 80 (em 2004) para 122 (em 2005) processos
de reunido familiar (RN 36 e RA 05).

Protecio da mao-de-obra nacional

Em 2005 constatamos os efeitos da RN 59 aprovada no final de 2004, com uma ligeira
redugcdo das autorizagdes concedidas para tripulantes de embarcacdes de pesca, sem

contrato de trabalho.

Verificamos também a contengdo das Autorizacdes concedidas sob o argumento da
Assisténcia, Cooperagdo Técnica e Transferéncia de Tecnologia, sem contrato de trabalho

(RN 61, do final de 2004).

A partir desse ano, observaremos o acréscimo da ocupacdo de postos de trabalho por
brasileiros em embarcac¢do de turismo, como efeito resultante da RN 66 aprovada no final

de 2005.

Aperfeicoamento continuo do sistema de Imigracao

O esforco para o estabelecimento de regras claras e procedimentos transparentes resultou
em 2005 na aprovagdo das Resolugdes Normativas numeros 63, 64, 65, 66, 67 ¢ 68, além

das Resolu¢des Recomendadas niimeros 06 e 07 - todas ja mencionadas nesse Relatorio.

Em conclusdo quero registrar o fortalecimento em 2005 do carater de representacdo
quadripartite do nosso Conselho, o que lhe atribui qualidades especiais de equilibrio na
formulacdo, implementagdo e aperfeicoamento continuo do nosso Sistema de Imigragao,
evitando as distor¢des que comumente caracterizam organismos e foruns decisérios de

perfil estritamente estatal, ndo permeados pela interlocugdo viva da sociedade.



Desnecessario dizer, que tudo isso so foi possivel gragas ao compromisso € a participacao

dos integrantes desse Conselho, motivo de orgulho para todos nos brasileiros.

Brasilia, 23 de Janeiro de 2006.

E o relatorio

Nilton Freitas

Assessor Especial para Assuntos Internacionais



