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1 DADOS GERAIS SOBRE A UNIDADE JURISDICIONADA

11 Nome completo e oficial do Fundo

Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

1.2 NUmero do CNPJ

O FGTS nao possui personalidade juridica, portanto, ndo atende as normas estabelecidas
para inclusao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ utilizando-se, na forma da
Lei n° 8.036/90, do CNPJ N° 00360305/0001-04, do Agente Operador do FGTS, Caixa
Econbémica Federal.

1.3 Natureza juridica

Fundo financeiro formado pela contribuigdo mensal de empregadores aos seus empregados
mediante depdsito em conta vinculada, de natureza privada e sob gestao publica.

1.4 Vinculagdo ministerial

Conforme estabelecido na Lei 8.036, Art. 3°, inciso 8°, o FGTS esta vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego.

15 Endereco completo da sede e da pagina institucional na Internet

A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, o Decreto 99.684, de 08 de novembro de 1990, e a Lei
8.844, de 20 de janeiro de 1994, dispdem sobre a administragdo do FGTS e atribuigées dos
seguintes 6rgaos e entidades governamentais:

Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
Secretaria-Executiva — SECCFGTS

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, Anexo “b”, Sala 263
Brasilia/DF

CEP: 70059-900

Fone: (0xx61) 317-6418 — Fax: 223-6865

www.mte.gov.br

Ministério das Cidades

Esplanada dos Ministérios, Bloco “A”, 2° andar
Brasilia/DF

CEP: 70.054-900

Tel: (61) 2108-1621 — Fax: (61) 223-5243
www.cidades.gov.br

Ministério do Trabalho e Emprego

Secretaria de Inspecao do Trabalho

Esplanada dos Ministérios, Bloco “F”, anexo “B”, 1° andar
Brasilia/DF

CEP: 70.059-900

Tel: (61) 317-6779 — Fax: (61) 225-2891

www.mte.gov.br
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Setor de Autarquias Sul, Quadra 02, Bloco "E", Sala 708
Brasilia-DF

CEP: 70.040-000

Tel: (61) 412-6617 — Fax: (61) 412-6620
www.pgfn.fazenda.gov.br

Caixa Econbmica Federal

Setor Bancario Sul, Quadra 04, Lote 3 e 4, 14° andar
Brasilia — DF

CEP: 70.092-900

Tel: (61) 414-8690 — Fax: (61) 414-9738
WWW.caixa.gov.br

1.7 Norma(s) de criagéo e finalidade da unidade jurisdicionada

O FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO — FGTS foi criado pela Lei n® 5.107,
de 13 de setembro de 1966, com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 1967, como opgao ao
regime de estabilidade decenal celetista, reformulado pela
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e regulamentado pelo Decreto n°® 99.684, de 08 de
novembro de 1990, com duplo objetivo:

» assegurar ao trabalhador optante a formacao de um pecdulio relativo ao tempo de
Servico em uma ou mais empresas, para ampara-lo em caso de demissao e a seus
dependentes em caso de falecimento; e

» fomentar politicas publicas por meio do financiamento de programas de habitagéao
popular, de saneamento basico e de infra-estrutura urbana.

O FGTS foi abrigado na Constituicao Federal de 1988, subitem Il do art. 7°, sendo que seus
recursos sdo formados por contribuigdes mensais, efetuados pelas empresas em nome dos
seus empregados, no valor equivalente a 8% (oito por cento) das remuneragdes que Ihe séo
pagas ou devidas.

Tais contribuicbes sdo de natureza social e tém carater compulsério, sendo as contas
vinculadas em nome dos trabalhadores absolutamente impenhoraveis, de acordo com o art.
2° da Lei 8.036/90.

Constituem, ainda, recursos do Fundo:
- dotagbes orgamentarias especificas;
- resultados das aplicagdes dos recursos do FGTS;
- multas, correcao monetaria e juros moratérios devidos;
- receitas oriundas da Lei Complementar n°® 110/01;
- demais receitas patrimoniais e financeiras.

Tém direito ao FGTS os trabalhadores urbanos e rurais, regidos pela CLT, o diretor ndo
empregado’ e os trabalhadores avulsos. A Lei n° 10.208/01 facultou a inclusdo de
empregado doméstico no sistema FGTS, de acordo com a vontade do empregador.

1.8 Norma(s) que estabelece(m) a estrutura organica no periodo de gestao sob
exame

A estrutura do Fundo esta estabelecida pela Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com
normas e diretrizes estabelecidas por seu Conselho Curador, érgéo tripartite, composto por
representantes das entidades laborais, patronais, érgdos e entidades do Governo, como
segue:

1. O Diretor que ndo pertence ao quadro de pessoal da empresa, mas por essa tenha sido equiparado a tal.
5
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Ministro de Estado do Trabalho e Emprego - Presidente;

Ministro das Cidades — Vice-Presidente;

Um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao;
Um representante do Ministério da Fazenda;

Um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior;

Um representante da Caixa Econémica Federal,

Um representante do Banco Central do Brasil;

Coordenador-Geral do FGTS, da Secretaria-Executiva do Ministério do
Trabalho e Emprego, que exerce a Secretaria do Conselho;

Quatro representantes dos trabalhadores, indicados pelas seguintes
entidades:

a) Forca Sindical;

b) Central Unica dos Trabalhadores — CUT;

c) Confederagao Geral dos Trabalhadores — CGT;
d) Social-Democracia Sindical — SDS;

Quatro representantes dos empregadores, indicados pelas seguintes
entidades:

e) Confederagao Nacional da Industria — CNI;

f) Confederacao Nacional das Instituicoes Financeiras — CNIF;
g) Confederagao Nacional do Comércio — CNC, e

h) Confederagao Nacional dos Transportes — CNT.

A gestao da aplicagao do FGTS é efetuada pelo Ministério das Cidades, cabendo a Caixa
Econbmica Federal o papel de Agente Operador.

Conforme estabelecido pela Lei 8.036/90, a seguir estdo elencadas as atribuicbes dos
6rgaos e entidades governamentais que compdem o Fundo:

» Conselho Curador do FGTS (Art. 5°)

estabelecer as diretrizes e os programas de alocagao de todos os recursos
do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia
com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana
estabelecidas pelo Governo Federal;

acompanhar e avaliar a gestao econémica e financeira dos recursos, bem
como 0s ganhos sociais e 0 desempenho dos programas aprovados;
apreciar e aprovar os programas anuais € plurianuais do FGTS;
pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento
aos orgaos de controle interno para os fins legais;

adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do
Ministério da Agao Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiquem
o0 desempenho e o cumprimento das finalidades no que concerne aos
recursos do FGTS;

dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares, relativas
ao FGTS, nas matérias de sua competéncia;

aprovar seu regimento interno;

fixar as normas e valores de remuneragdo do Agente Operador e dos
Agentes Financeiros;

fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

fixar critério e valor de remuneracao para o exercicio da fiscalizagao;

bk
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- divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisbes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e os respectivos pareceres
emitidos.

- fixar critérios e condicdes para compensacdo entre créditos do
empregador, decorrentes de depdsitos relativos a trabalhadores né&o
optantes, com contratos extintos, e débitos resultantes de competéncias
em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de composicao de divida
com o FGTS.

> Ministério das Cidades?, na qualidade de gestor da aplicagdo do FGTS (Art. 6°):

- praticar todos os atos necessarios a gestdo da aplicagdo do Fundo, de
acordo com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho
Curador;

- expedir atos normativos relativos a alocagdo dos recursos para
implementagao dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

- elaborar orgamentos anuais e planos plurianuais de aplicagdo dos
recursos, discriminando-os por Unidade da Federacao, submetendo-os até
31 de julho ao Conselho Curador do Fundo;

- acompanhar a execugdo dos programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infraestrutura urbana, decorrentes de aplicagao de
recursos do FGTS, implementados pela CEF;

- submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

- subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitagdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana;

- definir as metas a serem alcangadas nos programas de habitagao popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

» Ministério do Trabalho e Emprego (Art. 23):

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego a verificagdo, em nome da Caixa
Econdémica Federal, do cumprimento do disposto na Lei 8.036/90, especialmente
quanto a apuragao dos débitos e das infracdes praticadas pelos empregadores ou
tomadores de servico, notificando-os para efetuarem e comprovarem os depdsitos
correspondentes e cumprirem as demais determinagdes legais, podendo, para
tanto, contar com o concurso de outros érgaos do Governo Federal, na forma que
vier a ser regulamentada.

» Caixa EconO6mica Federal — CAIXA, na qualidade de Agente Operador do FGTS
(Art. 7°):

- centralizar os recursos do FGTS, participar da rede incumbida de sua
arrecadacdo, manter e controlar as contas vinculadas e emitir
regularmente os extratos individuais correspondentes;

- definir os procedimentos operacionais necessarios a execucado dos
programas de habitagdo popular, saneamento basico e infra-estrutura
urbana e ao cumprimento das resolugcdes do Conselho Curador e dos atos
normativos do Gestor da aplicagao do FGTS;

- expedir atos normativos referentes aos procedimentos administrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos Agentes Financeiros, dos
empregadores e dos trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

2 _Criado a partir de 1° de janeiro de 2003, por meio da Medida Provisdria n® 103, atualmente Lei n® 10.683/03, que extinguiu a
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano — SEDU, transferindo as suas atribuicdes ao Ministério das Cidades.
7
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- elaborar as analises juridica e econbémico-financeira, dos projetos de
habitagdo popular, infra-estrutura urbana e saneamento basico a serem
financiados com recursos do FGTS;

- encaminhar ao gestor do FGTS os descritivos técnicos, os pareceres
conclusivos das analises juridica e econdmico-financeira, além de outros
documentos concernentes as operacodes, aos pedidos de suplementacao e
aos projetos;

- avaliar a capacidade econdmico-financeira dos agentes executores de
projetos;

- conceder os créditos para as operagdes consideradas viaveis e eleitas,
responsabilizando-se pelo acompanhamento da execucéo e zelando pela
correta aplicagao dos recursos;

- formalizar convénios com a rede bancaria para recebimento e pagamento
do FGTS;

- celebrar convénios e contratos, visando a aplicacdo dos recursos do
FGTS;

- elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Gestor da Aplicagao do
FGTS;

- apresentar relatorios gerenciais periddicos e, sempre que solicitadas,
outras informagdes, com a finalidade de proporcionar ao Gestor da
Aplicagéo do FGTS meios para avaliar o desempenho dos programas, nos
seus aspectos fisicos, econdmico-financeiros, sociais e institucionais, e a
sua vinculagao as diretrizes governamentais”;

- implementar os atos emanados do Gestor relativos a alocagdo e a
aplicagdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador; e

- emitir Certificado de Regularidade do FGTS.

A Lei n°® 8.844, alterada pela Lei 9.467, atribuiu a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a
competéncia para realizar a inscricdo em Divida Ativa dos débitos para com o FGTS, bem
como, diretamente ou por intermédio da Caixa Econémica Federal, mediante convénio, a
representacdo Judicial e extrajudicial do Fundo, para a correspondente cobranga,
relativamente a contribuicdo e as multas e demais encargos previstos na legislagdo
respectiva.

1.9 Publicagdo no DOU do Regimento Interno ou Estatuto da Unidade
Jurisdicionada de que trata as contas

A Lei 8.036/90, de 11/05/90, que dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, e
da outras providéncias foi publicada no DOU no dia 14/05/90 e o Decreto 99.684, de
08/11/90, que consolida as normas regulamentares do FGTS foi publicado no DOU em
12/11/90.

No decorrer da atuacdo do Conselho Curador do FGTS foram efetuadas alteragdes na Lei
no. 8036/90, por intermédio de outras leis e medidas provisoérias, e editadas novas leis que
tém relagdo com o FGTS, que visaram a melhoria na efetividade do Fundo perante a
sociedade, conforme elencadas a seguir:

> Lei 8.844, de 20/01/94
Dispde sobre a fiscalizagdo, apuragéo e cobranga judicial das contribuicdes e multas
devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

8
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>

Lei 8.692, de 28/07/93

Define planos de reajustamento dos encargos mensais e dos saldos devedores nos
contratos de financiamentos habitacionais no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo e da outras providéncias. Publicada no DOU de 29/07/93.

Lei 8.678, de 13/07/93

Dispbe sobre a concessao de beneficio no pagamento da modalidade de saque do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), prevista no art. 20, inciso VIlI, da
Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, e da outras providéncias. Publicada no DOU de
14/07/93.

Lei 8.922, de 25/07/94

Acrescenta dispositivo ao art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
permitir a movimentagao da conta vinculada quando o trabalhador ou qualquer de
seus dependentes for acometido de neoplasia maligna. Publicada no dou de
26/07/94.

Lei 9.491, de 09/09/97

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizag&o, revoga a
Lei n° 8.031, de 12/04/90, altera o Art. 20 da Lei 8.036 para instituir o saque para
FMP — Fundo Mutuo de Privatizacdo, e da outras providéncias. Publicada no DOU de
10/09/97 e republicada em 11/9/97.

Lei 9.467, de 10/07/97

D4 nova redagao aos arts. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990 e 2° da Lei n°
8.844, de 20 de janeiro de 1994. publicada no DOU de 11/07/97 e retificada em
28/05/98.

Lei 9.711, de 20/11/98

Dispde sobre a recuperacéo de haveres do Tesouro Nacional e do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, a utilizacdo de titulos da divida publica, de
responsabilidade do Tesouro Nacional, na quitacdo de débitos com o INSS, altera
dispositivos das Leis nos 7.986, de 28 de dezembro de 1989, 8.036, 8.212, 8.213,
8.742, e 9.639, e da outras providéncias. Publicada no DOU de 21/11/98 (ed. extra)

Lei 9.649, de 27/05/98
Dispbe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias.

Lei 9.964, de 10/04/00
Institui o Programa de Recuperacao Fiscal — Refis e da outras providéncias, e altera
as Leis nos 8.036 e 8.844.

Lei 9.635, de 15/05/98

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional de Desestatizac&o de que trata
a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, e da outras providéncias. Publicada no
DOU de 18/05/98.

Lei 10.097, de 19/12/00

Altera dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. Mensagem de veto n° 1899. Publicada
no DOU de 20/12/00.

Lei 10.150, de 21/12/00

Dispbe sobre a novacao de dividas e responsabilidades do Fundo de Compensagao
de Variagdes Salariais — FCVS; altera o Decreto-Lei n° 2.406, e as Leis nos 8.004,
8.100 e 8.692.

I
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Lei 10.878, de 08/06/04

Acrescenta o inciso XVI ao caput do art. 20 da Lei n° 8.036, que dispde sobre o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, para permitir a movimentacao da
conta vinculada em caso de necessidade pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra
de desastre natural. Publicada no DOU de 09/06/04.

Lei 10.931, de 02/08/04

Dispbe sobre o patriménio de afetagdo de incorporagbes imobiliarias, letra de crédito
imobiliario, cédula de crédito imobiliario, cédula de crédito bancario, altera o
Decreto-Lei no 911, de 1° de outubro de 1969, as Leis n°® 4.591, de 16 de Dezembro
de 1964, n° 4.728, de 14 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e
da outras providéncias. Mensagem de veto publicada no DOU de 03/08/04.

MP 2.164-41, de 24/08/01

Altera a Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre o trabalho a
tempo parcial, a suspensédo do contrato de trabalho e o programa de qualificagéo
profissional, modifica as Leis nos 4.923, de 23 de dezembro de 1965, 5.889, de 8 de
junho de 1973, 6.321, de 14 de abril de 1976, 6.494, de 7 de dezembro de 1977,
7.998, de 11 de janeiro de 1990, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 9.601, de 21 de
janeiro de 1998, e da outras providéncias.Publicada no DOU de 27/08/01.

MP 2.196-3, de 24/08/01
Estabelece o programa de fortalecimento das Instituicbes Financeiras Federais e
autoriza a criagdo da Empresa Gestora de Ativos-EMGEA. Publicada no DOU de
25/08/01 - (edigao extra).

MP 2.197-43, de 24/08/01

Dispbe sobre a adogdo de medidas relacionadas com o Sistema Financeiro da
Habitagédo - SFH, altera as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.692, de 28 de julho de 1993, e da outras providéncias. Publicada
no DOU de 27/08/01.

MP 2.216-37, de 31/08/01

Altera dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da outras providéncias.
Publicada no DOU de 01/09/01 (edigao extra).
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2

PROJECAO ORCAMENTARIA E METAS

“Identificacdo do programa governamental e/ou ag¢des administrativas
do plano de a¢éo do periodo de que trata as contas.

Descricdo do programa, projeto/atividade ou agcdo administrativa em
termos do objetivo geral, dos objetivos especificos e dos beneficiarios.
Indicadores utilizados para avaliar o desempenho do programa,
projeto/atividade ou acdo administrativa.

Metas fisicas e financeiras previstas na Lei Orcamentaria e /ou
pactuadas com o supervisor ministerial para o periodo sob exame nas
contas.”

(DN TCU 062/04).

Para alcance dos objetivos propostos, somaram-se os esforgos e as agdes implementadas
pelos orgaos responsaveis pela administracido do FGTS, tendo sido estabelecido para o
exercicio de 2004 a projecao orgcamentaria € metas conforme descrito a seguir:

O Orcamento e o Plano de Contratagcoes e Metas Fisicas para o exercicio de 2004 foram
definidos na Resolugao n° 433, de 16 de dezembro de 2003, do Conselho Curador do FGTS
e reformulados pelas seguintes Resolug¢des/Circulares:

O CCFGTS autorizou por meio da Resolugao n°® 437, de 18 de dezembro de 2003, a
concessao de crédito adicional no montante de
R$ 1,0 bilhdo, provenientes das disponibilidades do FGTS, destinado ao Programa
de Arrendamento Residencial — PAR, nos termos da Lei n° 10.188, de 12 de
fevereiro de 2001.

Resolugdo n° 454 de 27 de outubro de 2004, aprovou a reformulagdo do Orcamento
e do Plano de Contratacbes e Metas Fisicas do FGTS para o exercicio de 2004,
homologando os remanejamentos entre Unidades da Federacao; e

No encerramento do exercicio, para atender as necessidades de recursos dos
Agentes Financeiros, o Ministério das Cidades e a CAIXA promoveram
remanejamentos entre programas da mesma area e Unidades da Federagdo
mediante edicdo das Instrugdes Normativas n°® 07 e 24, ambas do Ministério das
Cidades, e Circulares CAIXA n° 335 e 338.
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Gestdo Orcamentaria

DISCRIMINACAO

R$ Mil

ORCAMENTO 2004
RCCFGTS 433/03 RCCFGTS 437/03

SALDO INICIAL 28.582.042 28.582.042
Arrecad. Contribuicdes 24.507.502 24.507.502
Arrecad. Empréstimos 6.125.047| 6.174.316
Arrecad. Contribuicdo Social - LC 110/01 1.949.010 1.949.010
Receitas Financeiras Liquidas 3.689.578 3.440.990
CRI - Resgate 9.981 9.981

TOTAL DE ENTRADAS 36.281.118 36.081.799
Aplicacdes 6.206.618 6.420.727
Saques 21.539.064 21.539.064
Encargos do FGTS 1.726.765 1.728.815
Resolugéo 295/98 - CCFGTS 84.733 79.353
Pagamento Crédito Complementar 13.106.668 13.106.668
Pagamento Despesa Jud. Aprovisionadas 769.171 769.171
Desembolso PAR - 1.000.000

TOTAL DE SAIDAS 43.433.019 44.643.798

VALORES A CLASSIFICAR - -

SALDO 21.430.142 20.020.043
Fundo de Liquidez 2.588.944 2.588.944
Carteira de Titulos 18.841.198 17.431.099

CREDITOS SECURITIZADOS - CVS 6.927.541 6.927.541

SALDO FINAL 49.787.824 46.967.627

Fonte: Resolugdes n° 433/03 e 437/03 do Conselho Curador do FGTS

Plano de Contratacfes e Metas Fisicas

PROGRAMAS N° UNIDADES VALOR (R$ mil)
HABITACAO 338.261 3.714.000
Carta de Crédito 160.874 3.354.109
Apoio a produgao 22.505 110.000
Pro-Moradia 154.882 249.891
SANEAMENTO 2.397.202
FCP/SAN 425.663
Pro-Saneamento 1.971.539
INFRA-ESTRUTURA 2.798
Pré-Transporte 2.798
Operacdes Especiais 8.182 336.000
PAR 36.496 1.000.000
TOTAL 382.939 7.450.000

Fonte: - Instru¢do Normativa n° 07 do Ministério das Cidades
- Instrugdo Normativa n°® 24 do Ministério das Cidades

- Circular CAIXA n° 338, de 17/12/04

12

Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FoTS

> Fiscalizacdo de Obrigacdes Trabalhistas e da Arrecadacédo do FGTS

Para o ano de 2004 as metas fisicas da fiscalizagao do trabalho foram estabelecidas pela
Portaria n° 65 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 15 de dezembro de 2003, com as
alteragdes da Portaria n° 78, de 27 de maio de 2004, e a partir de 15 de maio de 2004, em
razdo da edicdo da Lei n° 10.910, foram estabelecidas novas metas de arrecadagao, de
resultados de fiscalizacdo do trabalho e de verificagdo do recolhimento do FGTS para o
exercicio de 2004, conforme a seguir:

Fiscalizacdo de Obrigagdes Trabalhistas

Discriminacéo Meta Anual

Registro de Empregados 587.537
FGTS - Arrecadagéo (R$ 25 146
milh&es)

Verificagao de Recolhimento do

FGTS (Qtde. de 248.844
estabelecimentos)
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2.1 Da Gestdo Orcamentaria
2.11 Das Entradas
2111 Arrecadacéo de Contribuicfes

Descricao

A arrecadacdo de contribuicbes normais do FGTS refere-se a entrada de recursos
provenientes dos depdsitos, multas, correcdo monetaria e juros, pagos pelos empregadores®
para crédito nas contas vinculadas e/ou apropriagdo ao Fundo. A arrecadagao do FGTS é
realizada pela CAIXA e pelos bancos conveniados, sendo transferida ao FGTS no segundo
dia util apés a data da sua efetivacao.

Objetivos

Assegurar ao trabalhador a formagao de uma poupanga e ainda fomentar politicas publicas
por meio do financiamento de programas de habitagdo, saneamento basico e infra-estrutura
a populacao de baixa renda.

Beneficiarios

O trabalhador que podera utilizar o saldo da sua conta vinculada nas situagbes previstas na
Lei 8.036 e a sociedade em geral podera se beneficiar, considerando-se a aplicagdo dos
recursos em habitagcédo, saneamento e infra-estrutura.

Mensuracdo de Resultado

Arrec. Contribuicéo (% alcangado) = Realizado no ano / Projegdo orgcamentaria.
Tipo: Eficacia.

Projecdo Orcamentaria

R$ 24.507.502 mil.

2.1.1.2 Arrecadacdo de Empréstimos
Definicao
Recebimento de prestacbes, amortizacdes extraordinarias ou liguidacdes

antecipadas de contratos de empréstimos ou financiamentos concedidos com
recursos do FGTS, com pagamento em espécie ou com titulos CVS.

Objetivo

Retorno dos recursos emprestados aos Agentes Financeiros para aplicacdo nos segmentos
de habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura.

Beneficiarios

A sociedade em geral, considerando que a aplicagcdo dos recursos em habitagao,
saneamento e infra-estrutura urbana resulta em beneficios diretos ou indiretos para toda a
populacao.

® - De acordo com o artigo 15 da Lei n°® 8.036/90, “os empregadores ficam obrigados a depositar até o dia 7 (sete) de cada més,
em conta bancéria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragéo paga ou devida no més
anterior”. Esta arrecadagéo € realizada pela CAIXA e pelos bancos conveniados, sendo transferida ao FGTS no segundo dia
util apds a data da sua efetivagéao.
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Mensuracdo de Resultado

Arrec. Empréstimos (% alcangado) = Realizado no ano / Projegéo orgamentaria.

Tipo: Eficacia.

Projecdo Orgamentaria

R$ 6.174.316 mil.

2.1.1.3 Arrecadacao Contribuigdo Social — LC 110/01

Definicéo

Trata-se da arrecadacao de contribuigdes previstas na Lei Complementar n°® 110, de 29 de
junho de 2001, devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa
causa, a aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depésitos devidos, e a
aliquota de cinco décimos por cento sobre a remuneracido devida, no més anterior, a cada

trabalhador, nesse caso incluidas as parcelas de que trata o art. 15 da Lei n° 8.036, de 11
de maio de 1990.

Objetivo

Essas contribuigdes sdo incorporadas como receitas do Fundo e representam importantes
recursos para fazer frente aos pagamentos dos créditos complementares de que trata a
LC 110/01.

Beneficiarios

O trabalhador com direito ao crédito complementar que podera utilizar o saldo da sua conta
vinculada nas diversas situagdes previstas na Lei 8.036 e a sociedade em geral,
considerando a aplicagao dos recursos em habitagdo, saneamento e infra-estrutura.

Mensuracdo de Resultado

Contr. Social (% alcangcado) = Realizado no ano / Proje¢cao orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Projecdo Orcamentaria

R$ 1.949.010 mil.

2.1.1.4 Receitas Financeiras Liquidas

Definicao

Representa a receita liquida obtida na aplicagcéo financeira dos recursos arrecadados pelo
FGTS menos a corregdo monetaria sobre os saques nas contas vinculadas.

A receita na aplicagao financeira é composta pelo retorno da aplicagdo sobre o percentual
de TR + 6% acrescida do diferencial de taxa obtido no mercado.

Objetivo
Entrada de recursos ao FGTS.
Beneficiarios

A sociedade em geral, considerando que a aplicagcdo dos recursos em habitagao,
saneamento e infra-estrutura urbana resulta em beneficios diretos ou indiretos para toda a
populacao.
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Mensuracdo de Resultado
Nao aplicavel.

Projecao Orcamentaria
R$ 3.440.990 mil.

2.1.1.5 Certificado de Recebiveis Imobiliarios - CRI — Resgate
Descricéo

Com a publicacdo das Resolugdes do Conselho Curador do FGTS N° 375, de 17 de
dezembro 2001, n° 390, de 27 de maio de 2002 e de n°® 395, de 24 de junho de 2002, foi
autorizada a aplicagao de recursos do FGTS para aquisicao de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios — CRI.

CRI sao titulos de crédito nominativo, com garantia real, de livre circulagao, lastreados em
créditos imobiliarios, que constituem promessa de pagamento em dinheiro, emitido
exclusivamente por Companhias Securitizadoras.

Os resgates sédo efetuados mensalmente, de acordo com a curva de amortizagao
previamente apresentada e, reajustadas pelo mesmo indice e na mesma periodicidade de
atualizagao dos saldos das contas vinculadas do FGTS, visam a amortizagao das operagdes
de CRI.

Objetivo
Contribuir para a melhoria da rentabilidade das aplicagdes do FGTS.
Beneficiarios

A sociedade em geral, considerando que a aplicagdo dos recursos em habitacao,
saneamento e infra-estrutura urbana resulta em beneficios diretos ou indiretos para toda a
populagao.

Mensuracdo de Resultado
Nao aplicavel.

Projecdo Orcamentaria
R$ 9.981 mil.

2.1.2 Das Saidas
2.1.2.1 Aplicacdes/Desembolsos
Descricao

Refere-se a liberagcao efetiva de recursos destinados aos Programas do FGTS na area de
habitacao, saneamento e infra-estrutura.

Objetivo

Aplicacado de recursos na execugao dos Programas na area de Habitacdo, Saneamento e
Infra-Estrutura.
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Beneficiarios

A sociedade em geral, considerando que a aplicagdo dos recursos em habitacao,
saneamento e infra-estrutura urbana resulta em beneficios diretos ou indiretos para toda a
populacao.

Mensuracdo de Resultado

Aplicacéo Total (% alcangado) = Realizado no ano / Projecao orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Projecdo Orcamentaria

R$ 6.420.727 mil.

2.1.2.2 Sagues
Descricao

Refere-se a movimentacao da conta vinculada do trabalhador, autorizada pela Lei
n°® 8.036/90 cujo regulamento foi aprovado pelo Poder Executivo por intermédio do Decreto
n°® 99.684/90, e pode ocorrer nas seguintes situagoes:

- demisséo sem justa causa;

- rescisao de contrato de trabalho por culpa reciproca ou forga maior;

- rescisao de contrato de trabalho por extingdo da empresa;

- extincdo de contrato de trabalho — prazo determinado;

- aposentadoria por tempo de servigo ou invalidez;

- suspenséo do trabalho avulso por periodo maior ou igual a 90 dias;

- afastamento do trabalhador avulso portuario;

- rescisao do contrato de trabalho com indenizagdo — Nao optante;

- falecimento do titular da conta;

- rescisdo de contrato de trabalho do empregado com tempo de servico anterior a
05/10/88 — sem pagamento de indenizagdo — nao optante;

- depdsito do valor da indenizagao na conta optante do empregado — nao optante;

- trabalhador ou dependente portador do virus HIV SIDA / AIDS (Lei n® 7670/88);

- trabalhador ou dependente acometido de neoplasia Maligna;

- trabalhador que permaneceu fora do regime do FGTS por 3 anos ininterruptos a partir
de 14/07/90;

- conta Inativa sem depdsito por trés anos completados até 13/07/90;

- pagamento total ou parcial na aquisicdo de moradia propria;

- liquidagdo / amortizacdo de saldo devedor de financiamento habitacional concedido
pelo SFH;

- pagamento de prestagao de financiamento habitacional concedido pelo SFH;

- aplicagdo em Fundo Mutuo de Privatizacdo — FMP;

- aquisicao de moradia propria — em fase de construgao;

- trabalhador com idade igual ou superior a 70 anos;

- trabalhador com complemento de atualizagdo monetaria, cuja importancia, em 10 de
julho de 2001, seja igual ou inferior a R$ 100,00, e

- trabalhador ou dependente em estagio terminal em razdo de doenga grave e possuir
contas cujo saldo seja decorrente do complemento dos planos econémicos.

Objetivo
Atender ao disposto no artigo 20 da Lei no. 8.036/90.
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Beneficiarios

Trabalhadores com saldo em contas vinculadas do FGTS.
Mensuracgéo de Resultado

Saques (% alcangado) = Realizado no ano / Projegéo orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Projecao Orcamentaria

R$ 21.539.064 mil.

2.1.2.3 Encargos do FGTS
Descricéo

Referem-se aos valores pagos ao Agente Operador, a titulo de taxa de Administragéo e a
remuneragao paga pela movimentacdo de saques e depdsitos nas contas vinculadas, e
despesas administrativas.

Objetivo
Remunerar o Agente Operador conforme disposto na Resolugdo n° 427, de 30 de outubro
de 2003, do Conselho Curador do FGTS, conforme a seguir:

- pagamento da tarifa de remuneracdo ao Agente Operador pela movimentagao de
saques e depdésitos nas contas vinculadas (R$ 1,33 por conta movimentada), e

- realizar o pagamento das taxas de administracao ao Agente Operador do FGTS em:

- 0,72% a.a. sobre o saldo total das contas vinculadas dos trabalhadores do
FGTS, a titulo de remuneragéo pela gestdo das contas vinculadas do Fundo,
apropriado mensalmente e calculado sobre o saldo total apurado no final do
més anterior e a débito do FGTS, e

- 0,21% sobre o saldo das operacbes de crédito do Fundo, a titulo de
remuneragdo pela gestdo da carteira de operagdes de crédito do FGTS,
calculado sobre o saldo do més anterior e a débito do FGTS.

Beneficiarios

Os trabalhadores titulares de contas vinculadas e a sociedade em geral pela execugédo dos
programas sociais financiados pelo FGTS.

Mensuracgéo de Resultado
Nao aplicavel.

Projecdo Orcamentaria
R$ 1.728.815 mil.

2.1.2.4 Resolucdo 295/98 — Taxa de Performance
Descricéo

Trata-se dos valores pagos ao Agente Operador a titulo de taxa de performance
pela aplicac&o das disponibilidades do FGTS no mercado financeiro.
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Objetivo

Atender ao disposto na Resolugéo n° 295 de 26 de agosto de 1998, do Conselho Curador do
Fundo quanto ao pagamento de taxa de performance ao Agente Operador, correspondente
a 5% do rendimento que exceder a variagdo da TR + juros de 6,0%, pelos servigos de
administracdo das carteiras.

Beneficiario

Constitui-se em recursos do Agente Operador, visando suportar os encargos decorrentes da
gestao da carteira.

Mensuracao de Resultado

Nao aplicavel.

Projecdo Orgamentaria

R$ 79.353 mil.

2.1.2.5 Pagamento Créditos Complementares

Descricao

Refere-se ao crédito dos complementos de atualizagdo monetaria relativos aos Planos
Veréo e Collor I, na conta vinculada do trabalhador, autorizados pela LC 110/01.

Objetivo

Creditar nas contas dos trabalhadores os valores relacionados aos créditos complementares
de atualizagdo monetaria relativos aos Planos Verao e Collor |, efetivando o pagamento
aqueles que tém direito ao saque.

Beneficiarios

Trabalhadores que detinham saldo em conta vinculada a época do Plano Collor | e/ou
Veréo.

Mensuracdo de Resultado

Pagamentos PEF (% alcangado) = Realizado no ano / Projecédo Orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Projecdo Orcamentaria

R$ 13.106.668 mil.

2.1.2.6 Pagamento Despesas Judiciais - Aprovisionamento
Descricéo

Desembolso de valores relativos a despesas judiciais de sucumbéncias em agdes de
recalculo do crédito de atualizagdo monetaria nas contas vinculadas do FGTS.
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Objetivo

Pagamento ao podlo ativo das despesas oriundas de ag¢des judiciais relacionadas aos Planos
Collor | e Veréao.

Beneficiarios

Advogados, dos trabalhadores, que atuaram como polo ativo nos processos judiciais que
tém como podlo passivo o FGTS.

Mensuracgéo de Resultado

Pagto Despesa Judicial (% alcangado) = Realizado no ano / Projegao orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Projecdo Orgcamentaria

R$ 769.171 mil.

2.1.2.7 Desembolso Programa de Arrendamento Residencial - PAR
Descricao

Refere-se a contratacdo de crédito junto ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR
destinado a aplicagdo no programa PAR.

Objetivo

Fomentar a aplicacédo de recursos em operagdes de arrendamento no ambito do PAR.
Beneficiarios

Populacdo com renda mensal de até 6 salarios minimos.

Mensuracdo de Resultado

PAR (% alcangado) = Realizado no ano / Projecao orgcamentaria.

Tipo: Eficacia.

Projecdo Orcamentaria

R$ 1.000.000 mil.

2.1.2.8 Fundo de Liquidez
Descricéao

Trata-se da formacéao de reserva liquida destinada a assegurar a capacidade de pagamento
de gastos eventuais ndo previstos relativos aos saques das contas vinculadas.

Conforme Resolugao n° 289 do Conselho Curador do FGTS, o Fundo de Liquidez
correspondente a 1,5 vezes a média dos saques ocorridos no trimestre anterior, em escala
movel, ndo podendo representar, mensalmente, resultado inferior a 2% do saldo global dos
depdsitos efetuados nas contas vinculadas dos trabalhadores, verificados por ocasido do
fechamento do balancete mensal do FGTS.

Objetivo

Assegurar a capacidade de pagamento de gastos eventuais nao previstos, relativos aos
saques das contas vinculadas.
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Beneficiarios

O trabalhador com direito ao saque do FGTS.

Mensuracgéo de Resultado

Nao aplicavel.

Projecdo Orcamentaria
R$ 2.588.944 mil.

2.1.2.9

Carteira de Titulos

Descricéo

A carteira de titulos do FGTS se destina a aplicagcido das disponibilidades do FGTS,
deduzidos os valores aplicados na conta de depdsitos.

Os titulos e valores mobiliarios sdo segregados em 04 carteiras distintas:

FGTS/A — destina-se a aplicacao das disponibilidades complementares a conta de
depdsitos e a carteira FGTS/B;

FGTS/B - trata-se do Fundo de Liquidez, citado no subitem 2.1.2.8.

FGTS/D — destina-se a acolher os recursos oriundos da contribuicdo social prevista
na Lei Complementar 110, de 29/06/01, devida pelos empregadores em caso de
despedida de empregado sem justa causa a aliquota de 10% sobre o montante de
todos os depositos devidos, referentes ao FGTS, durante a vigéncia do contrato de
trabalho;

FGTS/E - acolhe os recursos oriundos das contribuigdo social prevista na Lei
Complementar 110, de 29/06/01, devida pelos empregadores a aliquota de 5
décimos por cento sobre a remuneragao devida a cada trabalhador, no més anterior,
e

FGTS/F — esta carteira se destina a troca de titulos CVS por LFT realizada pelo
Tesouro Nacional.

Objetivo

As carteiras de titulos se destinam a atender a legislagdo do FGTS e objetivam preservar o
poder aquisitivo da moeda e proporcionar rentabilidade aos recursos do Fundo.

A remuneragao minima estabelecida pela Resolugao CCFGTS n° 045, de 18/09/91, é de
taxa anual de juros de 6%, acrescida da remuneracao basica dos depdsitos de poupanca do
primeiro dia do més.

Beneficiarios

Os trabalhadores pela preservacdo de seu patrimbnio e a sociedade em geral, com
destinacao de recursos do Fundo a moradia, ao saneamento e a infra-estrutura basica.

Mensuracdo de Resultado

Nao aplicavel.

Meta Orcamentaria
R$ 17.431.099 mil.
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2.1.10 Créditos Securitizados — CVS
Descricao

Referem-se aos titulos CVS que integram o ativo do FGTS e representam as amortizagoes
extraordinarias ou liquidacbes antecipadas ocorridas nos contratos de empréstimos dos
Agentes Financeiros junto ao FGTS, segundo condigdes estabelecidas pelo Conselho
Curador do FGTS.

Objetivo

Retorno dos recursos emprestados aos Agentes Financeiros para aplicagdo nos segmentos
de habitagdo, saneamento basico e infra-estrutura, por meio do resgate do titulo junto a
Unido, na data de seu vencimento.

Beneficiarios

Os Agentes Financeiros, quando amortizam ou liquidam as suas dividas perante o FGTS
com os titulos CVS, e a sociedade em geral, considerando o retorno dos recursos aos cofres
do FGTS possibilitando a reaplicagdo em habitacdo, saneamento basico e infra-estrutura.

Mensuracdo de Resultado
Nao aplicavel.

Projecao Orcamentaria
R$ 6.927.541 mil.
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2.2 Dos Programas de Habitacdo, Saneamento e Infra-Estrutura Urbana
2.2.1 Carta de Crédito

Individual, Associativa Entidades e Associativa COHAB
Descricao

Programa que destina recursos para a concessao de financiamentos a pessoas fisicas com
renda familiar mensal de até R$ 3.670,00.

Objetivo

Destinar recursos para a concesséao de financiamentos a pessoas fisicas para aquisicao de
imoveis novos ou usados, construcdo de unidades habitacionais, execucdo de lotes
urbanizados ou reforma/ampliagdo/melhoria de unidade habitacional.

Beneficiarios

Pessoas fisicas com renda até R$ 3.670,00.

Indicador

Carta de Crédito - PF (% alcangado) = Realizado no ano / Projec&o orcamentaria.
Tipo: Eficacia.

Carta de Crédito — PF (% alcangado) = Unidades Financiadas / Unidades Previstas.
Tipo: Efetividade.

Metas Fisica e Financeira

N° Unidades = 209.632.

Valor = R$ 3.354.109 mil.

2.2.2 OperacgBes Especiais (Carta de Crédito - Individual e Associativa)
Descricéo

Sa3o consideradas operagdes especiais, aquelas em que o valor de
venda/avaliagdo/investimento seja superior a R$ 72.000,00 e inferior a R$ 80.000,01, e/ou a
renda familiar bruta seja superior a R$ 3.670,00 e inferior a R$ 4.500,01.

Podem ser contratadas nas modalidades de Carta de Crédito Individual e Associativa.
Objetivo

Destinar recursos para a concessdo de financiamentos para construgdo, aquisicao de
terreno e construgdo, bem como para aquisi¢do de unidade nova, entendida como o imével
pronto com até 180 dias de habite-se ou com prazo superior a 180 dias desde que nédo
tenha sido habitado ou alienado.

Beneficiarios

Familias com renda bruta de R$ 3.670,00 a R$ 4.500,00.

Indicador

Operagdes Especiais - (% alcangado) = Realizado no ano / Proje¢cao orgcamentaria.
Tipo: Eficacia.
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Operagdes Especiais - (% alcangado) = Unidades Financiadas / Unidades Previstas.
Tipo: Efetividade.

Metas Fisica e Financeira

N° Unidades = 6.109.

Valor = R$ 336.000 mil.

2.2.3 Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI
Descricao

Linha de crédito autorizada pelo Conselho Curador do FGTS, por meio da Resolugao N°
375/01, que se destina a aquisicdo de Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI,
lastreados em créditos imobiliarios decorrentes de financiamentos concedidos para a
aquisicao de imdveis residenciais que nao tenham sido objeto de ocupacao anterior.

Objetivo

Incentivar o mercado secundario de titulos, viabilizando a concessdo de novos
financiamentos habitacionais, com a consequente produgéo e geragao de empregos.

Beneficiarios

Adquirentes de imoveis novos que se enquadrem nas condi¢cdes estabelecidas para a linha
de crédito, cujos créditos imobiliarios sejam adquiridos por uma Securitizadora e
transformados em CRI.

Indicador

CRI - (% alcangado) = Realizado no ano / Projegao orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Meta e Financeira

Valor = R$ 6.800 mil.

2.2.4 Apoio a Producéo

Descricéo

Concessao de financiamento a pessoas juridicas voltadas a produgao habitacional.
Objetivo

Destinar recursos financeiros para a produ¢ao de empreendimentos habitacionais voltados a
populagdo - alvo do FGTS, previamente aprovados pelo Agente Financeiro, através de
financiamento a ser concedido a pessoa juridica do ramo da construgdo civil e com
desembolso vinculado a comercializagéo efetiva de, no minimo, 30% (trinta por cento) das
unidades habitacionais.

Beneficiarios

Familias com renda de até R$ 3.670,00.

Indicador

Apoio a Producgao - (% alcangado) = Realizado no ano / Meta orgamentaria.
Tipo: Eficacia.
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Apoio a Produgao — (% alcangado) = Unidades Financiadas / Unidades Previstas.
Tipo: Efetividade.

Metas Fisica e Financeira

N° de Unidades = 6.875.

Valor = R$ 110.000 mil.

2.25 Pro-Moradia
Descricao

Financiamento a Estados, Distrito Federal e Municipios ou 6rgaos das respectivas
administragdes direta ou indireta, objetivando a producdo de alternativas e solugdes
habitacionais, articulando recursos e iniciativas do poder publico, da populacdo e de
organizagdes sociais.

Objetivo

Apoiar o poder publico no desenvolvimento de agbes integradas e articuladas com outras
politicas setoriais, que resultem na melhoria da qualidade de vida das familias de menor
renda, por meio da oferta de solu¢gdes habitacionais, da regularizacdo fundiaria e da
urbanizagao de areas.

Beneficiarios

Grupos de familias com rendimentos, preponderantemente, de até 3 (trés) salarios minimos.
Indicador

Pré-Moradia - (% alcangado) = Realizado no ano / Meta orgamentaria.

Tipo: Eficacia.

Pré-Moradia - (% alcangado) = Unidades Financiadas / Unidades Previstas.

Tipo: Efetividade.

Metas Fisica e Financeira

N° Unidades = 40.305.

Valor = R$ 249.891 mil.

2.2.6 PAR — Programa de Arrendamento Residencial
Descricéo

Aquisicdo de empreendimentos prontos, a serem construidos, em construgdo ou a
recuperar, para fins de arrendamento residencial com o exercicio da opgcdo de compra ao
final do periodo determinado em contrato.

Objetivo

Ampliar 0 acesso a terra urbanizada e a moradia digna, reduzir os domicilios com
coabitagéo familiar e com 6nus excessivo de aluguel, e promover melhoria da qualidade de
vida da populagdo de baixa renda concentrada nas capitais estaduais, regides
metropolitanas e municipios com populagao urbana superior a 100 mil habitantes.
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Beneficiarios

Populacdo com renda mensal de até 6 salarios minimos.

Indicador

PAR - (% alcangado) = Realizado no ano / Meta orcamentaria.

Tipo: Eficacia.

PAR - (% alcang¢ado) = Unidades Financiadas / Unidades Previstas.
Tipo: Efetividade.

Metas Fisica e Financeira

N° Unidades = 36.496.

Valor = R$ 1.000.000 mil.

2.2.7 FCP/SAN

Descricao

Programa de Financiamento a Concessionarios Privados de Saneamento.
Objetivo

O Programa tem por objetivo financiar concessionarios privados de saneamento, visando a
implantacdo de empreendimentos destinados ao aumento da cobertura dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario e a reciclagem de ativos do FGTS, oriundos
de empréstimos concedidos anteriormente para investimentos pelo setor publico e
transferidos, através do processo de concessao dos servigos, ao operador privado.

Beneficiarios

Populagao Urbana da regido contemplada pelo programa.
Indicador

FCP-SAN - (% alcangado) = Realizado no ano / Meta orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Meta Financeira

Valor = R$ 425.663 mil.

2.2.8 Pro-Saneamento
Descricéo

Promover a melhoria das condi¢cdes de saude e da qualidade de vida da populagao por meio
de acdes de saneamento, integradas e articuladas com outras politicas setoriais mediante
empreendimentos destinados ao aumento da cobertura dos servigos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitarios, drenagem urbana e tratamento e disposicao final de residuos
sélidos.

A coordenagdo do programa Saneamento Ambiental Urbano coube ao Ministério das
Cidades, no qual encontra-se a maior parte das agdes que compdem o Proé-Saneamento.
Nos programas Residuos Solidos Urbanos e Drenagem Urbana, coordenados
respectivamente pelos Ministérios do Meio Ambiente e Integracdo Nacional, encontram-se

as demais agdes do Pré-Saneamento.
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2.2.8.1 Programa: Saneamento Ambiental Urbano

Objetivo

Ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento ambiental urbano.
Beneficiarios

Populacdo urbana de menor nivel sécio-econdmico, e a residente em area de habitagao
subnormal, em periferias de grandes centros e em municipios de pequeno porte.

Acdes
Financiamento para Implantagédo e Ampliagcdo de Sistemas de Abastecimento de Agua.
Programa PRO-SANEAMENTO — Modalidade Abastecimento de Agua (9562);

Financiamento para Implantacdo e, Ampliacdo de Sistemas de Coleta e Tratamento de
Esgotamento Sanitario. Programa PRO-SANEAMENTO - Modalidade Esgotamento
Sanitario (9563);

Financiamento para a Elaboracdo de Projetos de Saneamento Ambiental. Programa PRO-
SANEAMENTO — Modalidade Estudos e Projetos (9564);

Financiamento a Estados, Municipios e Concessionarias Estaduais e Municipais para
Projetos de Saneamento Integrado. Programa PRO-SANEAMENTO - modalidade
PROSANEAR (9565);

Financiamento a Concessionarias para Desenvolvimento Institucional. Programa PRO-
SANEAMENTO — modalidade Desenvolvimento Institucional (9568);

Financiamento a Saneamento Basico. Programa FCP/SAN - Financiamento a
Concessionarios Privados de Saneamento;

Financiamento a Concessionarias para Implantagédo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistemas de
Coleta, Tratamento e Destinacao Final de Lixo (Programa PRO-SANEAMENTO e FCP/SAN
— Financiamento a Concessionarios Privados de Saneamento - recursos: FGTS);

2.2.8.2 Programa: Residuos Solidos Urbanos
Objetivo

Incentivar a reducéo, reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos urbanos, ampliar a
cobertura e aumentar a eficiéncia e a eficacia dos servigcos de limpeza publica, de coleta, de
tratamento e de disposicao final, e promover a insercdo social de catadores por meio da
eliminagao dos lixdes e do trabalho infantil no lixo.

Beneficiarios

Populagdo urbana de menor nivel sécio-econémico, e a residente em area de habitagao
subnormal, em periferias de grandes centros e em municipios de pequeno porte.

Acdes

Financiamento para Implantacdo e Ampliagdo de Sistemas de Limpeza Publica Para o
Acondicionamento, Coleta, Separacéo, Tratamento e Disposicéo Final de Residuos Solidos
Urbanos. Programa PRO-SANEAMENTO.

Financiamento a Projetos de Tratamento de Residuos Soélidos Urbanos. Programa PRO-
SANEAMENTO.
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2.2.8.3 Programa: Drenagem Urbana
Objetivo

Promover a gestao sustentavel da drenagem urbana com agdes nao estruturais e estruturais
dirigidas a prevencgao, ao controle e & minimizagao dos impactos provocados por enchentes
urbanas e ribeirinhas.

Beneficiarios

Populagdo urbana, especialmente a residente em municipios com areas sujeitas a
inundacéo periddica.

Acdes

Financiamento para Implantacdo e Ampliagdo de Sistemas de Drenagem Urbana
Sustentaveis. Programa PRO-SANEAMENTO — Modalidade — Drenagem (9566);

Indicador de gestao

Pré-Saneamento - (% alcangado) = Realizado no ano / Meta orgcamentaria.
Tipo: Eficacia.

Meta Financeira

Valor = R$ 1.971.539 mil.

2.2.9 Pro-Transporte

Descricao

Financiamento de infra-estrutura de transporte coletivo urbano.
Objetivo

O Programa de Infra-estrutura de Transporte Coletivo Urbano — PRO-TRANSPORTE tem
por objetivo financiar, ao setor publico e a iniciativa privada, obras de infra-estrutura do
transporte coletivo urbano, atendendo prioritariamente areas de baixa renda e contribuindo
na promogao do desenvolvimento fisico-territorial, econémico e social, de melhoria da
qualidade de vida e preservagéo do meio ambiente urbano.

Beneficiarios

Populagao Urbana da regido contemplada pelo programa.

Indicador de gestao

PRO-TRANSPORTE - (% alcangado) = Realizado no ano / Meta orgamentaria.
Tipo: Eficacia.

Meta Financeira

Valor = R$ 2.798 mil.
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2.3 Da Fiscalizacdo de Obrigacdes Trabalhistas e da Arrecadacdo do FGTS
2.3.1 Registro de Empregados
Descricéo

Fiscalizacdo nas empresas para verificagdo do cumprimento da formalizacdo dos vinculos
de empregos.

Objetivo

Combater a informalidade, inserindo os trabalhadores no mercado de trabalho, por meio da
formalizagdo dos vinculos de emprego no meio urbano e rural.

Beneficiarios
Os trabalhadores.
Indicador de gestao

Taxa de Regularizacdo em Estabelecimentos Fiscalizados — TREF: divisdo do numero de
itens regularizados sob acgao fiscal (resultado fiscalizacao RF2) pelo total de itens irregulares
encontrados na fiscalizagdo (somatério dos resultados de fiscalizagao regularizados sob
acao fiscal - RF2, irregulares - RF3 e verificagdo de irregularidade crbnica sujeita a
negociacao coletiva - RF4).

Tipo: Eficacia.
Meta Fisica

587.537 Registros de Empregados.

2.3.2 FGTS — Arrecadacao de Contribuicbes
Descricao

Total dos recolhimentos efetuados na rede bancéria.
Objetivo

Cumprir a arrecadacgao proposta para o exercicio fiscal.
Beneficiarios

Os trabalhadores através dos depdsitos nas contas vinculadas do FGTS, e a sociedade em
geral através da implementacao de politicas publicas.

Indicador de gestao
Comparacao da arrecadacao bancaria com a meta estabelecida para o exercicio.
Tipo: Eficiéncia.

Meta Financeira

R$ 25.146.000 mil
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2.3.3 Verificacdo de Recolhimento do FGTS
Descricéo

Fiscalizacao em estabelecimentos empregadores para verificagao do recolhimento do FGTS
e da Contribuicao Social de que trata a LC 110/01.

Objetivo
Combater a sonegacgao do FGTS, visando aumentar a arrecadacgao.
Beneficiarios

Os trabalhadores através dos depdsitos nas contas vinculadas do FGTS, e a sociedade em
geral através da implementacao de politicas publicas.

Indicador de gestéo

Taxa de Regularizacdo em Estabelecimentos Fiscalizados — TREF: divisdo do numero de
itens regularizados sob agao fiscal (resultado fiscalizagdo RF2) pelo total de itens irregulares
encontrados na fiscalizacdo (somatério dos resultados de fiscalizagdo regularizados sob
acao fiscal - RF2, irregulares - RF3 e verificagdo de irregularidade crbnica sujeita a
negociagao coletiva - RF4).

Tipo: Eficacia

Metas Fisica

248.844 estabelecimentos.
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3 INDICADORES

Os indicadores aqui abordados sdo apurados de forma a aferir resultados da eficacia no
cumprimento das metas estabelecidas pelo Conselho Curador do FGTS, por meio do
Orcamento e Plano de Contratagcbes e Metas Fisicas de 2004, e pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.

O indicadores servem de parametros para sustentagdo e direcionamento nas tomadas de

decisbes dos 6rgaos que administram o FGTS.

3.1

Mensuracéo de Resultados

ENTRADAS

Descricéo

Da Gestdo Orcamentaria - Mensuracao de Resultados

Férmula de célculo

Orgéo
Responsavel

Arrecadagédo de Contribuigbes Avallgrc_) r? sultado da_arrecadagao de AC = Realizado/ Orgado CAIXA/Agente
contribui¢des frente ao valor orgado. Operador
Avaliar o desempenho das a¢des
= — implementadas no retorno dos _ . CAIXA/Agente
Arrecadagao de Empréstimos empréstimos do FGTS em vista da AE = Realizado / Orgado Operador
expectativa projetada.
Avaliar o desempenho do FGTS quanto
Arrecadacgéo de Contribuicdo Social |a arrecadagao de contribuigdes sociais, _ . CAIXA/Agente
(LC 110/01) definidas pela LC 110/01, em relagdo ACS = Realizado / Orgado Operador

ao orgado.

SAIDAS

Avaliar o resultado obtido referente CAIXA/Agente
desembolsos de recursos nos Operador
Aplicagdes/Desembolsos programas de aplicagio do FGTS em APL = Realizado / Orgado C_;\/h:st;eeno ctjasd
relagdo ao orgado para o ano. idades e? orda
Aplicagéo
Saques Acompanhgr a realizagéo do vo'Iu_me de SQ = Realizado / Orgado CAIXA/Agente
saques estimados para o exercicio. Operador
Avaliar o desembolso efetuado com
Pagto Créditos Complementares |saque PEF no ano em relagéo ao PEF = Realizado / Orgado CA(I)X,Z/ngspte
orcado. P
Pagto Despesas Judiciais — Avaliar o qlsp_epd_lo do FGTS. com _ . CAIXA/Agente
s despesas judiciais em relagédo ao JUD = Realizado / Orgado
Aprovisionamento Operador
orgado para 0 ano.
Avaliar a contratacdo de operagéo de CA(I));,Z{’Qgs:te
crédito junto ao FAR para aplicagdo no _ . T
Desembolso - PAR programa PAR considerando o valor PAR = Realizado/ Orgado .Mlnlsterlo das
or Cidades/Gestor da
cado. L
Aplicacéo
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3.2
3.21

Dos Programas de Habitacdo, Saneamento e Infra-Estrutura Urbana
Meta Financeira

Tipo de Orgéo

; Férmula de calculo
Indicador

Indicador Descrigcao

Responsavel

HABITACAO

o . CAIXA/Agente
Verificar a aplicagédo de Operador e
- recursos do FGTS no|_. . . _ . L
Carta de Crédito Programa Carta de Eficacia |CC = Realizado/ Orgado M_lnlsterlo das
Crédito. Cldadgs/Gestor
da Aplicacao
CAIXA/Agente
Verificar a aplicagdo de Operador e
Operagbes Especiais  |recursos do FGTS em|Eficacia |OP = Realizado/ Or¢ado  |Ministério das
operagdes especiais. Cidades/Gestor
da Aplicacao
e N CAIXA/Agente
Verificar a aplicagéo de Operador e
- x recursos do FGTS noj. . . _ . L
Apoio a Produgéo Programa  Apoio & Eficacia |AP = Realizado/ Orgado M.|n|ster|o das
Producao. Cldadgs/G?stor
da Aplicacao
CAIXA/Agente
\Verificar a aplicagéo de Operador e
Pré-Moradia recursos do FGTS no|Eficacia |PM = Realizado/ Orgado |\inistério das
Programa Pro-Moradia. Cidades/Gestor
da Aplicacao
CAIXA/Agente
Verificar a aplicagdo de Operador e
PAR recursos do FGTS nolEficacia |PAR = Realizado/ Orgado |\Ministério das
Programa PAR. Cidades/Gestor
da Aplicacao

SANEAMENTO/INFRA-
ESTRUTURA

CAIXA/Agente
\erificar a aplicagéo de _ . Operador e
FCP/SAN recursos do FGTS no|Eficacia E?QF;’?:N = Realizadoll . das
Programa FCP/SAN. Cidades/Gestor
da Aplicacao
o . CAIXA/Agente
\Verificar a aplicagédo de Operador e
. recursos do FGTS no|_. . . PSAN Realizado/| =~ = . .
Pr6-Saneamento Programa Pro- Eficacia Orgado M.lnlsterlo das
Saneamento. Cldadgs/Gestor
da Aplicacao
e N CAIXA/Agente
Verificar a aplicagéo de Operador e
Pro-Transporte recursos do FGTS no Eficacia PTRANSP = Realizado/| == .
P Programa Pro- Orgado Ministério  das
Transporte. Cldadgs/Ggstor
da Aplicacao
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3.2.2

Tipo de

Indicador

HABITACAO

Metas Fisicas

Descricao

Indicador

Férmula de célculo

Orgdo Responsavel

. CAIXA/Agente
Avaliar o alfc:‘a_nce das CC = Unidades Operador e
Carta de Crédito metas fisicas Eficacia | Construidas/Unidades Ministério das
propostas para o Projetadas .
programa. Cldades_/Ge§tor da
Aplicacao
CAIXA/Agente
Avaliar o resultado OE = Unidades Operador e
Operagbes Especiais | alcangado nas metas | Eficacia | Construidas/Unidades Ministério das
fisicas realizadas. Projetadas Cidades/Gestor da
Aplicagéo
) CAIXA/Agente
Avaliar o allsa.nce das AP = Unidades Operador e
Apoio a Produgao metas fisicas Eficacia | Construidas/Unidades Ministério das
propostas para o Proietadas .
programa. ) Cldades_/Gegtor da
Aplicagéao
) CAIXA/Agente
Avaliar o alfga_nce das PM = Unidades Operador e
Pr6-Moradia prrc?p?citsaslsplazar‘z o Eficacia | Construidas/Unidades Ministério das
brograma Projetadas Cidades/Gestor da
Aplicagéao
_ CAIXA/Agente
Avaliar o alcance das PAR = Unidades Operador e
metas fisicas . . .
PAR propostas para o Eficacia Constggd:tsa/g;;dades .Ministério das
programa J Cidades/Gestor da
Aplicacao
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3.3
FGTS

Indicador

Descrigcao

Tipo de

Indicador

Férmula de calculo

Da Fiscalizacdo de Obrigacdes Trabalhistas e da Arrecadacdo do

Orgéo
Responsavel

Registro de Empregados

Aferir o resultado da
verificagdo do cumprimento
da formalizagéo dos
vinculos de empregos.

Eficacia

TREF = N° de itens
regularizados sob acgéo
fiscal/Total de itens da
legislagéo trabalhista
encontrados em situacéo
irregular (somatdrio dos|
resultados de fiscalizagao|
regularizados sob acgéo
fiscal - RF2, irregulares -
RF3 e verificagdo de|
irregularidade crénica
sujeita a  negociacéo
coletiva - RF4).

MTE/SIT

FGTS - Arrecadagao (R$
milhdes)

Aferir o) total dos|
recolhimentos efetuados na
rede bancaria.

Eficacia

Comparacgao da
arrecadacao bancaria com
a meta estabelecida para
0 exercicio.

MTE/SIT

Verificagao de
Recolhimentos do FGTS
(Qtde. de
estabelecimentos)

Aferir o resultado da
\verificacdo do recolhimento
do FGTS.

Eficacia

TREF = N° de itens
regularizados sob acgéo
fiscal/Total de itens da
legislagéo trabalhista
encontrados em situacéo
irregular (somatdrio dos|
resultados de fiscalizagao|
regularizados sob acgéo
fiscal - RF2, irregulares -
RF3 e verificagdo de|
irregularidade cronica
sujeita a  negociacéo

coletiva - RF4).

MTE/SIT
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4 ANALISE CRITICA DOS RESULTADOS ALCANGADOS
4.1 Da Gestao Orcamentaria
R$ mil
%

INDICADOR ORCAMENTO REALIZADO ALCANCADO
SALDO INICIAL 28.582.042 28.582.042
Arrecadacgéo de Contribuicbes 24.507.502 28.269.333 115,35%
Arrecadacéo de Empréstimos 6.174.316 6.517.602 105,56%
Arrecadacgdo de Contribuigdo Social (LC 110/01) 1.949.010 2.181.647 111,94%
Receitas Financeiras Liquidas 3.440.990 6.040.177 175,54%
CRI — Resgate 9.981 12.971 129,96%
TOTAL ENTRADAS 36.081.799 43.021.730 119,23%
Aplicacdes 6.420.727 3.600.656 56,08%
Saques 21.539.064 22.088.962 102,55%
Encargos do FGTS 1.728.815 1.635.738 94,62%
Resolugdo CCFGTS n° 295/98 79.353 152.516 192,20%
Pagto Créditos Complementares 13.106.668 9.239.729 70,50%
Pagto Despesas Judiciais — Aprovisionamento 769.171 - 0,00%
Desembolso FAR/PAR 1.000.000 1.000.000 100,00%

TOTAL SAIDAS 44.643.798 37.717.601 84,49%
VALORES A CLASSIFICAR (0] -961.406 7

CREDITOS SECURITIZADOS - CVS 6.927.541 4.368.331 63,06%

SALDO FINAL 26.947.584 37.293.096 138,39%

4.1.1  Avaliagdo do Resultado
41.11

Representa o volume de recursos ingressados no Fundo decorrentes dos eventos de
arrecadacdo de contribuicbes, de empréstimos e das contribuicdes sociais, receitas
financeiras e valores relativos ao resgate de CRI — Certificados de Recebiveis Imobiliarios,
totalizando R$ 43.021.730 mil, 119,23% do previsto para 2004.

4.1.1.1.1 Arrecadacéo de Contribuices

Das Entradas

A arrecadagao de contribuigbes no exercicio de 2004 foi de 115,35% daquela prevista no
orcamento. Para o ano de 2004 foi prevista uma arrecadacido bruta de contribuigbes,
acrescidas de encargos por atraso, na ordem de R$ 24.507,502 mil, tendo sido arrecadado
R$ 28.269.333 mil.

O FGTS obteve uma arrecadacgéo liquida recorde de R$ 6.180.372 mil, superando em
34,82% o resultado obtido em 2003. Este resultado deveu-se, em grande parte, ao
crescimento superior das contribuicdbes frente aos saques, 13,28% e 8,43%,
respectivamente.
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Vale ressaltar que, tanto a reducdo de 1,26 pontos percentuais registrada na taxa de
desocupagéo calculada pelo IBGE* quanto o crescimento de 136,0% do nivel de emprego
formal apontada na pesquisa CAGED do MTE® contribuiram para o crescimento da
arrecadagao do Fundo e para uma redugdo na quantidade mais significativa na modalidade
de saque — “Demissdo sem justa causa”.

Das acbes desenvolvidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, pela Caixa Econbémica
Federal - Agente Operador - e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para aumentar
a arrecadacdo de contribuicbes do FGTS, destaca-se o acréscimo no numero de
empresas/locais de trabalho inspecionados, o aprimoramento do processo de arrecadacao
com a utilizacdo de eficientes recursos tecnologicos e do esforco de recuperagdo de
créditos, conforme informagbes apresentadas a seguir:

» Notificacdes Fiscais

Em 2004 foram inspecionadas 302.905 empresas/locais de trabalho, alcangando 24.453.179
trabalhadores.

Foram lavradas 13.404 Notificagbes Fiscais de Depésitos, perfazendo o valor de R$ 223.979
mil de FGTS recolhido na acao fiscal e de R$ 604.989 mil de FGTS notificado, totalizando
R$ 828.968 mil.

Qtde. de Total FGTS/CS

Qtde. de Qtde. de NFGC q
EETESES § trabalhadores e NRFC _R_ecolhldo s
Notificado na A¢éo

alcancados EWELE Fiscal - R$ Mil

2003 285.241 22.257.503 797.940
2004 302.905 24.453.179 13.404 828.968

Fonte: Sistema Federal de Inspegéo do Trabalho — SFIT

Ano

locais
inspecionados

No decorrer de 2004 o MTE encaminhou a CAIXA, para que se desse inicio as agdes de
cobranga, um total de 10.213 notificagdes, no montante de R$ 88 milhdes.

FGTS — Evolucdo das Notificacdes Recebidas

NotificacBes

Encaminhadas pelas Qtde (|¥§||8|?|)
DRT

2000 20.576/  677.084

2001 22140 480.073

2002 11.758  286.567

2003 13.237]  166.671

2004 10.213  88.303

Estoque em 31.12.2004 (¥) 22.362  397.715

Fonte: Sistema FGE - Posigdo em 31.12.2004
(*) Incluem notificagbes que estdo em tratamento nas DRT.

Esta cobranga conduz ao equacionamento dos débitos registrados e a retomada dos
recolhimentos normais, o que contribui para a regularidade dos empregadores (redugao da
inadimpléncia e inibicdo da sonegacgao) e o resgate dos direitos dos trabalhadores.

* . Taxa de Desocupacio PME na semana de referéncia, das pessoas de 10 anos ou mais de idade por sexo.
® - MTE / CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados .
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» Inscricao em Divida Ativa e Ajuizamentos

No decorrer do exercicio de 2004 foram realizadas 4.289 inscri¢des em Divida Ativa,
no valor de R$ 142.111 mil e ajuizamentos de 8.698 agdes, no valor de R$ 257.145
mil.

Cobranca Judicial

Inscricdo em Divida Ativa 19.217] 686.863 7.548  304.855 4.289 142.111

Ajuizamento 26.829 923.513 12.370 618.471 8.698| 257.145
Fonte : Sistema FGE — Posigdo em 31/12/04

Os valores recuperados via cobrancga judicial somaram o montante de R$ 60.450 mil, tendo
havido um incremento de 23,11% se comparado ao resultado apresentado em 2003.

No final do ano de 2004, a carteira de Inscrigcdes e Ajuizamentos totalizava R$ 6.155.940 mil
conforme a seguir:

D Valor (R$
Descricao Qtde. Mil)(

Inscricdes 29.029 566.986
Acervo PGFN (01/01/67 A 31/12/94) 4.874 31.665
Acervo CAIXA (a partir de 01/01/95) 15.558  421.539
Qutros 8.597 113.782
Ajuizamentos 188.431] 5.588.954
Acervo PGFN (01/01/67 A 31/12/94) 84.636) 1.482.044
Acervo CAIXA (a partir de 01/01/95) 102.818 4.041.347
Qutros 977 65.563
Total 217.460, 6.155.940

Fonte : Sistema FGE — Posigdo em 31/12/04

» Parcelamento de Débitos

O valor arrecadado em 2004, referente a débitos parcelados, totalizou R$ 337.453 mil, 94%
do previsto, correspondendo a 11,27% do saldo da carteira de parcelamentos no final do
exercicio.

Foram formalizados 5.193 parcelamentos junto aos empregadores, no total de
R$ 816.861 mil, sendo 3.983 contratos no montante de R$ 712.474 mil, correspondente a
parcelamentos contratados na fase da cobranga administrativa e os outros 1.210, no total de
R$ 104.387 mil, na fase da cobranca judicial.

O saldo da carteira de parcelamento atingiu R$ 2.995.582 mil, destacando-se nesse
processo o indice de adimpléncia de 93,41%.

O resultado alcangado no exercicio deveu-se a atuagao efetiva na renegociagao dos débitos
registrados, contribuindo para a reciclagem dos contratos firmados, de modo a adequar a
nova obrigacao a capacidade de pagamento dos empregadores.
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» Certificado de Regularidade do FGTS

O Certificado de Regularidade do FGTS - CRF é o instrumento utilizado para atestar a
regularidade dos empregadores perante o FGTS, sendo concedido para os empregadores
que estejam em dia com as suas obrigagdes para com o Fundo®.

A necessidade do CRF estimula a adimpléncia dos empregadores em face da exigéncia de
sua apresentacido nos casos de habilitacdo em licitacbes publicas, obtencdo de
empréstimos junto a 6rgaos publicos, isengdes, auxilios, subsidios, concessdo de servigos
ou beneficios pelo poder publico, entre outros motivos.

No decorrer de 2004, foram registrados 19.866 mil acessos ao sitio da CAIXA para obtencao
de informagdes do CRF - consultas e emissdo de certificados, demonstrando um
crescimento de 82% em relagdo a quantidade de acessos realizados no ano anterior.

Esses acessos possibilitaram a emissdo de 7.754 mil certificados, representando um
acréscimo de 7% em relagao a 2003, quando foram emitidos 7.278 mil.

Dos motivos informados pelo interessado quando da emissdo do CRF, destaca-se a
exigéncia para habilitacdo em licitacdo, 42% do total, seguido do acompanhamento da
regularidade da empresa, 36%.

4.1.1.1.2. Arrecadacdo de empréstimos

O saldo da carteira de Operagbes de Crédito em 31/12/04 totalizou R$ 78.049.086 mil,
sendo 66,78% aplicados em programas na area de habitagéo, 27,01% em saneamento e
6,21% em infra-estrutura, conforme apresentado no quadro a seguir.

Saldo de Operag6es de Crédito

Valor (R$
Programa Qtde mil)
HABITACAO 98.322] 52.120.105 66,78
SANEAMENTO 2038 21.079.693 27,01
INFRA-ESTRUTURA 654 4.849.288 6,21

101.014 78.049.086 100,00
Fonte:CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Os agentes publicos’ s&o responsaveis por 41,85% dos saldos das operagdes de crédito,
seguidos pela EMGEA com 30,43% e os Agentes Privados® e a CAIXA com percentuais de
14,42% e 13,30%, respectivamente.

Estas operagdes estao distribuidas em 101.014 contratos, a uma taxa média de 5,57% ao
ano e possuem prazo médio remanescente de aproximadamente 10 anos.

Em 2004 retornaram ao Fundo R$ 6.517.602 mil, 105,56% do valor previsto no orgamento e
7,22% superior ao resultado apresentado em 2003 (R$ 6.078.819 mil). Esse montante
representou ainda 8,35% do saldo das operacdes de crédito no final do exercicio.

® - Consideram-se obrigagdes para com o Fundo: o recolhimento das contribuicbes mensais e de parcelamento, se houver, o
fornecimento de informagbes cadastrais corretas e a individualizagdo dos valores nas contas vinculadas dos empregados e,
ainda, que estejam adimplentes no pagamento das prestagdes de empréstimos lastreados com recursos do FGTS.

" _ Estados, Municipios, COHAB, Companhia de Saneamento.
8. Liquidandas, Repassadoras, Cooperativas, INOCOOP e pessoas fisicas.
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Este desempenho deveu-se a manutengao de um indice de adimpléncia da ordem de 95%
da carteira e a recuperagao/reciclagem dos ativos amparadas nas Resolugées n°s 353 e 408
do Conselho Curador do FGTS, conforme descri¢do a seguir:

» Arrecadacdo da Carteira de Operacdes Normais

Formada pelos encargos mensais das prestagbes dos contratos cujos devedores s&o
representados por Agentes Financeiros, Cooperativas Habitacionais, Companhia de
Habitacdo — COHAB, Institutos de Previdéncia e Orgao Assemelhados.

No final do exercicio estas operagdes estavam distribuidas em 11.907 contratos, registrando
um saldo de R$ 4.705.009 mil.

» Arrecadacgéo pelaLei 8.727/93

Este grupo é formado pelos contratos refinanciados ao amparo da Lei 8.727, e que ao final
do exercicio estava distribuido em 3.624 contratos no montante de 24.237.378 mil.

No ano de 2004, o retorno dos financiamentos totalizou R$ 1.812.592 mil.
» Arrecadacdo com pagamento por meio de titulos CVS

O Agente Operador do FGTS impde regras e limitagdbes para as renegociagdes e
recuperacao de ativos do FGTS, atualmente representadas pelas Resolu¢cdes do Conselho
Curador n°® 353/00 e n° 419/03, que estabelecem condi¢cdes de novacado de dividas de
operagdes de crédito celebradas entre o Agente Operador do FGTS e Agentes Financeiros;
n° 408/02, n° 423/03 e n° 465/04, que estabelecem condigbes para recuperacido e
reciclagem de ativos em operacgdes de crédito.

As renegociagdes ao amparo da Resolugao n°® 353 tém por objetivo compatibilizar o fluxo de
caixa dos Agentes Financeiros a liquidarem os contratos que contam com cobertura do
FCVS, especialmente aqueles com 100% de desconto para o mutuario final pessoa fisica,
de forma que, em contrapartida a reducao de receita do agente financiador, o Agente
Operador conceda prazo de caréncia aos contratos envolvidos para novagao dos créditos
junto ao Tesouro Nacional.

No quadriénio 2001/2004, foram realizadas renegociagdes pela Resolugdo n° 353,
envolvendo a vinculagdo de 227.691 créditos junto ao FCVS no valor
de R$ 3.828.831 mil, com os Agentes Financeiros:

-  COHAB/BAURU

- COHAB/RIBEIRAO PRETO

- COHAB/CRHIS/ARACATUBA

- COHAB/SAO PAULO

-  COHAB/CURITIBA

- COHAB/LONDRINA

- COHAB/BANDEIRANTES

-  COHAPAR

-  COHAB VOLTA REDONDA

- COHAB/CAMPINAS

- Banco BCN

-  ECONOMISA

- VIVENDA-APE

- Fundacgao Habitacional do Exército — FHE

- Instituto de previdéncia do Estado de Sao Paulo — IPESP

- Caixa de Construgdes de Casa para o Pessoal do Ministério da Marinha — CCCPMM
- Carteira Hipotecaria e Imobiliaria do Clube Naval — CHI CN
- Caixa de Financiamento Imobiliario da Aeronautica — CFlAe.
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No periodo de 2001 a 2004 o Agente Operador recebeu, a titulo de amortizagdo
extraordinaria ou liquidagdo antecipada, a quantidade de 638.066 titulos CVS970101 no
montante de R$ 1,1 bilhdo, envolvendo os agentes CHI CM, CHI CN, CCCPMM,
ECONOMISA, BCN e VIVENDA-APE.

Em 2004 o Agente CCCPMM amortizou dividas perante o FGTS, no dia 03.08.2004,
utilizando 150.385 titulos CVS970101, no valor de R$ 274.813 mil. O segundo processo de
novagao do BCN foi concluido no final de 2004, com a consequente liquidagao da divida, no
valor R$ 369.358 mil, em janeiro de 2005.

Ainda no citado quadriénio, foram realizadas renegociagdes com os agentes BRJ, CEPLUS,
LETRA e BERJ, envolvendo 11.938 créditos junto ao FCVS no valor de R$ 539.028 mil. Em
2004 foi arrecadado o montante de R$ 328.287 mil.

» Retorno do Empréstimo concedido ao FAR

No decorrer de 2004 retornaram ao FGTS R$ 337.452 mil referentes ao empréstimo
concedido ao FAR.

4.1.1.1.3 Arrecadacao de Contribui¢cdes Sociais — LC 110/01

De set/01 até dez/04 o FGTS arrecadou R$ 6.091.192 mil. No exercicio de 2004 a
arrecadacdo foi de R$ 2.181.647 mil, representando 111,94% do valor or¢gado para o
exercicio, que foi de R$ 1.949.010 mil.

Comparativamente ao exercicio de 2003, a arrecadacgao apresentou crescimento nominal de
11,93%.

Contribuiram para esse desempenho a publicacdo de Acérddo do STF acerca de decisédo
liminar em que reconhece a constitucionalidade da LC 110/01 e define a vigéncia dessas
contribuicdes a partir de janeiro de 2002.

4.1.1.1.4 Receitas Financeiras Liquidas

As receitas liquidas financeiras no exercicio de 2004 somaram R$ 6.040.177 mil, 175,54%
do valor orgado.

Este resultado deveu-se ao aumento dos valores disponiveis para aplicacao em titulos
decorrente da arrecadacgdo liquida superior a prevista e do pagamento de créditos
complementares e dos desembolsos inferiores aos previstos, o que contribuiu para que o
resultado das receitas financeiras em dez/04 superasse em R$ 2.599.187 mil o valor
projetado.

4.1.1.15 Certificado de Recebiveis Imobiliarios — Resgate

No exercicio de 2004 o FGTS registrou retorno de R$ 12.971 mil das aplicagbes em
CRI - Certificados de Recebiveis Imobiliarios.

Este valor representou 129,96% em relacdo ao orgcado, em fungcdo do retorno de
amortizagdes extraordinarias nao previstas.

41.1.2 Das Saidas

As saidas de recursos do fluxo de caixa do FGTS realizadas no exercicio de 2004
representaram 84,49% daquelas previstas no orcamento.

Este resultado deveu-se principalmente a ndo contratacdo da totalidade dos recursos
or¢ados nos Programas do FGTS e a execugao de obras em prazo superior ao programado,
0 que impactou os desembolsos previstos, e ao pagamento dos créditos complementares
inferior ao previsto, conforme descrito a seguir.
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4.1.1.2.1 Aplicacdes / Desembolsos

Referem-se aos desembolsos realizados em 2004 por conta de contratos pactuados até
dezembro de 2003 e daqueles firmados no curso do exercicio.

Em 2004, as aplicagdes alcangaram o montante de R$ 3.600.656 mil, ja incluida a parcela
de R$ 344.709 mil relativa ao desconto financeiro e ao resgate de CRI no valor de
R$ 2.747 mil, representando apenas 56,08% do valor orgado.

Os desembolsos de recursos nos programas de aplicagcdo do FGTS estdo diretamente
relacionados com a execucio das obras e servicos contratados nas operacdes de crédito.

Assim, para o ano de 2004 foi prevista a realizagdo de aproximadamente R$ 1,7 bilhdo para
as operagbes da area de Saneamento e Infra-estrutura. Nao obstante o expressivo volume
de contratagdes ocorridas no ultimo biénio, cerca de R$ 3,3 bilhdes (2003 - R$ 1.329.116 mil
e 2004 -R$ 1.941.075 mil), foi desembolsado para essas operagdes apenas R$ 295.198 mil
em 2004, 17,28% do orgcado, em func¢ao da lenta evolugao das obras.

Os desembolsos realizados na area habitacional representaram 70,08% dos valores
previstos no orgcamento, devido a ndo contratagao total dos valores até o final do exercicio,
que, entretanto, conforme contratos, poderao ser realizados pelos Agentes Financeiros com
os mutuarios no exercicio de 2005.

R$ Mil
%
Desembolso Realizado Realizado /
Orcado
HABITACAO 4.712.736 3.302.711 70,08%
Desembolso 4.112.736 2.958.002 71,92%
Desembolso Desconto Financeiro Concedido 600.000 344,709 57,45%
SANEAMENTO/INFRA-ESTRUTURA 1.707.991 295.198 17,28%
CRI - Certificado de Recebiveis Imobiliarios 0 2.747 -

6.420.727

3.600.656

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

4.1.1.2.2 Saques

Em 2004 foram efetuados pagamentos referentes a 18.549.589 contas vinculadas no
montante de R$ 22.088.962 mil°, valor este equivalente a 102,55% do orgado.

A modalidade de saque mais representativa em 2004 foi a “Demissdo sem Justa Causa’,
responsavel por 65,66% do total dos saques.

» Saques por modalidade

As principais modalidades de saques apresentaram crescimentos nominais nos valores
pagos em 2004 em relagao ao exercicio anterior, conforme demonstrado no quadro a seguir.

® - Nao inclui os pagamentos dos créditos complementares.
- 1 §
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BEENTH

Modalidades

Qtde

2003
Valor R$ Mil

Participacao
% VIr Total

Qtde

2004
Valor R$ Mil

Participagéo
% VIr Total

Variagdo %

Qtde

Valor

Demisséo sem justa causa | 12.352.146] 13.924.553 68,35%| 12.085.852 | 14.504.033 65,66%| -2,16% 4,16%
Moradia 356.452| 2.725.232 13,38% 373.717 2.961.041 13,41%| 4,84% 8,65%
Aposentadoria 619.498| 1.624.371 7,97%) 690.473 1.953.739 8,84%| 11,46% 20,28%
Inatividade da Conta 1.650.140 561.521 2,76%| 1.500.934 599.267 2,71%| -9,04% 6,72%
Neoplasia maligna / HIV 61.405 169.756 0,83%| 74.538 216.704 0,98%| 21,39% 27,66%
Demais Modalidades 3.444.499| 1.366.881 6,71%| 3.824.075 1.854.179 8,39%| 11,02% 35,65%

Total 18.484.140| 20.372.314 100,00%| 18.549.589 | 22.088.962 100,00%| 0,35% 8,43%

Em relacdo aos valores pagos, as principais modalidades apresentaram crescimentos
nominais se comparados aos efetuados em 2003, sendo que somente as modalidades
“Demissdo sem Justa Causa’ e “Inatividade da Conta” apresentaram decréscimo nas

quantidades.

Destaca-se que os saques modalidades “Demissdo Sem Justa Causa”’, “Moradia”’ e
“Aposentadoria” sao responsaveis por 87,91% do total dos valores sacados.

4.1.1.2.3 Encargos do FGTS

Compdem os Encargos do FGTS os valores pagos ao Agente Operador a titulo de Tarifa
Banco Depositario e Taxa de Administracao e as Despesas Administrativas, que somados
totalizaram R$ 1.635.738 mil em 2004, 94,62% do valor or¢gado, conforme quadro a seguir:

Fonte:

DISCRIMINACAO

Tarifa Banco Depositario '
Taxa de Administracao (
Despesas Administrativas

TOTAL

(1) - Tarifa por conta movimentada
(2) - Taxa sobre saldo das operagdes passivas e ativas

CAIXA

2)

Encargos do FGTS R$ Mil

%

Orcado Realizado Reglizado /
Orgado

) 523.344
1.008.029| 1.001.882
197.442

475.165

158.691

1.728.815 1.635.738

90,79%
99,39%

94,62%

A “Tarifa do Banco Depositario” resulta da movimentacao das contas vinculadas, totalizando
R$ 475.165 mil em 2004, 90,79% do valor orgado.

A taxa de administragéo foi estimada com base na evolugao do saldo de contas vinculadas e
dos financiamentos concedidos, sendo que o valor realizado foi de R$ 1.001.882 mil,
99,39% do valor orgado.

As despesas administrativas realizadas no exercicio de 2004 alcangaram 80,37% do valor
projetado, totalizando R$ 158.691 conforme detalhado a seguir:
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Despesas Administrativas R$ Mil

Discriminagao Realizado

Emolumentos Judic. E Cartorarios 1330
Servigos com Correios 72.964
PGFN — Lei 9467/97 1879
Desp. Com Public. Res. 346/00 77
Desp. Consolidadas Res. 413/02 340
Desp. Judiciais 81.112
Despesas de Avaliagao de Programas 207
Servigos Advocaticios 782
Total 158.691

Fonte: CAIXA

41.1.2.4 Resolugdo CCFGTS n° 295/98 — Taxa de Performance

No decorrer de 2004 foram pagos R$ 152.516 mil ao Agente Operador a titulo de taxa de
performance pelos servicos de administragdo das carteiras.

Este resultado correspondeu a 192,2% do valor estimado para o ano, devido aos bons
resultados em receitas financeiras obtidos pelo Fundo.

4.1.1.2.5 Pagamento de Crédito Complementar

Os valores creditados De mai/02 até dez/04 somaram R$ 27.281.408 mil, dos quais
R$ 25.584.014 mil haviam sido sacados pelos trabalhadores, R$ 1.627.379 mil estavam
disponiveis para saques e outros R$ 3.069.742 mil continuavam depositados nas contas
vinculadas do Fundo.

Em 2004 foram realizados 7.124.755 créditos em contas vinculadas, no total de
R$ 11.035.801 mil, atingindo 84,20%.

Estes créditos ficaram abaixo dos valores orgados cerca de 15,8% devido a uma expectativa
maior de pagamentos dos créditos complementares advindos de ag¢des judiciais, 0 que nao
foi confirmado no decorrer do exercicio.

Do total creditado em 2004, foram efetivados 5.211.128 saques, perfazendo R$ 9.239.729
mil, 48,77% superiores ao apresentado em 2003.

Do total dos saques pagos, R$ 2.931.662 mil referem-se aqueles decorrentes de acgdes
judiciais, que resultou no pagamento de sucumbéncias na ordem de R$ 76.767 mil.

De mai/02 até dez/04 haviam sido realizados créditos/pagamentos em sua totalidade ou
referente a parcela para 86 milhées de contas.

Do total das contas vinculadas com créditos cerca de 52,9 milhdes foram sacadas e outras
33,0 milhdes de contas continuam com os recursos depositados no Fundo, uma vez que nao
possuem ou ndo demonstraram comprovacgao do direito ao saque.
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4.1.1.2.6 Pagamento Despesas Judiciais - Aprovisionamento

As despesas realizadas no decorrer de 2004 relativas a sucumbéncias, no montante de
R$ 76.767 mil, compdem as Despesas Administrativas ja consideradas na apuragdo dos
Encargos do FGTS.

Cabe esclarecer que na elaboragao do Orgamento foi registrado nessa rubrica 0 montante
global previsto a titulo de despesas com sucumbéncias previstas para desembolso até 2008.

Para o Orgamento de 2005 os valores previstos passardo a ser consignados somente na
rubrica Despesas Administrativas.

41.1.2.7 Desembolso FAR

Em 2004 foi realizado desembolso no valor de R$ 1,0 bilhdo, 100% do orgado, referente a
concessao de crédito no valor de R$ 1,0 bilhdo junto ao FAR para aplicagdo no PAR.
4.1.1.2.8 Fundo de Liquidez

Em 2004 o valor utilizado para constituicdo do Fundo de Liquidez totalizou R$ 2.688.099 mil,
o que representou 103,83% do valor orgado.

Cabe ressaltar que de acordo com a Resolugado n° 289/98 o montante apurado em 31/12/04
apresenta-se adequado aos parametros definidos pelo Conselho Curador.

4.1.1.2.9 Carteirade Titulos

O resultado apresentado da Carteira de Titulos foi de R$ 34.951.529, 185,51% do valor
orgado.

4.1.1.2.10 Créditos Securitizados — CVS

Refere-se a movimentacdo dos titulos CVS em decorréncia de liquidagdes de créditos do
FGTS no montante de R$ 4.368.331 mil e da remuneragdo desses titulos conforme
Lei 10.150/01. O resultado apresentado neste indicador ficou em 63,06% do orgado.

O resultado apresentado ficou em 63,06% do orgcado, ocasionado pelo recebimento de
titulos em pagamento de divida em montante inferior ao previsto.
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4.2 Dos Programas de Habitacdo, Saneamento e Infra-Estrutura

R$ mil

Metas Financeiras Metas Fisicas

Realizado
Nome do Indicador Alocado Aos % % Alcancado

Orcamento

Final Agentes  Alocado / % Alcangado % Alcangado Previsto = Realizado (Realizado /

Financeiros = Orcado Valor (Realizado /  (Realizado / Estipulado)
Orcamento)  Alocado)

HABITACAO 5.050.000 5.034.000  99,68% 3.584.913 70,99% 71,21%  299.417 257.386 85,96%

Carta de Crédito 3.354.109 3.354.109] 100,00%j 2.490.600) 74,26%) 74,26%) 209.632) 214.501] 102,32%
Individual 2.335.544] 2.335.544] 100,00% 2.114.787 90,55%) 90,55%) 145.972 186.081 127,48%
Associativa Entidades 955.565) 955.565 100,00%] 319.112] 33,40%) 33,40%) 59.722) 8.766 14,68%
Associativa - COHAB 63.000] 63.000] 100,00%) 56.701 90,00%) 90,00%) 3.938 19.654f 499,09%

Operacdes Especiais 336.000 320.000]  95,24%) 232.268 69,13%) 72,58%) 6.109) 4.893] 80,09%
Carta de Crédito Individual 194.400) 185.200]  95,27%) 151.487] 77,93%)| 81,80%) | 3.231 -
Carta de Crédito Associativa 134.800) 134.800] 100,00%] 80.781 59,93%) 59,93%) | 1.662
CRI 6.800] 6.800] 100,00%| 0) 0,00%) 0,00%) | : -

Apoio & Producéo 110.000 110.000] 100,00% 0] 0,00%) 0,00%) 6.875] | 0,00%

Pré-Moradia 249.891 249.891] 100,00% 176.980) 70,82%) 70,82%) 40.305 11.431 28,36%

PAR 1.000.000 1.000.000] 100,00% 685.065] 68,51%) 68,51%) 36.496] 26.561] 72,78%

SANEAMENTO e
INFRA-ESTRUTURA
FCP/SAN 425.663 314.818]  73,96% 47.185) 11,09%)
Pré-Saneamento 1.966.170]  99,73%) 1.893.890] 96,06%
Pro-Transporte 0,009 [y E
7.450.000 7.314.988  98,19% 5.525.988
Fonte: Circular CAIXA n° 338, de 17/12/04

2.400.000 2.280.988  95,04% 1.941.075 80,88% 85,10%

14,99%)
96,32% ] 25]

74.17% 75,54%  299.417 257.415

421 Metas Fisicas e Financeiras

Do montante de R$ 7.450.000 mil do orcamento de 2004 destinados para novas
contratagdes, R$ 7.314.988 mil, 98,19%, foram alocados pelo Agente Operador aos Agentes
Financeiros, que, por sua vez, financiaram R$ 5.525.988 mil, representando 74,17% em
relagdo ao orcado e 75,54% em relagao ao valor alocado.

Para a area de habitacdo foram destinados R$ 5.050.000 mil, e alocados ao Agentes
Financeiros R$ 5.034.000 mil, dos quais foram realizados financiamentos junto aos
mutudrios finais no valor R$ 3.584.913 mil, 70,99% do orgado e 71,12% do alocado pelo
Agente Operador.

Comparativamente as metas fisicas, o resultado alcangado pelos programas na area de
habitacao foi de 85,96% do estabelecido para o exercicio.

O orgamento previsto para a area de saneamento e infra-estrutura foi de R$ 2.400.000 mil,
tendo sido alocados 95,04%. Os Programas dessa area alcangaram resultado de 80,88%
em relagao ao orgamento disponibilizado e de 85,10% em relagao aos valores alocados pelo
Agente Operador.

4.2.1.1 Carta de Crédito — Individual, Entidades e Entidades COHAB

O Programa Carta de Crédito atingiu 74,26% do valor constante no Plano de Contratacdes
de 2004.

O Programa Carta de Crédito Associativo Entidades, voltado para o financiamento da
producao habitacional com base na demanda caracterizada, foi a linha de crédito que mais
contribuiu, negativamente, para o resultado da meta. A elevacao do custo real da construcao
civil foi um dos fatores que contribuiram para dificultar a produgdo e comercializagao de
unidades habitacionais.
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O Programa Carta de Crédito Individual apresentou acréscimo da ordem de 10% em relagao
a quantidade de contratos assinados em 2003 e de aproximadamente 1% em relagdo aos
valores orgcados no mesmo ano, com reducao do valor médio de financiamento.

Do total de 209.632 unidades previstas no Plano de Contratacdo e Metas Fisicas e
conforme distribuicdo apresentada pela Circular CAIXA n° 338, foram realizadas 214.501,
102,32% da meta.

Contribuiu para esse resultado o expressivo volume de contratagdes - em torno de 50% do
realizado - na modalidade Material de Construgdo, — Construcdo de novas unidades e
Melhorias habitacionais, especialmente aquelas operagdes combinadas com o Programa de
Subsidio a Habitagcao de Interesse Social — PSH.

4212 Operacgdes Especiais / Carta de Crédito - Individual e Associativa - CRI

Do valor destinado no orgamento para contratacdo por meio de Operagdes Especiais, foram
realizados R$ 232.268 mil, 69,13% do orgado e 72,58% do efetivamente disponibilizado pelo
Agente Operador aos Agentes Financeiros.

Para esta modalidade foi previsto o financiamento de 6.109 unidades, tendo sido efetivadas
4.893, que representa 80,09%.

O desempenho regular das Operacdes Especiais, por meio dos Programas Carta de Crédito
Individual e Associativo, foi influenciado pelas diretrizes do Ministério das Cidades em
concentrar esforgos e recursos para o financiamento da produgio de imdveis de baixo custo
com o objetivo de atender os segmentos de mais baixa renda, onde se concentra o déficit
habitacional, aliado a elevacéo do custo da construgao.

42.1.3 Apoio a Producéao

O Programa Apoio a Producao, que se destina a financiar diretamente a pessoa juridica —
empresas da construgao civil, teve desempenho nulo no exercicio de 2004.

Constatou-se desinteresse do setor por este Programa, preferindo operar com Carta de
Crédito Associativo e 0 PAR.

42.1.4 Pr6-Moradia

As contratagdes neste Programa resultaram em R$ 176.980 mil, 70,82% do previsto para
2004.

Como fatores impeditivos ao alcance dos objetivos propostos, destaca-se a permanéncia
das restricoes de crédito ao setor publico. Tais medidas restritivas compreendem a
capacidade de endividamento do Municipio ou Estado e o limite da carteira de empréstimo
da CAIXA, principal Agente Financeiro, estabelecido em relagdo ao patriménio liquido
ajustado. No exercicio de 2004 foram selecionados projetos que totalizaram o montante de
265 milhdes, todavia, como se pode observar pelo volume contratado, algumas
operacdes ndo obtiveram autorizacao junto ao Tesouro Nacional.

Do total de unidades objeto de financiamento nesta modalidade e considerando que o
programa Pro-Moradia abrange também a modalidade Urbanizagdo, o numero de
atendimentos passa a ser de 88.137 para o montante de contratagdes realizadas no
exercicio.

42.1.5 PAR

Em 01 de junho de 2004, em conformidade com a Resolugdo CCFGTS 437/03, a CAIXA, na
qualidade de Agente Gestor do FAR contratou operagdo de crédito junto ao FGTS, no
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montante de R$ 1,0 bilhdo, tendo ocorrido a aplicagdo de R$ 685.065 mil, 68,50%, em um
periodo de 7 meses, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Programa de Arrendamento Residencial - Contratacdo 2004

Valor Acumulado

R$ mil

jun/04 15.319 15.319
jul/04 30.748 46.067
ago/04 39.647 85.713
set/04 27.289 113.002
out/04 78.132 191.134
nov/04 37.305 228.439
dez/04 456.625 685.065
Total 685.065

Todavia, considerando o inicio das contratagdes, e a disponibilizagao dos recursos somente
em junho de 2004, o saldo restante, no montante de aproximadamente
R$ 315 milhdes, podera ser aplicado até junho de 2005.

Com relagdo ao PAR, dentre os principais fatores que impactaram no desempenho das
contratagdes, destaca-se:

- o orcamento e as definicbes quanto aos parametros de pregos para a
aquisicdo de empreendimentos, somente foram disponibilizados no
segundo semestre de 2004;

- as alteracbes operacionais decorrentes da fixagdo dos novos parametros
de especificagdes minimas para a produgido das unidades habitacionais,
consumiram consideravel parcela de tempo, com a revisdo de redefinicao
de diversos projetos que se encontravam em analise;

- o0 ano eleitoral, com o advento das eleicdes municipais, afetou o
fechamento de diversas operagdes, visto tratar-se o PAR, Programa
dependente de articulagdo com o poder publico local;

- a queda de renda acusada pela populagéo alvo do Programa, dificultando
o fechamento da demanda projetada para cada empreendimento.

Com relagdo a quantidade de unidades previstas, o Programa apresentou resultado de
72,78%, tendo produzido 26.561 unidades.

4.2.1.6 FCP/SAN

Este Programa apresentou resultado inferior ao estabelecido no Orgamento, com a
contratacdo de R$ 47.185 mil, correspondendo a 11,09% do valor orgado para o ano e
13,99% do alocado aos Agentes Financeiros.

Foram selecionadas 24 operacdes de crédito, totalizando o montante R$ 425.600 mil. As
operacgbes ainda nao contratadas encontram-se em analise de risco de crédito no Agente
Financeiro para contratagdo no decorrer de 2005.

Vale ressaltar que 19 Estados nao apresentaram propostas de financiamento. Com isso o
Ministério das Cidades, respaldado na Resolugéo n°® 442/04 do Conselho Curador do FGTS,
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remanejou os recursos alocados entre as UF com a finalidade de atender as demandas
apresentadas.

4.2.1.7 Pr6-Saneamento

Foram contratados R$ 1.893.890 mil, 96,06% orcado e 96,32% do valor alocado aos
Agentes Financeiros.

Contribuiu para esse resultado, a gestao realizada junto ao Ministério da Fazenda para a
abertura de processo de contratacdo de operacgdes de crédito ao setor publico, em valores
compativeis com o orgamento aprovado pelo Conselho Curador para o exercicio de 2004.

42.1.8 Pro-Transporte

O langamento do programa foi realizado em 09 de outubro de 2003, ocasido em que foi
aberta a primeira chamada de projetos, dando um prazo para a entrega das cartas consulta
até o dia 21 de novembro de 2003.

O numero de municipios que entrou em contato com o Ministério das Cidades chegou a 130.

Foram entregues formalmente 65 cartas consulta, somando a quantia de R$ 643.264 mil
sendo 56 cartas do setor publico (R$ 625.077 mil) e 9 cartas de empresas privadas (R$ 18
187 mil).

Como fatores impeditivos ao alcance dos objetivos propostos, destaca-se a permanéncia
das restricoes de crédito ao setor publico. Tais medidas restritivas compreendem a
capacidade de endividamento do municipio ou estado e o limite da carteira de empréstimo
do agente financeiro estabelecido em relagao ao patriménio liquido ajustado do respectivo
agente.

Ja os pedidos de financiamento de empresas privadas, que nao estao sujeitas as restricdes
mencionadas, tém enfrentado problemas:

- existem poucos casos no Brasil de empresas operadoras que tenham compromisso
firmado com o gestor do sistema de transporte de investir em infra-estrutura;

- as empresas operadoras de transporte urbano sédo pouco estruturadas e apresentam
dificuldade na apresentacao de documentacgao para o agente financeiro.

» Perspectivas de Financiamento

O limite de endividamento do setor publico, definido pelo Conselho Monetario Nacional
continua impedindo a efetivagdo de contratos com o setor publico.

Os pedidos de financiamento de empresas privadas, que nao tem restricdes, tem enfrentado
problemas:

- existem poucos casos no Brasil de empresas operadoras que tenham compromisso
firmado com o gestor do sistema de transporte, de investir em infra-estrutura;

- as empresas operadoras de transporte urbano sdo pouco estruturadas e apresentam
dificuldade na apresentacdo de documentacgao para o agente financeiro;

- as primeiras analises de crédito foram reprovadas pela CEF, o que nos levou a buscar a
alternativa de trabalhar com os bancos privados como agente financeiro;

- as tratativas continuam sendo feitas, mas até agora nao foi fechado nenhum contrato.
» Objetivos alcangcados
- Sinalizagao da volta do Governo Federal no financiamento do setor.
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- Consolidacdo do Ministério das Cidades como responsavel pela formulagdo da Politica
Nacional de Transportes.

- Indicacao da necessidade e importancia da regularizacdo dos contratos de concessao
do transporte publico.

- Insergédo da inclusdo social das pessoas com deficiéncia fisica nos sistemas de
transporte.

- Estimulo do planejamento da rede de transporte pelos municipios.

- Financiamento de obras sob responsabilidade das concessionarias, desde que previstas
em contrato.

- Estimulo aos municipios para realizagao de licitagdo no transporte publico com previsao
de obras.

- Apoio a realizacéo de parceria publico privada.

- Contato direto com 130 municipios.

- Possibilidade a curto prazo de contrato para os estados e empresas privadas.

422 Execugdo Orgcamentéria de 2003

Cabe lembrar que os valores disponibilizados pelo Agente Operador possuem prazo de até
12 meses a partir da alocagao dos recursos, com possibilidade de prorrogacao, para a sua
efetiva contratagado pelo agente financeiro com o mutuario final.

Dos recursos disponibilizados para o exercicio de 2003, a CAIXA contratou junto aos
Agentes Financeiros um montante de R$ 4.610.000 mil, valor este equivalente a 98,1% do
total previsto no orgcamento.

Em 2003 os Agentes Financeiros realizaram contratagcdes junto aos mutuarios finais num
montante de R$ 3.906.085 mil, representando 84,7% do valor disponibilizado pelo Agente
Operador, apresentando um saldo a contratar no valor de R$ 703.915 mil.

Desse saldo, durante o exercicio de 2004 foram contratados mais R$ 385.728 mil, o que
representou um acréscimo de 9,88% do valor contratado até 2003 e 8,21% do orgamento
daquele exercicio, conforme pode ser observado no quadro a seguir.

Plano de Contratagdes - 2003 R$ mil
Metas Financeiras

Realizado Até 31/12/2003 Realizado Até 31/12/2004 % Variagéo
Nome do Indicador Orgamento || 10240 Aos % % % % Realizado até 2004 /

Agentes Realizado

Financeiros Até
31/12/200:

Alcangado | Alcancado Alcancado Alcancado Realizado em 2003
. . Valor . .
3 (Realizado (Realizado (Realizado  (Realizado 5
/ Orcado) |/ Alocado) I Orcado) |/ Alocado) V1o 0
HABITACAO 3.350.000 3.260.000 2.672.391 79,77 81,98 2.962.697 88,44 90,88 290.306 10,86

Final

Carta de Crédito 2.602.450] 2.602.450] 2.368.969 91,03 91,03] 2.464.537| 94,70 94,70 95.568 4,03
Individual 2.131.302] 2.131.302] 2.047.513 96,07 96,07] 2.145.850 100,68] 100,68 98.337| 4,80
Associativa Entidades 386.675 386.675| 283.852 73,41 73,41 281.332 72,76 72,76 (2.520) -0,89
Associativa - COHAB 84.473 84.473 37.604 44,52 44,52 37.355 44,22 44,22 (249), -0,66

Operacdes Especiais 450.000 360.000 303.422 67,43] 84,28] 205.560 45,68 57,10] (97.862) -32,25
Carta de Crédito Individual 242.467] 242.467 209.439 86,38 86,38 111.102] 45,82 45,82]  (98.337) -46,95

Associativa 107.533] 107.533] 93.983 87,40 87,40 94.458 87,84 87,84 475 0,51
CRI 100.000] 10.000] 0f 0,00 0,00 0] 0,00 0,00 | -

Pré-Moradia 97.550 97.550 0 0,00 0,00] 95.096 97,48 97,48] 95.096

200.000] 200.000 0 0,00] 0,00] 197.504] 98,75] 98,75] 197.504]

SANEAMENTO /
N ESTRUTURA 1.350.000  1.350.000 1.233.694 91,38 91,38 1.320.116 9845  95.422 ,

FCP/SAN 33.883 33.883 28.182 83,17 83,17 33.882 100,00 100,00] 5.700
Pro-Saneamento 1.316.117] . . . . 91,60] R . . 98,41 98,41]

4.700.000 4.610.000  3.906.085 83,11 84,73 4.291.813 91,32 93,10 385.728

Fonte: CAIXA
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Da mesma forma, o saldo para contratacdo do exercicio de 2004 no valor de 1.789.000 mil,
24,46% do saldo alocado aos Agentes Financeiros, podera ser efetivado junto aos mutuarios
finais no decorrer de 2005, apresentando resultados superiores aos demonstrados até

31/12/04.
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4.3 Da Fiscalizacdo de Obrigacdes Trabalhistas e da Arrecadacdo do
FGTS
43.1 Metas Fisicas e Financeiras
Nome do Indicador Meta Realizado 0
Alcancado
Registro de Empregados 587.537 708.957 120,67%
Arrecadagdo do FGTS - R$ mil 25.146.000, 28.269.333 112,42%
Verificagdo do Recolhimento do FGTS 248.844 267.305 107,42%

Fonte: MTE/SIT

Na avaliacdo dos resultados alcangados consideram-se as metas estabelecidas pela
Portaria n° 65, de 15 de dezembro de 2003, com as alteragbes da Portaria n® 78, de 27 de
maio de 2004, alteradas e complementadas, a partir de maio de 2004, em razéo da edigao
da Lei n® 10.910, que reestruturou a remuneragao dos Cargos das Carreiras de Auditoria-
Fiscal e criou a Gratificagdo de Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadacdo — GIFA,
regulamentada pelo Decreto n® 5.191, de 19 de agosto de 2004, regida pela Portaria
Interministerial n°® 231/MP/MTE, de 30 de agosto 2004, pelas quais foram estabelecidas
novas metas de arrecadacéao, de resultados de fiscalizacdo do trabalho e de verificagcdo do
recolhimento do FGTS para o exercicio de 2004.

. Meta Meta
NPT 819 (Rl s Portaria 65 Portaria 231
Registro de Empregados 500.219 587.537
Arrecadacgdo do FGTS (R$ mil) 22.175.577| 25.146.000
Trabalho Infantil 17.152 -
Verificagdo do Recolhimento do FGTS - 248.844

Fonte: MTE/SIT

A meta “Registro de Empregados” era dividida em registro (500.219) e inser¢cdo de menores
aprendizes (17.152), totalizando 517.371 registros de empregados. Apos a edicdo da
Portaria Interministerial n® 231, de 2004, a referida meta passou a ser de 587.537 registros,
refletindo um acréscimo de 70.166 (13,56%) registros de trabalhadores. A insercado de
menores aprendizes mereceu atencao especial com a edigdo da Portaria MTE n° 541, de
2004 e ficou inserida na meta “Registro de empregados”.

A meta arrecadagdo do FGTS, inicialmente determinada pela Portaria n°® 65 em R$
22.175.577 mil, foi alterada para R$ 25.146.000 mil, o que representa um aumento de
R$ 2.970.423 mil (13,40%).

Foram instituidas duas novas metas por meio da Portaria Interministerial n° 231, de 2004:
“Verificacdo de recolhimento FGTS por estabelecimento fiscalizado” e a “Eliminacdo de
riscos no ambiente de trabalho”.

Os resultados alcangados superaram as metas estabelecidas pela Portaria Interministerial n°
231, de 2004, na seguinte proporgao:

- “Registro de Empregados” em 20,67 %;
- “Arrecadacgao do FGTS” em 12,42%, e
- “Verificagdo de Recolhimento de FGTS” em 7,42%.
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O resultado obtido com a fiscalizagdo relativa a “Registro de Empregados” ultrapassou
20,67% da meta estipulada e apresentou uma evolugdo em relagdo ao exercicio anterior,
conforme a seguir:

Comparativo das A¢des Fiscais nos exercicios 2003 e 2004
META REGISTRO TRABALHADORE  TOTAL DE EMP FISC COM
EXERCICIO DE S REGISTRADOS EMPRESAS VERIF.
EMPREGADOS EM ACAO FISCAL FISCALIZADAS REC.FGTS ALCANGADOS ARt
2003 369.880 534.125 285.241 206.677| 22.257.503 2.211
2004 587.537 708.957| 302.905 267.305] 24.453.179 2.245

TRAB. TOTAL DE

Em 2004 foram inspecionadas 302.905 empresas/locais de trabalho, alcangando 24.453.179
trabalhadores, apresentando um crescimento de 6,19% e 9,86%, respectivamente, em
relacao a 2003.

Dos 827.675 trabalhadores flagrados sem registro, desse total, 708.957 foram registrados
sob acéo fiscal em 2004 (contra 534.125 trabalhadores registrados em 2003), em uma taxa
de regularizacdo de 85,66% (frente a uma taxa de 82,55% em 2003). O resultado obtido
com a fiscalizagao relativo a “Registro de Empregados” ultrapassou 20,67% da meta
estipulada e apresentou uma evolugao em relagdo ao exercicio anterior. Nesta comparagao
observou-se que houve um aumento percentual de 32,73% no numero de trabalhadores
registrados sob acgao fiscal.

Com relacdo ao numero de estabelecimentos onde foi verificado o recolhimento de FGTS,
houve um aumento de 29,33% e o resultado alcangado no exercicio superou em 7,42% a
meta; todavia, ressalte-se que embora existissem os dados para a afericdo da meta no
SFIT, apenas decorreu sua apuragdo com o advento da Portaria Interministerial n® 231/04.

Apesar de nao fazer parte da meta o resultado do “FGTS fiscal” (FGTS notificado e
recolhido sob agéo fiscal) foi de R$ 828.968 mil, sendo R$ 223.979 mil de FGTS recolhido
na acao fiscal (27,02%) e de R$ 604.989 mil de FGTS notificado (72,98%), mediante 13.404
Notificacbes Fiscais de Depdsitos.

Aplicando-se a TREF ao atributo FGTS, temos uma taxa de regularizacdo de 90,34%, em
2004, contra uma taxa de 88,24% em 2003.

A Arrecadacdo do FGTS superou em 12,42% a meta estabelecida e representa um
crescimento de 13,28% frente ao valor total arrecadado no exercicio de 2003.
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5 MEDIDAS CORRETIVAS PARA DISFUNCOES DETECTADAS

5.1 Da Gestao Orcamentaria

O Gestor da Aplicacao e o Agente Operador realizaram estudos visando a proposicao de
alteragao para alcancar a populacdo alvo do FGTS.

Os estudos redundaram na edi¢cdo da Resolucdo 453/04, com condicbes especiais para o
Programa Carta de Crédito Associativa, reduzindo encargos para os mutuarios.

Levaram, ainda, a edicdo da Resolugdo n° 460/04 que definiu novas diretrizes das
aplicagdes do FGTS, com foco em aumentar o acesso ao crédito aos mutuarios, reduzindo
custos e aumentando subsidios.

Espera-se que estas novas diretrizes melhorem as contratagdes a partir de 2005.

No caso da execucgao das obras de saneamento, com o objetivo de melhorar o cumprimento
dos contratos pactuados e alcancar efetividade dos empreendimentos, o Gestor das
Aplicacoes e o Agente Operador estudam critérios de incentivos as concessionarias do
servigo publico na area de saneamento.

5.2 Gestdo Orcamentaria — Execucdo dos Programas

Ao longo de 2004 diversas medidas foram implementadas para a melhoria dos processos e
produtos, especialmente visando uma melhor aderéncia dos programas ao publico alvo
onde se concentra o déficit habitacional.

521 Carta de Crédito

5.2.1.1 Carta de Crédito Individual

O Conselho Curador do FGTS editou a Resolugao CCFGTS n° 448/04, de 22/06/04, que
alterou a Resolugao n° 291, de 30 de junho de 1998, viabilizando o acesso a moradia digna
e adequada aos trabalhadores residentes no meio rural, por meio da concessao de crédito
para a construgao ou aquisicao de material de construcéo.

Com vistas a ampliar as garantias aceitaveis nas operacdes de Carta de Crédito Individual,
passou a ser adotado em 2004 o instituto da alienacgao fiduciaria de bem imével. Ainda, foi
ampliada a quota de financiamento de iméveis usados de 70% para 90%.

5.2.1.2 Carta de Crédito Associativa — Entidades e COHAB

Foram implementadas ag¢des pela CAIXA, principal Agente Financeiro, simplificando o fluxo
processual das contratacdes, no sentido de ajustar as condi¢cdes do Programa Carta de
Crédito Associativo a atual realidade do mercado imobiliario, que vem apresentando
continua dificuldade de comercializagdo das unidades produzidas.

As melhorias introduzidas no Programa abrangeram aspectos de processo e de condi¢cdes
que reduziram substancialmente tanto a exigéncia de demanda prévia, representada pelo
adquirente final, quanto o seu 6nus financeiro durante a fase de construcéo.

Contudo, tais ajustes no Programa permitiram a estabilizacdo do desempenho das
contratagdes, evitando a continuidade do comportamento decrescente.

Ainda no segundo semestre de 2004 foram iniciados estudos para implementagao de
condicbes especiais no Programa Carta de Crédito Associativo, que induzissem a uma
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maior aplicagdo em financiamento a produgéo de unidades habitacionais direcionadas ao
publico onde se concentra o déficit habitacional.

Neste sentido, foi aprovada pelo CCFGTS a Resolugao 453/04, que estabelece condi¢oes
especiais para o programa, mediante a flexibilizagdo de alguns critérios de forma a facilitar o
acesso aos financiamentos destinados a familias com renda mensal até R$ 1.560,00 (06
salarios minimos), prevendo uma aplicagédo na ordem de até R$ 1,0 bilh&o.

O CCFGTS editou a Resolugao n° 453/04 criando a modalidade operacional nos programas
Carta de Crédito Associativo e Apoio a Producdo de Habitacbes denominada “Reabilitagdo
Urbana”.

Esta modalidade objetiva a aquisicdo de iméveis usados, conjugada com a execugao de
obras e servigos voltados a recuperacdo e ocupacao para fins habitacionais, admitidas ainda
obras e servigos necessarios a modificacdo de uso.

Os projetos apresentados no ambito da modalidade “Reabilitagdo Urbana” deverdo estar
comprovadamente inseridos em planos municipais de reabilitacio de areas urbanas dotadas
de infra-estrutura, equipamentos e servigos publicos.

523 Operagdes Especiais - Carta de Crédito Individual

Com vistas a ampliar as garantias aceitaveis nas operacoes de Carta de Crédito Individual,
passou a ser adotado em 2004 o instituto da alienacéao fiduciaria de bem imével, ainda, foi
ampliada a quota de financiamento pelo Agente Financeiro de imdveis usados de 70% para
90%.

5.24 Operacbes Especiais — Carta de Crédito Associativa

No decorrer de 2004 foram implementadas agbes no sentido de ajustar as condigbes do
Programa Carta de Crédito Associativo a atual realidade do mercado imobiliario, que vem
apresentando continua dificuldade de comercializagao das unidades produzidas.

As melhorias introduzidas no Programa abrangeram aspectos de processo e de condigdes
que reduziram substancialmente tanto a exigéncia de demanda prévia, representada pelo
adquirente final, quanto o seu 6nus financeiro durante a fase de construgdo. Contudo, tais
ajustes no Programa permitiram somente a estabilizacdo do desempenho das contratagdes,
evitando a continuidade do comportamento decrescente.

525 Apoio a Producéo

Com o objetivo de reativar as contratagdes no Programa, no final do segundo semestre de
2004 foram promovidas alteragbes normativas nos quesitos caracterizacdo da demanda e
valor financiado a empresa.

Essas alteragdes, realizadas pelo agente financeiro CAIXA, visavam viabilizar a participacao
das empresas do ramo da construgao civil com capacidade comprovada para atuagao no
programa.

5.2.6 Pr6-Moradia

Por meio da Resolucdo CCFGTS 438/04, o Conselho Curador autorizou condi¢oes
especiais para as operagdes de crédito no ambito desse Programa de forma a beneficiar
populagdes de Estados e Municipios em situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica.
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5.2.7 PAR

No decorrer do ano de 2.004 foram editadas algumas medidas que proporcionaram
impactos positivos no Programa, a saber:

> Lei n°®10.859, de 14 de abril de 2004:

Conversao da MP n° 150 que possibilita a continuidade do Programa, alterando a Lei n°
10.188, de 12.02.01, com relagao aos seguintes pontos:

- autoriza a CAIXA a contratar operagbes de crédito com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS, conforme condi¢des disciplinadas
pelo Conselho Curador do FGTS - CCFGTS, até o limite a ser
estabelecido pelo Poder Executivo e receber outros recursos, para
atendimento exclusivo as finalidades do Programa;

- transfere a gestdo do Programa ao Ministério das Cidades, cabendo a
CAIXA a continuidade da gestdo do FAR e a operacionalizagdo do PAR;

- de igual modo, define que a competéncia para fixar a remuneragéo da
CAIXA pelas atividades exercidas no ambito do Programa passa a ser dos
Ministérios das Cidades e da Fazenda;

- transfere ao Poder Executivo o estabelecimento do limite de valor para
aquisi¢ao de imoveis para atendimento aos objetivos do Programa;

- ainda, foi transferida ao Ministério das Cidades a responsabilidade pela
definicdo do arrendatario, revogando o artigo 7° da Lei n® 10.188.

> Portaria do Ministério das Cidades n° 450, de 27/10/2004

Permitindo a inclusdo dos custos da infra-estrutura externa em empreendimentos
concebidos sob a forma de loteamento, objetivando incentivar a construcdo em
empreendimentos que resultem em menor custo de manutengao para os arrendatarios.

> Regionalizagédo do Programa

Definicdo de especificagbes simplificadas, respeitando as peculiaridades de cada Estado
para a construcdo de imdveis que permitam a inclusdao de arrendatarios de mais baixa
renda.

> Pesquisa de Satisfacdo dos Arrendatéarios

Visando avaliar a satisfacdo dos arrendatarios do PAR, em relacdo a perfomance da
Administradora do empreendimento, ao imével arrendado e ao Programa, a CAIXA
contratou a realizacdo da Pesquisa de satisfacado dos arrendatarios do PAR, que teve inicio
em 2003, com término em 2004, tendo sido realizada em duas etapas, conforme a seguir:

- Andlise Qualitativa, efetuada nos Estados de RJ, SP, PE, MG e RS,
realizada em NOV/03, em 05 regides do Pais, consistindo em roteiros
desenvolvidos com Grupos de Discussdo formados por arrendatarios do
PAR, e das entrevistas em profundidade com empregados do Agente
Financeiro CAIXA.

- Analise Quantitativa, de abrangéncia nacional, efetuada no primeiro
trimestre de 2004, em todos os empreendimentos do PAR, que estdo
arrendados e possuem Administradoras contratadas.

55
Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FoTS

A pesquisa, no que se refere ao grau de satisfagéo geral dos arrendatarios, apurou como
resultado que 79,3% dos ocupantes dos imdveis estdo muito satisfeitos ou satisfeitos com o
Programa. Outro item da pesquisa, com resultado de 58,8% de avaliacdo positiva, foi
referente a satisfagdo do arrendatario com a infra-estrutura do empreendimento,
considerando o abastecimento de agua, iluminagédo publica, coleta de lixo, saneamento
basico, fornecimento de gas, transporte coletivo, servico de correio, seguranga, conservagao
de ruas, localizagao, servico de comércio e opdes de lazer.

> Atuacdo junto ao Judiciario

Considerando o quantitativo de contratos em processo de rescisao, em virtude de atraso nos
pagamentos das taxas de arrendamento, e em virtude do comportamento apresentado pelo
Judiciario em alguns Estados, surgiu a necessidade de uma atuagdo mais proxima junto aos
Magistrados, de forma a sensibiliza-los em relagcdo ao processo de arrendamento, a
necessidade de sustentabilidade do Fundo/Programa, objetivando a sua continuidade,
ocorrendo, no exercicio de 2004, diversas visitas aos Juizes, de forma a conscientiza-los
sobre a importancia do Programa.

> Projeto Companhias de Habitag&o

Constituicao de projeto piloto, em jun/04, objetivando verificar a possibilidade de se trabalhar
no ambito do Programa PAR, com as cooperativas habitacionais, que proporcionam
unidades habitacionais a custos menores que o mercado da construgao civil. O primeiro
contrato foi assinado em dez/04 com a COHAPAR — Companhia Habitacional do Parana.

5.2.8 FCP/SAN

Historicamente, o setor privado nado tem participado de forma significativa nos
financiamentos para o setor de saneamento com recursos do FGTS. Em grande parte, este
comportamento tende a ser associado ao fato de as empresas tomadoras pertencerem no

passado exclusivamente ao setor publico e a inibicdo advinda da percepgao de risco por
parte das instituicoes financeiras.

Mais recentemente, as restricdes prudenciais impostas aos limites de financiamento ao setor
publico por parte das instituicdes financeiras (45% do patriménio de referéncia) e a
participacdo de concessfes privadas em alguns municipios tém estimulado uma
diversificagdo na participacao crescente do setor financeiro privado na area de saneamento.

A respeito do crescimento da participacdo do setor privado na prestacdo dos servicos de
saneamento é importante salientar que o processo de selecéo publica para contratacdo de
operagbes de crédito no ambito dos Programas de Financiamento a Concessionarios
Privados de saneamento — FCP/SAN e Sociedades de Propdsito Especifico — SPE,
realizado em 2004, recebeu propostas no valor de R$ 810 milhdes, das quais foram
selecionadas operagdes no valor de R$ 286,6 milhdes para o Programa FCP/SAN e
R$ 294,9 milhdes para o Programa SPE.

Apesar de o programa FCP-SAN estar ativo desde 1997, este foi o primeiro ano em que a
demanda por financiamentos superou a oferta de recursos. Em vista dessa expressiva
demanda, estima-se que, apds a conclusdao de todas as etapas do processo de selegcao
publica, todos os recursos alocados pelo Agente Operador aos Agentes Financeiros serao
contratados, fato inédito e representativo do incremento do interesse do setor privado na
area de saneamento.
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5.2.9 Pro-Saneamento

Em 2003 um Grupo de Trabalho Interministerial, sob a coordenagdo do Ministério das
Cidades, incumbido de discutir e propor mecanismos e providéncias para integracdo das
iniciativas de saneamento ambiental promovidas pelo Governo Federal.

Diante da concordéancia de todos os agentes intervenientes em procurar reunir as iniciativas
de saneamento do Governo Federal em torno de programas comuns no ambito do PPA
2004-2007, procurou-se sistematizar as agdes propostas e classifica-las em torno dos
quatro programas preliminares: 1. Saneamento Ambiental Urbano; 2. Saneamento Rural; 3.
Residuos Sélidos Urbanos e 4. Drenagem Urbana .

Para cada um dos programas foram identificadas as ag¢des correspondentes, em cada
orgao. Durante este processo de classificagdo de agbes, realizou-se uma discussao sobre o
alcance dos trabalhos de cada instituicdo, por area, visando a reducéo da superposicido de
competéncias e do paralelismo de atuacao entre os diversos agentes intervenientes.

O resultado deste trabalho foi a consolidagao dos quatro programas de saneamento no PPA
2004-2007 e a definicdo de areas preferenciais de trabalho para cada instituicdo, em cada
grande area de saneamento ambiental. A coordenag¢ao do programa Saneamento Ambiental
Urbano coube ao Ministério das Cidades, no qual encontra-se a maior parte das agdes que
compde o Pro-Saneamento. Nos programas Residuos Solidos Urbanos e Drenagem
Urbana, coordenados respectivamente pelos Ministérios do Meio Ambiente e Integracéo
Nacional, encontram-se as demais ag¢des do Pro-Saneamento.

A partir de 2003, e mais especialmente em 2004, foi adotada uma série de critérios e
diretrizes gerais para a destinagao eficiente dos recursos publicos. As principais inovagdes
implementadas para qualificar o gasto em saneamento, sejam com recursos onerosos ou
nao, foram:

- exigéncia de realizagdo da escolha das iniciativas apoiadas ou financiadas por
Processo de Selecao Publica de Propostas, com divulgagéo prévia dos requisitos e critérios
de selecado e com transparéncia na aplicacao do regulamento.

- adogao de critérios técnicos para escolha dos projetos financiados ou apoiados pelo
governo, mais especificamente:

- o condicionamento do aporte de recursos a regularizacao da situagao
da concessao;

- a exigéncia da cobranga de taxa ou tarifa especifica para o servigo,
conforme o caso;

- a exigéncia de um grau de institucionalizagdo minimo para que o
proponente possa ter acesso aos recursos;

- a exigéncia da comprovacdo do pleno andamento das obras
anteriormente financiadas ou apoiadas com recursos da Unido e
implementadas pelo Tomador™ ;

- 0 condicionamento do acesso aos recursos a niveis minimos de
eficiéncia na prestacdo dos servicos pelo tomador'’; e

10 . . . s . =
Caso existam obras anteriores paralisadas, ndo iniciadas ou concluidas mas sem operagdo regular, o

. proponente nao pode acessar a hovos recursos, enquanto ndo regularizar estas situacdes;
Em 2004, no processo de selegdo publica de propostas para recursos onerosos, foram utilizados como
indicadores de eficiéncia na prestacdo dos servigos os indices de perdas fisicas e de faturamento de agua.
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- a focalizagdo do gasto em areas mais adensadas e com maiores
possibilidades de exploragdo de economias de escala e de escopo dos
servicos (regides metropolitanas, por exemplo).

Além destes critérios, estabeleceu-se o avang¢o na preparagéo do projeto como diretriz para
classificagdo das propostas no acesso aos recursos. Propostas cujo projeto basico e
executivo estavam prontos foram priorizadas, com vistas a reduzir o tempo de retorno do
capital alocado. Essa priorizacdo € eficiente também na medida que diminui as
possibilidades de projetos ja feitos se tornarem obsoletos, com 6nus para o setor publico.
Um segundo componente foi a priorizagao de iniciativas onde a contrapartida do proponente
(Estado ou Municipio) fosse maior. Com isso, visou-se incrementar o alcance dos recursos

federais ou onerosos disponibilizados.

Ao final de 2003, por meio da Resolugao do Conselho Monetario Nacional (Res. CMN
n°® 3.153), foi ampliado o montante de crédito de Estados e Municipios e respectivas
empresas, junto ao sistema financeiro interno, em até R$ 2,9 bilhdes para a contratagdo de
operagdes destinadas exclusivamente a financiar projetos para a execugao de obras de
saneamento ambiental em agdes de:

- abastecimento de agua, destinada a melhoria e a expansao da cobertura e/ou
capacidade de produgdo de sistemas de abastecimento de agua, inclusive estudos e
projetos destinados aos empreendimentos nesta modalidade;

- esgotamento sanitario, destinada a melhoria e ao aumento da cobertura de
esgotamento sanitario e/ou ao adequado tratamento e destinagdo final dos afluentes,
inclusive estudos e projetos a empreendimentos nesta modalidade;

- tratamento de residuos solidos, destinada a implantagdo de instalagbes de
destinacao final adequada de residuos sdlidos urbanos e ao encerramento de lixdes e a
recuperacao de areas degradadas pela deposi¢ao inadequada de residuos sélidos urbanos,
inclusive estudos e projetos destinados aos empreendimentos nesta modalidade; e

- desenvolvimento institucional, destinada a implementagcdo de programa de
melhorias operacionais e redugcdo de custos e perdas, visando elevar a eficiéncia dos
agentes prestadores de servicos de agua e esgoto e de limpeza urbana.

Foram estabelecidas como condi¢des necessarias:

- avaliacdo técnica do Ministério das Cidades para enquadramento prévio dos
projetos aos critérios estabelecidos;

- comprovagao ao Ministério das Cidades, no caso de financiamento de agdes de
abastecimento de agua ou de esgotamento sanitario, do funcionamento de 6rgao prestador
dos servigos, constituido sob a forma de autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista, delegataria ou concessionaria regularmente contratada, executando politica
de recuperacao dos custos dos servigos, através do efetivo langamento de tarifas ou taxas
legalmente instituidas e capazes de dar cobertura aos encargos financeiros e a amortizagao
do financiamento em questao;

- comprovacgao ao Ministério das Cidades, no caso do financiamento de acbes de
destinacao final de residuos sélidos, da politica de recuperacéo dos custos dos servigos, por
meio do efetivo langamento de tarifas ou taxas legalmente instituidas, e atestado de
capacidade de cobertura dos encargos financeiros e da amortizagao do financiamento em
questéo;

- estabelecimento de Acordo de Melhoria de Desempenho (AMD) com a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades, em conformidade
com os termos de Instrugdo Normativa prépria, fixando objeto, indicadores de desempenho
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operacionais e financeiros e penalidades pelo ndao cumprimento parcial ou total das metas
pactuadas, incluindo impedimento de acesso a novos financiamentos ou suspensao dos
desembolsos, conforme as diretrizes discutidas na seg¢do 2 acima desta nota. Para as
operacdes contratadas a partir da Resolugdo 3.153/2003, a assinatura e o cumprimento das
metas estabelecidas nos AMD sao condi¢gdes obrigatorias para os desembolsos dos
recursos. Houve ainda um fortalecimento dos critérios previstos nos Acordos de Melhoria de
Desempenho, com especial atencdo a promocgao da eficiéncia institucional e operacional
das empresas de saneamento.

5.2.10 Pré-Transporte

O limite de endividamento do Setor Publico, definidos pelo Conselho Monetario Nacional
continua sendo o principal fator impeditivo a efetivagao de contratos.

Quanto ao Setor Privado, como as primeiras analises de crédito foram reprovadas pela
CAIXA, a solugao encontrada foi a de inserir os bancos privados como Agentes Financeiros.

As tratativas continuam sendo feitas, mas até agora nenhum contrato foi assinado.
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6 AVALIACAO SOCIO-ECONOMICA

No exercicio de 2004, o FGTS contribuiu para movimentar a economia brasileira injetando
no mercado uma soma de R$ 34,9 bilhdes. Desse total, R$ 22,1 bilhdes s&o referentes aos
pagamentos dos saques normais do Fundo; R$ 9,2 bilhdes correspondem aos saques
efetivados pelos trabalhadores oriundos dos recursos dos Créditos Complementares
creditados e, R$ 3,6 bilhdes referem-se a desembolsos de parcelas das contratagcoes
realizadas nos ultimos anos referentes a obras de habitagdo, saneamento e infra-estrutura
urbana.

6.1 Da Gestao Orcamentaria

A liberagcdo de recursos por meio de saques nas contas vinculadas proporcionou auxilio
financeiro em momentos essenciais na vida dos trabalhadores e seus familiares.

Por meio dos saques nas contas vinculadas, o FGTS financiou moradia aos trabalhadores.
No exercicio de 2004 foram liberados recursos no montante de R$ 2.961.041 mil,
contribuindo para que cerca de 373 mil trabalhadores melhorassem suas condigbes
habitacionais.

O Fundo vem apoiando o trabalhador e sua familia na superacéo de periodo no qual ele se
encontra desempregado. Em 2004 foram liberados recursos no montante de R$ 14.504.033
mil para 12 milhdes de trabalhadores.

Uma das situagbes previstas para saque da conta vinculada é quando o trabalhador ou
dependente esta acometido por Neoplasia Maligna ou é Portador do virus HIV. Em 2004
foram beneficiadas 75 mil trabalhadores nessa situagdo, resgatando junto ao Fundo R$
216.704 mil.

Também foram liberados recursos no valor de R$ 1.953.739 mil na modalidade
“Aposentadoria”, agregando recursos novos a disposicdo de 690 mil trabalhadores e
contribuindo para uma melhor qualidade de vida nessa nova etapa.

6.2 Dos Programas de Habitacdo, Saneamento e Infra-Estrutura

Desde a criacdo do Fundo, seus recursos tém sido a principal fonte para a implementacao
de politicas e programas governamentais nos setores de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura, gerando, ao longo dos trinta e oito anos de sua existéncia,
importantes beneficios para a populagio brasileira, priorizando as camadas mais humildes e
de mais baixa renda.

De acordo com o Art. 5° da Lei 8.036/90, as diretrizes e os programas de alocagdo dos
recursos do Fundo sdo estabelecidos pelo Conselho Curador do FGTS em consonancia
com a politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacéo
popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, estabelecidas pelo Governo Federal.

A definicdo do montante de recursos a ser destinado as contratagdes, em cada exercicio
financeiro, considera o fluxo de caixa do Fundo.

O programa de aplicagdes dos recursos do FGTS destina, no minimo, 60% (sessenta por
cento) para investimentos em habitacdo popular'® Os projetos de saneamento basico e

12 Cabe ao Conselho Curador a definicdo do conceito de habitagédo popular considerando, em especial, a renda das familias
a serem atendidas.
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infra-estrutura urbana, financiados com recursos do FGTS, sdo complementares aos
programas habitacionais.

A distribuicdo de recursos é baseada em critérios pré-definidos, o que imprime lisura ao
processo e resguarda sua aplicabilidade no atendimento a populacdo de baixa renda.

A responsabilidade social é reforgcada pelo respeito ao meio ambiente, ao se direcionar
recursos somente para projetos aprovados pelo 6rgao responsavel, apds analise do impacto
ambiental.

Os projetos possuem agdes sociais imprescindiveis a aprovagao dos empreendimentos que
buscam melhorar as condigbes de vida do cidaddo, apoiando-se na mobilizacdo e
organizagao comunitaria para o desenvolvimento nos aspectos sociais, culturais e
econdmicos, € para a educacao sanitaria e ambiental.

Esses investimentos proporcionam a geracdo de empregos, além de possibilitar aos
brasileiros ganhos indiretos decorrentes da ampliacao da oferta de moradias e do acesso a
agua tratada e esgoto, trazendo, assim, dignidade e cidadania para a sociedade brasileira.

Em 2004, a aplicagao dos recursos do FGTS proporcionou a geragao de 610.597 novos
postos de trabalho, beneficiando uma populacado de 12.148.140 pessoas em todo o territério
nacional, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Nome do Indicador Empregos Gerados Populacéo Beneficiada
Qtde % Total Qtde % Total
237.366 38,87 1.687.028

Carta de Crédito 124.264 20,35 860.458 7,08
Individual 49.594 8,12 745.365 6,14
Associativa Entidades 58.293 9,55 35.398 0,29
Associativa - COHAB 16.377| 2,68 79.695 0,66
Operac8es Especiais 26.859 4,40 185.028 1,52
Carta de Crédito Individual 3.848 0,63 12.924 0,11
Carta de Crédito Associativa 23.011 3,77 172.104 1,42
Apoio a Producéo 0 0,00 0 0,00
Pro-Moradia 19.954 3,27 148.413 1,22
PAR 66.289 10,86 493.129 4,06
CRI 0 0,00 0 0,00
Eé_ll\_lgﬁ_ll\_ﬂﬁé\l;O/lNFRA- 373.231 61,13 10.461.112 86,11
FCP/SAN 10.136 1,66 284.046 2,34
Pré-Saneamento 363.095 59,47 10.177.066 83,77
Pré-Transporte 0 0,00 0 0,00

610.597 100,00 12.148.140

A éarea de Saneamento/Infra Estrutura foi responsavel por 61,13% do total de empregos
gerados e por 86,11% da populagdo beneficiada, enquanto que a area de Habitagédo foi
responsavel por 38,87 e 13,89%, respectivamente.

Nos quadros explicativos ao longo deste item estdo demonstrados os resultados alcangados
pelos programas por unidade da federagéo.
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6.2.1 Carta de Crédito

Dos Programas habitacionais, o Carta de Crédito foi o que apresentou melhores resultados
em relagdo ao numero de pessoas beneficiadas e na geragdo de empregos, totalizando
860.458 e 124.264, respectivamente.

6.2.1.1 Carta de Crédito Individual

Nesse Programa, 55% das operacgdes representam a produgdo e/ou melhoria de unidades
habitacionais ou aquisi¢cao de unidades novas, modalidades com maior impacto em termos
de geracéo de empregos diretos.

Observamos que em relacdo a dotacdo prevista para o programa, 90,55% foi realizado
contemplando 745.365 beneficiarios e gerando 49.594 empregos. O percentual médio de
aplicagao situa-se em torno de 88%, sendo a excegéo, devido a contingéncias externas, o
Estado do Amapa.

Observando-se a aplicagdo dos recursos ocorrida no exercicio de 2004, verifica-se a
correlagao existente entre as contratagdes efetuadas e o atendimento ao déficit habitacional,
notadamente nas regides onde se concentram os maiores indices, conforme demonstrado
no Anexo |.

O Programa Carta de Crédito Individual cumpriu o papel de atendimento prioritario a
populacdo de mais baixa renda, ou seja, 41% das unidades habitacionais foram destinadas
a faixa de renda de até 3 salarios minimos, subindo para 78% se considerado publico alvo
de até 5 salarios minimos, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Carta de Crédito Individual
Aplicacéo por Faixa de Salario Minimo X
Qtde Contratos

Acimade 10SM
2%

De5a10SM
20%

Até3SM
41%

De3a5SM
37%

6.2.1.2 Carta de Crédito Associativa Entidades

Em 2004, o Programa Carta de Crédito Associativo — Entidades contratou a producao de
8.766 unidades habitacionais, representando o financiamento de pouco mais de R$ 319.112
mil. O volume das operagbes contratadas permitiu a geragdao de 58.293 empregos e
beneficiou, aproximadamente, 35.798 pessoas, conforme demonstrado no Anexo Il.

O espaco regional matizado por aspectos demograficos, de renda e de pregos, tanto dos
insumos necessarios a producio habitacional quanto da terra urbanizada é um dos fatores
que explicam a concentracao das aplicagdes, em valor, (70%) nas regides metropolitanas

do pais. A regido sudeste, por exemplo, absorve um volume consideravel dos recursos
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desta linha de financiamento em decorréncia de sua forga econdmica, expressa pelo
dinamismo empresarial do setor e do seu mercado imobiliario.

No que tange a quantidade de unidades financiadas, em 2004, 68% das unidades
habitacionais foram direcionadas a familias com renda de até 3 salarios minimos, e
alcangando 77% se consideradas familias com renda de até 5 salarios, conforme grafico a
seguir.

Carta de Crédito Associativa
Qtde de Contratos X Faixa de Salario Minimo

Acima de 10
SM
13%

Entre 5 SMe
10 SM
10%

Entre 3 SMe 5
SM
9%

Até 3 SM
68%

6.2.1.3 Carta de Crédito - Associativa COHAB

Esse Programa foi responsavel pela geragao de 16.377 empregos e pelo beneficio de
79.695 pessoas, nas diversas Unidades da Federagao, conforme demonstrado no Anexo lll.

6.2.2 Operagdes Especiais

6.2.2.1 Operacgbes Especiais - Carta de Crédito Individual

Esse Programa beneficiou uma populagao de 12.924 pessoas com o financiamento de
3.231 unidades habitacionais, gerando 3.848 empregos, nas diversas Unidades da
Federacao, conforme demonstrado no Anexo IV.

No que tange a quantidade de unidades financiadas em 2004, somente um por cento das
unidades habitacionais foi direcionado a familias com renda de até 5 salarios minimos,
porém o produto continuou apresentando maior aderéncia ao mercado com renda acima de
10 salarios, correspondendo a 84% das unidades.
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Operacdes Especiais - Carta de Crédito Individual
Aplicacéo por Faixa de Salario Minimo X
Qtde Contratos

De 3a5SM
1% De 5a 10 SM

15%
Acima de 10

SM
84%

6.2.2.2 Operacbes Especiais - Carta de Crédito Associativa

Com o financiamento de 1.662 unidades habitacionais, esse Programa beneficiou uma
populagdo de 172.104 pessoas e gerou 23.011 empregos, nas diversas Unidades da
Federacao, conforme demonstrado no Anexo V.

Neste Programa, 96% das unidades financiadas atenderam familias com renda acima de 10
salarios minimos.

Operagdes Especiais - Carta de Crédito

Associativa
Qtde de Contratos X Faixa de Salario Minimo
Entre 5 SMe
10 SM
Acima de 10 4%
SM
96%

6.2.3 Pr6-Moradia

O Programa Pro-Moradia financiou 11.431 unidades habitacionais, beneficiando uma
populagdo de 148.413 pessoas e gerou 19.954 empregos, nas diversas Unidades da
Federacao, conforme demonstrado no Anexo VI.

6.2.4 PAR - Programa de Arrendamento Residencial

No ambito de cada UF, o orgamento foi disponibilizado na razdo de 50% para aquisicao de
empreendimentos voltados ao atendimento das familias com renda de até 4 salarios
minimos e 50% para as demais, até o limite de 6 salarios minimos.

Nas regibes metropolitanas das capitais dos Estados do Amazonas, Para, Ceara,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul,
foram alocados 65% dos recursos distribuidos para as respectivas UF.

O recurso néo utilizado no ano de 2004 podera ser contratado até 01/05/05, a fim de dar
atendimento a Resolugdo CCFGTS n° 437.
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O Programa PAR foi responsavel pelo financiamento de 26.561 unidades habitacionais,
contribuindo para a melhoria das condigdes de habitagdo de 493.129 pessoas e ainda
contribuindo para a geragao de 66.289 empregos, conforme demonstrado no Anexo VII.

6.2.5 FCP/SAN

Esse programa foi responsavel pela geragédo de 10.136 empregos e pelo beneficio de
284.046 pessoas distribuidas pelas Unidades da Federacdo, conforme demonstrado no
ANEXO VIII.

6.2.6 Pro-Saneamento

O programa foi responsavel pela geracao de 363.095 empregos gerados de forma direta e
pelo beneficio de 10.177 pessoas distribuidas pelas diversas Unidades da Federagao
conforme demonstrado no ANEXO [X, dando um novo impulso ao saneamento no Brasil.
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6.3 Da Fiscalizacdo de Obrigacdes Trabalhistas e da Arrecadacdo do
FGTS

6.3.1 Fiscalizacdes implementadas pelo MTE/SIT

Em 2004 e 2003, o numero de empresas/locais de trabalho inspecionados no Brasil e o
numero de trabalhadores alcangados foi o seguinte:

er(r%tpdri-sig / QL b
Ano locais trabalhadores  Qtde AFT (DEFIT)
. . alcancados
inspecionados
2003 285.241 22.257.503] 2211
2004 302.905 24.453.179 2.245

Fonte: SFIT/SERPRO
DEFIT — Departamento de Fiscalizagao do Trabalho

» Total de trabalhadores registrados sob acgéo fiscal em 2004

Os dados da tabela abaixo apresentam uma populagdo alcangcada predominantemente
masculina — 75,63%. Do total de trabalhadores alcancados pelas inspegdes realizadas pelo
MTE em 2004, 827.675 trabalhadores foram flagrados sem registro, desse total, 708.957
foram registrados sob agao fiscal — em 2003 foram 534.125 trabalhadores registrados.

Total de Trabalhadores registrados sob acéo fiscal por atividade econémica
% Trab.

Atividade

A HOMEM MULHER MENOR TERCEIRO TOTAL Registrados sob
SCONOMIca ggéo fiscal
AGRICULTURA 149.643 23.197 741 60 173.641 24,49
INDUSTRIA 108.231 30.673 7.532 463 146.899 20,72
COMERCIO 67.653 47.283 12.171 485 127.592 18,00
CONSTRUCAO 80.492 2.034 1.163 152 83.841 11,83
HOTEIS/REST. 16.085 12.612 979 56 29.732 4,19
TRANSPORTES 27.453 2.769 1.025 167 31.414 4,43
FINANCEIRA 719 706 314 0 1.739 0,25
SERVICOS 60.818 24.393 4.228 309 89.748 12,66
EDUCACAO 5.687 6.146 988 28 12.849 1,81
SAUDE 4.127 5.420 1.154 200 10.721 1,51
OUTROS 592 129 40 20 781 0,11
TOTAL 521.500 155.362] 30.335 1.760 708.957| 100,00

Fonte: Sistema Federal de Inspegao do Trabalho - SFIT
Elaboragédo: CGFIT/DEFIT/SIT/MTE
Obs: O campo “terceiro” refere-se a terceirizados regularizados, néo ha identificacdo de sexo

» Total de FGTS recolhido e notificado na acéo fiscal

Com relagdo ao numero de estabelecimentos onde foi verificado o recolhimento de FGTS,
houve um aumento de 29,33%; todavia, ressalte-se que embora existissem dados para a
afericdo da meta no SFIT, apenas decorreu sua apuracdo com o advento da Portaria
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Interministerial n°® 231/2004; assim como para a meta eliminagdo de riscos no ambiente de
trabalho, com aumento de 15,26%.

Nota-se no quadro abaixo que as principais atividades econdmicas objeto de lavratura do
NFGC/NRFC e recolhimento do FGTS/CS, na agao fiscal, foram: a industria (25,19% do
total), o setor de servigos (20,73%) e o comércio (5,95%). Verificando-se que o setor de
servigos cresceu na participacao, tanto de notificagdes lavradas, como de recolhimento do
FGTS/CS.

Total de FGTS recolhido e notificado na agéo fiscal por atividade econdmica

Total

Atividade NFGC/NRFC FGTS/CS FGTS/ICS FGTS/ICS % FGTS/CS
econdmica | lavradas notificado recolhido | rec. e not. rec. e not.
AGRICULTURA 289 9.730, 16.314 26.044 3,14
INDUSTRIA 3.697| 151.469 57.382 208.852 25,19
COMERCIO 3.037 23.097 26.213 49.310 5,95
CONSTRUCAO 765 17.815 17.703 35.518 4,28
HOTEIS/REST 1.069 9.753 7.486 17.239 2,08
TRANSPORTES 561 106.897 16.423 123.320 14,88
FINANCEIRA 44 13.945 1.675 15.620 1,88
SERVICOS 2.295 121.780 50.061 171.840 20,73
EDUCACAO 918 50.563 14.347| 64.910 7,83
SAUDE 653 58.025 12.961 70.986 8,56
OUTROS 76 41.915 3.414 45.330 5,47
TOTAL 13.404 604.989 223.979 828.968 100,00

A fiscalizagdo do Ministério do Trabalho atua nas areas urbana, rural e maritima, sendo
obrigatéria a verificacao de regularidade dos recolhimentos do FGTS e das Contribuicbes
Sociais em todas as acoes fiscais, tendo totalizado 13.404 levantamentos de débitos do
FGTS/CS, com destaqgue na area urbana com 13.043 Notificacdes de Débito do
FGTS/CS- NFGC/NRFC.

O levantamento do débito para com o FGTS é efetuado em trés tipos de modalidades:
Normal, Rescisoério e Auditoria. O levantamento na primeira modalidade é efetuado quando
o empregador deixa de depositar mensalmente o percentual referente ao FGTS 8% ou 2%
(art 23, §1°, inciso |, da Lei n°. 8.036, de 11.05.90), e/ou deixa de recolher a contribui¢do
social incidente sobre a remuneragdo paga ou devida a cada empregado, a aliquota de
5/10% (cinco décimos por cento) (art. 2° da Lei Complementar n°. 110, de 29.06.01),
abrangendo 92,38% do total de Notificagcdes lavradas.

No segundo tipo o levantamento é realizado quando o empregador deixa de depositar na
conta vinculada do empregado, por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho, a
indenizagdo compensatéria do FGTS incidente sobre o0 montante de todos os depdésitos
realizados (art 23, §1°, inciso |, parte final, da Lei n°. 8.036, de 11.05.90), e/ou deixa de
recolher, a contribuicdo social incidente sobre o total de todos os depdsitos devidos ao
FGTS, corrigido e remunerado na forma da lei, relativos ao contrato de empregado
despedido sem justa causa, a aliquota de 10% (dez por cento) (art. 1° da Lei Complementar
n°. 110, de 29.06.01), abrangendo 5,14% do total de notificagdes emitidas. O terceiro tipo
consiste nas auditorias de parcelamento solicitadas pela CAIXA, instruidas com copia do
Termo de Confissdo de Divida. Nesta modalidade quando é constatada divergéncia entre o
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valor apurado e o confessado pela empresa lavra-se notificagdo. Abrangendo 2,48% do total
de Notificagdes emitidas.

Resultado do FGTS por Modalidade de Atividade Fiscal em 2004

TOTAL FGTS/CS

Area de NFGC/NRFC FGTS/CS(R$) FGTS/CS(R$) Recolhido e % Total
FGTS Modalidade atuacao lavrada Recolhido Notificado Notificado Geral
NORMAL URBANA 11.474 190.396.132,91 538.894.538,91 729.290.671,82
RURAL 277 20.323.056,20 13.948.126,76| 34.271.182,96
MARITIMA 35| 1.470.051,41 786.270,55| 2.256.321,96
TOTAL 11.786 765.818.176,74 92,38
RESCISORIO URBANA 1.342 5.879.844,11 35.537.968,05 41.417.812,16)
RURAL 37| 769.673,79 359.352,93] 1.129.026,72
MARITIMA 9 3.516,46| 21.923,76 25.440,22
TOTAL 1.388 42.572.279,10 5,14
AUDITORIA URBANA 227 5.136.720,07| 15.356.823,87| 20.493.543,94
RURAL 3 0,00 83.938,61 83.938,61
MARITIMA 0 0,00 0,00 0,00
TOTAL 230, 20.577.482,55 2,48
TOTAL URBANA 13.043 201.412.697,09 589.789.330,83] 791.202.027,92
RURAL 317 21.092.729,99 14.391.418,30 35.484.148,29
MARITIMA 44 1.473.567,87 808.194,31 2.281.762,18
TOTAL GERAL 13.404 828.967.938,39 100,00

Conforme a tabela abaixo, o perfil das atividades econbémicas mais autuadas concentra-se nos
setores do comércio (28,42% dos autos de infragdo), da industria (19,90%), de servigos (16,74%) e
da construgao civil (8,22%), reproduzindo tendéncia de 2003.

Foram lavrados 100.413 autos de infragdo em 2004, contra 80.865 empresas resultando em uma
média de 1,24 autos por empresa/local de trabalho, sendo que 19,52% dos mesmos dizem respeito
ao atributo SFIT — FGTS/CS.

Total de autuagdes por atributo e atividade econdmica

Seguro Vale
Atividade Regis- Jorna- Des- Desem- Trans-
econ6mica Total tro da canso  Salario FGTS prego RAIS porte Outros
AGRICULTURA 4.734 1.465 473 398 691 515 1 33 17| 1.141
INDUSTRIA 19.986 3.094] 2.228 2.781 2.497| 5.281 10 84 79 3.932
COMERCIO 28.539 5.180) 2771 4.583 3.559 4.246 21 131 289 7.759
CONSTRUCAO 8.254 1.679 881 940 1.129| 1.322] 7| 57 83| 2.156
HOTEIS/REST. 7.992 1.711 517 831 1.089 1.409 4 40 63| 2.328
TRANSPORTES 5.226 576 807 881 777 841 5 22, 34 1.283
FINANCEIRA 1.639 316 592 264 135 80 0 8 17| 227
SERVICOS 16.806 2.129 1.442 1.831 3.213] 3.513] 12 113 210 4.343
EDUCACAO 3.716] 465| 115 107| 748 1.299 0| 15 29 938
SAUDE 3.323] 489 156 198 707| 1.049 25 42 653
OUTROS 198 29 19 28 31 41 0] 0 1 49
TOTAL 100.413 17.133 10.001] 12.842 14.576] 19.596) 64 528 864 24.809
Fonte: Sistema Federal de Inspeg&o do Trabalho — SFIT
Elaboragao: CGFIT/DEFIT/SIT/MTE
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Analisando a tabela abaixo verificamos que a maior parte das empresas/locais fiscalizados
situa-se no porte de 1 a 5 trabalhadores com um percentual de 35,28% do total das
empresas alcangadas; em segundo lugar temos a faixa de 10 a 30 trabalhadores com um
percentual de 22,08%, conforme demonstrado no quadro a seguir.

TOTAL DE EMPRESAS FISCALIZADAS POR FAIXA DE EMPREGADOS E ATIVIDADE ECONOMICA
TOTAL

?Q';(é\ oTDE % EMP.P/ AGRIC. ; COM. | CONST. :g;‘T/ TRANSP.| FINANC. | SERV. = EDUC. = SAUDE  OUTROS
: FAIXA :
of 6.151] 203% 197] 696 2574 443 374 258 74 1.161 146 221 7
5| 106.862| 3528% 4348 10578  54.778 7.705 7.368 3.089 587|  13.741 1572 2985 111
10| 51264 1692% 1.912 7208 23.078) 4975 4538 1.469 435 5585 1.169 848 47
30| 66.879| 22,08% 3.144) 12533  23.082 8.371 5.246 3322 1.123 6.923 1.919 1.133 83
50 20.894|  6,90% 1.207 4592 5247|2797 1.379 1.631 347| 2449 744 464 37
100  19.908|  6,57% 1.178] 5262 4593 2.359 822 1.569 219 2622 641 580 63
150[ 8216 271% 484 2321 1,630 888 195 784 52 1.272 208 348 34
200  4679|  154% 263 1.478 756 467 109 391 43 779 137 212 44
300 5465/  1,.80% 262 1.818 791 436 82 535 23 1.060 138 263 57
500  5.197|  172% 225 1.723 559 380 66 581 31 1.146 119 299 68
1.000( 4198  1,39% 237 1.299 223 267 40 501 34 1.114 141 243 99
1000 3.192]  1.05% 210 1.058 102 143 17 279 49 954 95 164 121
TOTAL | 302.905] 10000%| _ 13.667] _ 50.566] 117.413] _29.231]  20.236] __14.409 3017] _ 38.806 7.029 7.760 771
% 10000%] __ 451%] 1669%| 38,76%| _ 9.65%| _ 668%| _ 4.76%  1,00%| 12.81%[ _ 232%[ _ 256%] _ 0.25%
Fonte: Sistema Federal de Inspegéo do Trabalho - SFIT
Elaborag&o: CGFIT/DEFIT/SIT/MTE 1]
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6.4

6.4.1

Legislacao

Programa Carta de Crédito Individual
OperacgOes Especiais — Carta de Crédito Individual

Resolugdo CCFGTS n° 289/98, de 30/06/1998
Estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 1998 a 2001.

Resolugdo CCFGTS n° 291/98, de 30/06/1998
Altera o Programa Carta de Crédito Individual.

Resolugdo CCFGTS n° 299/98, de 26/08/1998
Acrescenta a modalidade aquisigdo de material de construgdo ao Programa Carta de
Crédito Individual.

Resolugcdo CCFGTS n° 312/99, de 22/04/1999
Altera o Programa Carta de Crédito.

Resolugdo CCFGTS n° 387/02, de 27/05/2002
Define prazo e procedimentos para valores contratados e nado executados, e da
outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS n° 392, de 06/06/2002
Altera a Resolucao n.° 289, de 30 de junho de 1998, e da outras providéncias

Resolugao CCFGTS n° 435/03, de 16/12/2003
Disciplina a utilizagdo da alienagao fiduciaria de bens imdveis, enquanto garantia
admitida nas operacgbes de crédito com recursos do FGTS.

Resolugdo CCFGTS n° 448, de 22/06/2004
Altera a Resolugcdo 291, de 30.06.1998, que dispde sobre o Programa Carta de
Crédito Individual.

Resolugdo CCFGTS n° 460, de 14/12/2004
Estabelece diretrizes para a aplicagao dos recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 2005 a 2008.

Portaria do MPO n° 11, de 06/03/1998
Dispbe sobre a participacdo da mulher na producéo de unidades habitacionais.

Instrugdo Normativa do antigo MPO n° 12/98, de 30/09/1998
Regulamenta o Programa Carta de Crédito Individual.

Instrucao Normativa da SEDU/PR n° 11/02, de 05/12/2002
Regulamenta a Resolugdo CCFGTS n° 289/98, suas alteragcbes e aditamentos.

Instrugdo Normativa do MCIDADES n° 01/03, de 25/06/2003
Define o limite de alocacdo de recursos de 50% para aplicagdo na aquisicédo ou
construcao de unidades novas.

Instrugdo Normativa do MCIDADES n° 005/03, de 21/11/2003
Regulamenta a Resolugao CCFGTS n° 289/98, suas alteragdes e aditamentos.

Instrucao Normativa do MCIDADES n° 15, de 07/07/2004
Regulamenta o Programa Carta de Crédito Individual.
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6.4.2

Programa Carta de Crédito Associativa via entidades e COHAB
Programa de Apoio a Producéo de Habitacdes
OperacOes Especiais — Carta de Crédito Associativo Entidades

Resolugdo CCFGTS n° 289/98, de 30/06/1998
Estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos e a elaboragao das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 1998 a 2001.

Resolugdo CCFGTS n° 329/99, de 26/10/1999
Adequacao das linhas de crédito destinadas a producédo de unidades habitacionais
na planta e/ou em construgcéo na forma Associativa.

Resolugao CCFGTS n° 387/02, de 27/05/2002
Define prazo e procedimentos para valores contratados e ndo executados, e da
outras providéncias.

Resolugao CCFGTS n° 392, de 06/06/2002
Altera a Resolucao n.° 289, de 30 de junho de 1998, e da outras providéncias

Resolugao CCFGTS n° 429/03, de 30/10/2003
Altera o Programa de Apoio a Producgao de Habitacoes.

Resolugao CCFGTS n° 435/03, de 16/12/2003
Disciplina a utilizagdo da alienagao fiduciaria de bens imdveis, enquanto garantia
admitida nas operacgdes de crédito com recursos do FGTS.

Resolugcdo CCFGTS n° 449/03, de 22/06/2004
Altera a Resolugdo n° 387, de 27 de maio de 2002, que define prazo e
procedimentos para valores contratados e ndo executados, e da outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS n° 451/04, de 27/10/2004
Altera as Resolugbes n°® 329, de 26 de outubro de 1999, e n° 429, de 30 de outubro
de 2003, que dispdem, respectivamente, sobre os Programas Carta de Crédito
Associativo e Apoio a Producao de Habitagdes.

Resolugdo CCFGTS n° 460/04, de 14/12/2004
Estabelece diretrizes para a aplicagao dos recursos € a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 2005 a 2008.

Instrucao Normativa da SEDU/PR n° 11/02, de 05/12/2002
Regulamenta a Resolugdo CCFGTS n° 289/98, suas alteragdes e aditamentos.

Instrugdo Normativa do MCIDADES n° 01/03, de 25/06/2003
Define o limite de alocacdo de recursos de 50% para aplicacdo na aquisicao ou
construgao de unidades novas.

Instrugdo Normativa do MCIDADES no 005/03, de 21/11/2003
Regulamenta a Resolugao CCFGTS n°® 289/98, suas alteracdes e aditamentos.

Instrucao Normativa do MCIDADES n° 21/04, de 22/11/2004
Regulamenta o Programa de Apoio a Produgao de Habitagbes.

Instrugdo Normativa do MCIDADES n° 22/04, de 22/11/2004
Regulamenta o Programa Carta de Crédito Associativa.
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6.4.4

OperacgBes Especiais — Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI

Resolugdo CCFGTS n° 289/98, de 30/06/1998
Estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 1998 a 2001.

Resolugdo CCFGTS n° 375/01, de 17/12/2001
Propbe criagdo de linha de crédito destinada a aquisicao de Certificados de
Recebiveis Imobiliarios — CRI.

Resolugdo CCFGTS n° 410/02, de 26/11/2002
Propbe nova redacao para o item 2 da resolu¢do do Conselho Curador do FGTS n°
375, de 17/12/2001, que criou a linha de crédito destinada a aquisicdo de
Certificados de Recebiveis Imobiliarios — CRI.

Programa de Arrendamento Residencial - PAR

Circular CAIXA n° 175, de 23/07/1999
Dispde sobre a distribuicdo de recursos referentes ao Programa de Arrendamento
Residencial — PAR.

Circular CAIXA n° 313, de 29/12/2003
Dispbe sobre a aplicagdo dos recursos do FGTS no Programa de Arrendamento
Residencial - PAR.

Decreto n® 4.918, de 16/12/2003
Define os limites de que tratam o inciso Il e 0 § 5° do art. 3° da Lei n° 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, e da outras providéncias.

IN SEDU n° 4, de 23/09/1999
Altera a Instrucao Normativa n° 1, de 18 de janeiro de 2000, da Secretaria Especial
de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica.

IN SEDU n° 10, de 11/12/2001
Altera a regulamentacao da Resolugao n°® 314, de 29 de abril de 1999, do Conselho
Curador do FGTS.

Lei n® 10.188, de 12/02/2001
Cria o Programa de Arrendamento Residencial, institui o arrendamento residencial
com opgao de compra e da outras providéncias.

Lei n°® 10.150, de 21/12/2000

Dispbe sobre a novacao de dividas e responsabilidades do Fundo de Compensagao
de Variagbes Salariais — FCVS; altera o Decreto-Lei no 2.406, de 5 de janeiro de
1988, e as Leis nos 8.004, 8.100 e 8.692, de 14 de marco de 1990, 5 de dezembro
de 1990, e 28 de julho de 1993, respectivamente; e da outras providéncias.

Lei n® 10.859, de 14/04/2004
Altera a Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que institui o Programa de
Arrendamento Residencial e da outras providéncias.

Portaria Ministério das Cidades n° 231, de 04/06/2004
Estabelece as diretrizes gerais para aplicagdo dos recursos alocados ao Programa
de Arrendamento Residencial - PAR e da outras providéncias.

Portaria Interministerial n°® 109, de 07/05/2004

Define os limites e as condi¢gbes de que tratam os incisos | e Il do Paragrafo unico do
art. 1° do Decreto n® 4.918, de 16 de dezembro de 2003, que regulamenta o
Programa de Arrendamento Residencial — PAR.
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6.4.5

Portaria Ministério das Cidades n°® 450, de 27/10/2004
Dispbe sobre as diretrizes gerais para aplicagcdo dos recursos alocados ao Programa
de Arrendamento Residencial — PAR e da outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS n° 314, de 29/04/1999
Cria Programa de Aplicagédo destinado a viabilizar o direito a moradia, para a
populagdo de menor renda.

Resolugdo CCFGTS n° 319, de 31/08/1999
Altera a Resolucéo n° 314, de 29 de abril de 1999.

Resolugdo CCFGTS n° 345, de 29/06/2000
Altera o item 6 da Resolugdo CCFGTS n° 314, de 29.04.99.

Resolugdo CCFGTS n° 400, de 24/06/2002
Altera a alinea "b" do item 1 da Resolugdo n°® 345, de 29 de junho de 2000 e da
outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS n° 437, de 18/12/2003

Autoriza a concessao de crédito adicional ao Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR; altera o orgamento e o plano de contratagdes e metas fisicas do FGTS para o
exercicio de 2004 e o plano plurianual de aplicagdo para o periodo 2005/2007, e da
outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS n° 441, de 30/03/2004

Prorroga para 30 de abril de 2004 o prazo para as contratagdes decorrentes dos
recursos adicionais alocados ao Programa de Arrendamento Residencial — PAR, na
forma do item 1 da Resolucdo n° 437, de 18 de dezembro de 2003.

Resolugao CCFGTS n° 392, de 06/06/2002
Altera a Resolugao n.° 289, de 30 de junho de 1998, e da outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS n° 460, de 14/12/2004
Estabelece diretrizes para a aplicagao dos recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 2005 a 2008.

Programas FCP/SAN e Pr6-Comunidade

Resolugdo CCFGTS n° 267/97, de 21/10/1997
Aprova o Programa de Financiamento a Concessionarios Privados de Saneamento -
FCP/SAN.

Resolugdo CCFGTS n° 289/98, de 30/06/1998
Estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 1998 a 2001.

Resolugdo CCFGTS n° 326/99, de 21/09/1999

Aprova o Programa de Melhoramentos Comunitarios — Pro-Comunidade e determina
a transferéncia da quantia de r$ 100 milhdes (cem milhdes de reais), para aplicagdo
nesse programa do montante reservado ao setor publico no orgamento do FGTS
para o exercicio de 1999, aprovado pela RCCFGTS n° 315/99.

Resolugcdo CCFGTS n° 396/02, de 24/06/2002
Altera a Resolugéo n° 267, de 21 de outubro de 1997, que instituiu o Programa de
Financiamento a Concessionarios Privados de Saneamento - FCP/SAN.

Instrucao Normativa do antigo MPO n° 01/98, de 30/01/1998
Regulamenta o Programa FCP/SAN.
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6.4.6

6.4.7

Instrugdo Normativa da SEDU n° 05/99, de 23/11/1999
Regulamenta o Programa Pr6 — Comunidade.

Instrucao Normativa da SEDU n° 17/02, de 26/12/2002
Altera o Programa FCP/SAN.

Circular CAIXA n° 183/99, de 08/12/1999
Estabelece diretrizes para o Programa de Melhoramentos Comunitarios Pro-
Comunidade.

Circular CAIXA n°s 279/99, de 17/01/2003

Define as condicdes e procedimentos operacionais basicos para analise e
contratagdo de operagdes de crédito no ambito do Programa de Financiamento a
Concessionarios Privados de Saneamento (FCP/SAN), com a utilizagdo de recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Programas Pro-Moradia e Pro-Saneamento

Resolugdo CCFGTS n° 250/96, de 10/12/1996
Estabelece alteragcdes no Programa PRO-SANEAMENTO e da outras providéncias.

Resolugcdo CCFGTS n° 288/98, 30/06/1998
Aprova conceitos e diretrizes para operacionalizagdo dos Programas de Aplicagdo do
FGTS.

Resolugcdo CCFGTS n° 289/98, de 30/06/1998
Estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 1998 a 2001.

Resolugdo CCFGTS n° 290/98, de 30/06/1998
Altera o programa de atendimento habitacional através do Poder Publico — Pro-
Moradia.

Portaria do MPO n° 11/90, 06/03/1998
Dispbe sobre a participagdo da mulher na produgéo de unidades habitacionais.

Instrucao Normativa do antigo MPO n° 04/97, de 09/01/1997
Regulamenta o Programa Pro-Saneamento.

Instrugdo Normativa do antigo MPO n° 06/98, de 05/07/1998
Regulamenta o Programa Pré-Moradia.

Instrugdo Normativa do Antigo MPO n° 11/98, de 06/03/1998
Regulamenta a Resolugdo CCFGTS n° 288/98.

Instrugao normativa da SEDU/PR n° 08/00, de 12/12/2000
Altera a IN n°® 11/98 e 09/00.

Instrugéo normativa da SEDU/PR n° 04/02, de 25/07/2002
Altera as condi¢cdes do AMD.

Instrucao normativa da SEDU/PR n°® 05/02, de 28/08/2002
Estabelece procedimentos para hierarquizacéo, selecéo e contratacao de propostas
no ambito dos Programas Pr6 —Moradia e Pré — Saneamento.

Instrucao normativa da MCIDADES n° 03/03, de 30/09/2003
Altera o Programa Pré - Moradia.

Pro-Transporte

IN SEDU/PR n° 11, de 05/12/2002
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Regulamenta a Resolugdo CCFGTS n° 289/98, suas alteragbes e aditamentos.

> IN SEDU/PR n° 12, de 05/12/2002
Regulamenta o Programa Pré-Transporte.

> Resolugdo CCFGTS n° 409, de 26/11/2002
Aprova o Programa de Infra-Estrutura de Transporte Coletivo Urbano — Pro-

Transporte.

> Circular CAIXA n° 273, de 13/12/2002
Define as condicdes e procedimentos operacionais basicos para andlise e
contratagdo de operagdes de crédito no ambito do Programa de Infra—Estrutura de
Transporte Coletivo Urbano — Pro-Transporte.

75
Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FoTS

7 ACOES RELEVANTES

7.1 Conselho Curador do FGTS

7.1.1 Reunides GAP

Conforme disposto no artigo 14 do Regimento Interno do Conselho Curador, aprovado pela
Resolugado N° 320/99, o Grupo de Apoio Permanente do Conselho Curador — GAP foi criado
para assessorar tecnicamente o Conselho na tomada de decisdo, bem como desenvolver
estudos técnicos sobre matérias que lhe forem encaminhadas.

O GAP é composto por membros indicados pelos Conselheiros. As reunides sao presididas
pelo Secretario-Executivo do Conselho.

Neste exercicio, o GAP reuniu-se 54 vezes, em reuniées de numeros 352 a 386, sendo 15
extraordinarias, para discutir a reformulacao da Resolugao n° 289/90, que dispde sobre as
diretrizes de aplicagcao dos programas do FGTS, atualmente consolidadas na Resolugéo n°
460/04.

7.1.2 Reunides Conselho Curador do FGTS

No exercicio de 2004, o Conselho Curador cumpriu o calendario de reunides, reunindo-se
ordinariamente seis vezes, conforme exposto abaixo:

792 30/03/04
80?2 22/06/04
812 10/08/04
822 19/10/04
83?2 25/11/04
842 14/12/04

7.1.3 Destaques do Exercicio 2004

7.1.3.1 Parcelamento de Débitos de Contribuicdes

Alteracdes nas normas de parcelamento de débitos de contribui¢cdes, objetivando dinamizar
a politica de recuperacao dos valores devidos aos trabalhadores, a solvéncia das empresas,
e a conseqlente destinagdo de recursos para investimento nas areas de habitagdo e
saneamento e atendimento ao trabalhador em situagao de risco social e de saude.

Tais medidas visam assegurar os direitos dos trabalhadores, por intermédio da ampliacao
da carteira de parcelamento de débitos, que hoje é da ordem de R$ 3,0 bilhdes, com 94%
de adimpléncia.

7.1.3.2 Logomarca do FGTS

Aprovacao da Logomarca do FGTS, por ocasidao da Reunido Comemorativa dos 15 anos da
instalacdo do CCFGTS.
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7.1.3.3 Prémio FGTS

Lancamento, em parceria entre a CEF e a CNT, do “Prémio FGTS”, um concurso de
monografias com o objetivo de estimular estudos e pesquisas que contribuam para o
desenvolvimento do Fundo de Garantia.

7.1.3.4 Remuneracdo da SIT

Aprovacao de remuneragao a Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho, atendendo, inclusive, a
determinagdes do Tribunal de Contas da Uniao.

7.1.3.5 Aplicacdo dos Recursos do FGTS

Aprovacao da Resolucdo n°® 460, de 14/12/04, que estabelece as novas diretrizes gerais de
aplicagdo dos recursos do FGTS nas areas de habitagdo, saneamento e infra-estrutura
urbana, e a elaboragcdo das propostas orcamentarias e seus respectivos planos de
contratagdo e metas fisicas.

7.1.4  Grupo de Trabalho

7.1.4.1 Revisdo da Resolucao N° 289/90

Durante o exercicio de 2004 o GAP reuniu-se semanalmente, porém, por motivo da revisdo
da Resolugao n° 289/90, o grupo teve que prolonga-las para que pudessem em tempo habil,
discutir e debater as novas diretrizes de aplicagcao do FGTS.

Foi estabelecida a diretriz técnica, de forma objetiva e transparente para elaboragao de
proposta orgcamentaria destinando recursos para concessao de descontos nos
financiamentos a pessoas fisicas, imprescindiveis para os cidadaos de baixa renda.

As diretrizes propostas norteardo a aplicagado dos recursos e a elaboracdo das propostas
orcamentarias do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, no periodo 2005/2008.

Porém, as diretrizes de aplicagao, pontificam a nova distribuicao entre areas orgcamentarias,
garantindo-se 60% para a area de Habitagdo Popular, em observancia a Lei n° 8.036/90;
30% para a area de Saneamento Basico; 5% para a area de Infra-estrutura Urbana,
conferindo maior visibilidade aos programas de transporte publico coletivo urbano; e 5%
para a area de Habitacao/Operagdes Especiais, que sera progressivamente reduzida até
sua extin¢ao a partir do exercicio 2008, ocasido em que seus recursos migrarao para a area
de Habitagao Popular, direcionada, progressivamente, a familias com renda equivalente a
até dez salarios minimos.

Considera-se a aprovagao da Resolugéo n° 460/04 um grande avango para o FGTS, devido
a importancia de se estabelecer as diretrizes que permitirdo que as aplicagdes dos recursos
do FGTS sejam feitas de forma equilibrada e sustentavel e venham a garantir o direito a
cidade e a moradia digna a todos os cidadaos brasileiros.

7.1.4.2 Redefinicdo da Metodologia de Remuneracao do Agente Operador do FGTS

Em 15/09/04, por meio do “Termo de Instalagdo de Grupo Técnico”, foram instalados os
trabalhos do Grupo Técnico — GT, destinado a reavaliar a metodologia de remuneracao do
Agente Operador do FGTS, conforme item 3 da Resolugéo n°® 450/04.

O GT reuniu-se com o Agente Operador que apresentou seus custos e a avaliagdo dos
resultados econémico-financeiros dos servigos de administragdo do FGTS.

Foram solicitados a CAIXA estudos especificos, que se encontram em processo de
finalizacao.
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Os trabalhos continuam em andamento no ambito do GT

7.1.4.3 Acompanhamento das Recomendacfes da Auditoria Integrada — Resolucgéo
N° 450/04

Como ocorre em todos os exercicios, foi formado um grupo de trabalho para acompanhar as
recomendagbes da Auditoria Integrada constantes no relatério RAIFGTS n° 140805,
conforme item 3 e 3.1 da Resolugdo n° 450/04.

Foi elaborado um Plano de Providéncias que indica o prazo de cumprimento pelas entidades
designadas para solucionar/justificar as ressalvas/determinagbées/recomendagdes tratadas
no relatorio.

7.1.5 Diligéncias Tribunal de Contas da Unido - TCU

No decorrer do exercicio de 2004, o TCU enviou diligéncias tendo em vista delegagéo de
competéncia do Exmo.Sr. Ministro-Relator Marcos Vilaga, para que a Secretaria-Executiva
do Conselho Curador informasse as providéncias adotadas e os eventuais resultados
alcancados em decorréncia do cumprimento das determinacées e/ou recomendacgbes
exaradas nas deliberagdes do Tribunal por ocasido da apreciacdo de processos relativos ao
FGTS, especialmente das prestagcbes de contas.

Constaram de tais diligéncias os Acoérdaos: 743/03, 218/03, 34/03, 194/03, 54/02, 360/03,
896/03, 194/03, os quais foram respondidos prontamente.

Foi solicitado, ainda, o posicionamento sobre a situagdo atual da contratacdo da
Fipai/lUSP/Sao Carlos acerca de possivel descumprimento de determinacdo do TCU,
referente a metodologia da contratagao.

Em atendimento a referida diligéncia, a Secretaria-Executiva do CCFGTS encaminhou o
Oficio n°® 448/04/SECCFGTS, de 22/11/04, informando que a FIPAI entregou a metodologia
de avaliagdo dos Programas de Habitagdo e Saneamento com recursos do FGTS, nao
havendo questionamento quanto a metodologia contratada por parte dos membros do GAP,
que deu por concluido o objeto do contrato.

7.1.6 Estatisticas

Diariamente, a Secretaria do Conselho Curador é acionada para responder duvidas, que
chegam por meio de correspondéncias, e-mails, fax e ligacdes telefbnicas, além de
atendimento pessoal, conforme a estatistica de atendimentos em varios segmentos,
apresentada no quadro a seguir:
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Atendimento E-mails Expedientes

Telefénico Outros TOTAL

EXPEDIDOS RESPONDIDOS EXPEDIDOS RESPONDIDOS

jan/04 176 145 137 60 12 S 535
fev/04 329 513 140 60 15 1 1.058
mar/04 479 950 166 77 1 2 1.675
abr/04 304 1.053 185 64 8 1 1.615
mai/04 338 1.297 227 61 3 1 1.927
jun/04 314 1.613 206 110 0 1 2.244
jul/o4 304 683 206 63 0 0 1.256
ago/04 290 815 96 85 2 1 1.289
set/04 155 868 153 46 0 7 1.229
out/04 279 929 169 67 2 14 1.460
nov/04 728 1.894 346 27 30 94 3.119
dez/04 514 890 355 23 3 141 1.926

11.650 2.386

7.1.7 Resolug¢des do Conselho Curador do FGTS

O Conselho Curador do FGTS emitiu no decorrer do exercicio de 2004, as seguintes
resolucdes:

> Resolugao CCFGTS 438/04, de 02/03/04
Autoriza condigbes especiais para as operacdes de crédito no ambito do PRO-
MORADIA, que beneficiem populagbes de Estados e Municipios em situagéo de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

> Resolugao CCFGTS 439/04, de 30/04/04
Referenda as Resolugbes n°° 437/03 e 438/04, de 18/12/03 e 02/03/04,
respectivamente, publicadas ad referendum do Conselho.

> Resolugcdo CCFGTS 440/04, de 30/04/04
Altera, excepcionalmente, a data da reformulacdo do Orgcamento e do Plano de
Contratacdes e Metas Fisicas do FGTS para 2004.

> Resolugao CCFGTS 441/04, de 30/04/04
Prorroga para 30/04/04 o prazo para as contratacdes decorrentes dos recursos
adicionais alocados ao Programa de Arrendamento Residencial — PAR, na forma do
item 1 da Resolugéo n°® 437, de 18 de dezembro de 2003.

> Resolugao CCFGTS 442/04, de 25/05/04
Excepciona as regras de remanejamento de recursos do Plano de Contratagdes e
Metas Fisicas do FGTS para o exercicio de 2004.

> Resolugdo CCFGTS 443/04, de 22/06/04
Referenda a Resolugdo n° 442, de 25/05/04, publicada ad referendum do Conselho.

> Resolugao CCFGTS 444/04, de 22/06/04
Dispbe sobre a prorrogagado da vigéncia da Resolugao n° 289, de 30 de junho de
1998, que dispbe sobre as diretrizes para aplicagcao dos recursos e elaboragdo das
propostas orcamentarias do FGTS.

79
Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FoTS

>

Resolugdo CCFGTS 445/04, de 22/06/04

Altera as Resolugdes n° 250, de 10 de dezembro de 1996, e n° 267, de 21 de
outubro de 1997, que instituem, respectivamente, o Programa de Saneamento -
PRO-SANEAMENTO e o Programa de Financiamento a Concessionarios Privados
de Saneamento — FCP/SAN.

Resolugdo CCFGTS 446/04, de 22/06/04

Altera as Resolugdes n® 250, de 10 de dezembro de 1996, e n° 267, de 21 de
outubro de 1997, que instituem, respectivamente, o Programa de Saneamento -
PRO-SANEAMENTO e o Programa de Financiamento a Concessionarios Privados
de Saneamento — FCP/SAN.

Resolugdo CCFGTS 447/04, de 22/06/04

Autoriza o aditamento de preco e prazo para execugao dos servigcos relativos a
avaliagdo dos programas de aplicacdo do FGTS, que vém sendo realizados no
Estado de Minas Gerais.

Resolugdo CCFGTS 448/04, de 22/06/04
Altera a Resolugao n° 291, de 30/06/98, que dispde sobre o Programa Carta de
Crédito Individual

Resolugdo CCFGTS 449/04, de 22/06/04
Altera a Resolugdo n°® 387, de 27/05/02, que define prazo e procedimentos para
valores contratados e nao executados, e da outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS 450/04, de 10/08/2004
Aprova as Contas do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, relativas ao
exercicio de 2003.

Resolugao CCFGTS 451/2004, de 17/11/2004

Altera as Resolugdes n° 329, de 26/10/99, e n° 429, de 30/10/03, que dispbem,
respectivamente, sobre os Programas Carta de Crédito Associativo e Apoio a
Producao de Habitagbes

Resolugdo CCFGTS 452/04, de 17/11/04

Autoriza o Agente Operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS a
firmar contratos com a Unido, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, e
a Empresa Gestora de Ativos — EMGEA, para pagamento de dividas mediante
transferéncia do fluxo de ativos da Unido contra a Itaipu Binacional e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

Resolugdo CCFGTS 453/04, de 17/11/04
Aprova condigdes especiais para o Programa Carta de Crédito Associativo com
recursos do Orgamento do FGTS de 2004.

Resolugdo CCFGTS 454/04, de 17/11/04
Aprova a reformulagao do Orgamento e do Plano de Contratagdes e Metas Fisicas
do FGTS para o exercicio de 2004, e da outras providéncias.

Resolugdo CCFGTS 455/04, de 17/11/04

Fixa novo prazo para deliberagcado sobre a proposta de revisdo das diretrizes para
aplicacao dos recursos e elaboracdo das propostas orgcamentarias do FGTS para o
periodo 2005/2008.

Resolugdo CCFGTS 456/04, de 17/11/04
Aprova a instituicdo do prémio FGTS.

Resolugdo CCFGTS 457/04, de 15/12/04
Aprova a logomarca do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS.

80
Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FoTS

> Resolugao CCFGTS 458/04, de 23/12/04
Autoriza a liberagdo ou substituicdo de garantias de Fundo de Compensagéo de
Variagdes Salariais — FCVS em renegociacdoes efetuadas nas condicbes da
Resolucdo no 353, de 19 de dezembro de 2000, envolvendo contratos antes
renegociados na forma da Lei 8.727/93.

> Resolugdo CCFGTS 459/04, de 23/12/04
Aprova alteragao do Plano de Contas do FGTS.

> Resolugcao CCFGTS 460/04, de 23/12/04
Estabelece diretrizes para a aplicagdo dos recursos e a elaboragdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 2005 a 2008.

> Resolugdo CCFGTS 461/04, de 23/12/04
Aprova os Orgamentos Financeiro, Operacional e Econémico do FGTS, para o
exercicio de 2005, o Plano Plurianual de Aplicacao para o periodo 2006/2008 e da
outras providéncias.

> Resolugdo CCFGTS 462/04, de 23/12/04
Autoriza a destinacdo de recursos financeiros a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional - PGFN para pagamento das despesas que vierem a ser incorridas com a
inscrigdo em Divida Ativa e a cobranga judicial dos créditos pertencentes ao FGTS.

> Resolugdo CCFGTS 463/04, de 23/12/04
Estabelece critérios para definicdo do valor da remuneragdo da fiscalizagdo do
FGTS, a cargo do Ministério do Trabalho e Emprego

> Resolugdo CCFGTS 464/04, de 23/12/04
Autoriza a alocagao, a titulo de remuneracao, de recursos para a Fiscalizagao do
FGTS.

> Resolugdo CCFGTS 465/04, de 23/12/04
Altera o item 13 da Resolugcdo no 408, de 26 de novembro de 2002, estendendo
seus efeitos até 31 de dezembro de 2005, e da outras providéncias.

> Resolugdo CCFGTS 466/04, de 23/12/04
Estabelece normas para o parcelamento de débito de contribuicbes devidas ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, ainda nao inscrito em Divida Ativa
e da outras providéncias.

> Resolugdo CCFGTS 467/04, de 23/12/04
Estabelece normas para parcelamento de débito de contribuicbes devidas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS inscrito em Divida Ativa, ajuizado ou nao,
e da outras providéncias.

7.1.9 CONCLUSAO

No decorrer do exercicio de 2004, os objetivos € metas de trabalho do Conselho Curador do
FGTS foram alcancados, devido ao empenho tanto dos componentes do Conselho, quanto
dos seus técnicos no GAP, estendendo-se aos que direta ou indiretamente trabalham para o
bom desempenho e funcionamento do Fundo de Garantia.

A constatagao disso, € que o FGTS estara disponibilizando para o exercicio de 2005 o maior
orgamento de sua histéria. O montante é de R$ 9 bilhdes para o financiamento de projetos
habitacionais, de saneamento basico e de infra-estrutura urbana, bem como R$ 1 bilhdo
para o Programa de Arrendamento Residencial — PAR, que aguarda a edigdo de um decreto
que autorize o Fundo de Arrendamento Residencial a tomar empréstimo do FGTS. Além
disso, foi alocado R$ 1,2 bilhdo na rubrica de desconto (subsidio).
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Acrescentando-se ainda, que foram definidas, para os exercicios de 2005/2008, as novas
regras para o financiamento habitacional, com um direcionamento voltado ao atendimento
as familias de mais baixa renda, a faixa onde se situa a quase totalidade de déficit
habitacional brasileiro.

As novas diretrizes trazem inovagdes também nas areas de aplicagdo, que passam a
destinar recursos especificos para a infra-estrutura urbana, que se desvinculam da area de
Saneamento Basico. A distribuicdo de recursos por unidade da federagado, cujas regras
foram estabelecidas em 1998, passou por uma revisao, resultando em nova distribuigcao.

Considera-se que as metas estabelecidas pelo Conselho Curador foram cumpridas, sendo
um importante marco para o Fundo o estabelecimento das diretrizes da aplicacéo, que
passam a nortear os investimentos, que € uma das principais atribuicbes do Conselho
Curador do FGTS.
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7.2

O Ministério das Cidades, como Gestor da Aplicacdo dos recursos do FGTS, desenvolveu,
durante o exercicio de 2004 um efetivo trabalho junto ao Grupo de Apoio Permanente —
GAP do Conselho Curador do FGTS — CCFGTS, apresentando propostas por meio de Votos
para reformulacao e aprimoramento dos Programas com recursos do FGTS, com vistas a
aprimorar e estimular as regras de financiamento na area de habitagdo, otimizando e
priorizando a aplicagdo desses recursos nas faixas de menor renda e promovendo a
eficiéncia e eficacia na qualidade da prestacdo dos servicos na area de saneamento e
infraestrutura urbana.

Ministério das Cidades

7.2.1  Atuacdo na Area de Saneamento

Em janeiro de 2004 o Ministério das Cidades iniciou o processo de selegao de operagdes de
crédito do setor publico, na esteira da Resolugao 3.153, 11 de dezembro de 2003, do
Conselho Monetario Nacional. O processo foi constituido das seguintes etapas:

» Apresentacdo das cartas-consulta

As cartas-consulta protocoladas no Ministério das Cidades integraram o conjunto de
operacdes analisadas por técnicos daquele 6rgao ao longo do processo de selecéo. Ao todo
foram apresentadas e acatadas 745 cartas-consulta no valor global de empréstimo de
R$ 5,7 bilhdes, resultando em um valor médio por carta-consulta de R$ 7,7 milhdes. A
demanda, por modalidade, nesse estagio se caracterizou da seguinte forma:

Demanda por recursos para saneamento ambiental

Brasil, 2004
. ~ Valor Projetos
Destinacéo
R$ milhées  Proporcdo Nimero Proporgao
Agua 1.658 29% 217 29%
Esgoto 2.244 39% 316 42%
Desenvolvimento Institucional 449 8% 55 7%
Residuos Solidos 31 1% 27 4%
Drenagem 634 11% 70 9%
Saneamento integrado Pré-sanear 52 1% 21 3%
Mais de uma modalidade 645 11% 39 5%
TOTAL 5.713 745

» Fase de enquadramento prévio

Na analise quanto ao enquadramento prévio foram enquadradas apenas as modalidades de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, destino final dos residuos solidos urbanos e
desenvolvimento institucional. Tal analise resultou no corte de 163 operagdes, permitindo o
enquadramento de 582 operagdes no valor de empréstimo de R$ 4,6 bilhdes.

O quadro abaixo representa, por modalidade, as operagbes de crédito que foram
enquadradas, divididas em valor de empréstimo, nimero de operagdes e respectivos
valores relativos.
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Demanda por recursos para saneamento ambiental

Brasil, 2004
. ~ Valor Projetos
Destinacéo
R$ milhdes  Pr Nimero Proporgéo
Agua 1.576 34% 205 35%
Esgoto 2.035 44% 281 48%
Desenvolvimento Institucional 443 10% 51 9%
Residuos Sdlidos 21 0% 18 3%
Mais de uma modalidade 506 11% 27 5%
TOTAL 4,581 582

Apds enquadramento prévio.

As operacdes ndo enquadradas se desqualificaram pelas seguintes razodes:

- 72 por se caracterizarem como drenagem;

- 21 por se caracterizarem como saneamento integrado — Pro-sanear;

- 03 por se caracterizarem como acdes em residuos sélidos, mas ndo no

destino final, e

- 67 por estarem fora do limite disponibilizado.

> Fase de andlise institucional

Na anadlise institucional foram observadas, para ag¢des de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, se o prestador de servigos de saneamento estava constituido sob a
forma de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista, e caso o tomador
nao fosse o prestador dos servicos de saneamento, se a concessao estava regular. Nesse
caso, exigiu-se de ambos um termo de compromisso estabelecendo que a implantacao,
operagao e manutengao dos servigos objeto da operagao de crédito fossem realizadas sob a

responsabilidade do prestador de servigos.

Para as operacoes de residuos sélidos, verificou-se a existéncia de taxa ou tarifa legalmente
instituida e sendo arrecadada. Cumpriram com estas exigéncias e foram aprovadas 568

operacgdes no valor de empréstimo de R$ 4,5 bilhdes.

Demanda por recursos para saneamento ambiental

Brasil, 2004
. ~ Valor Projetos
Destinacéo
R$ milhées  Proporcdo Numero Proporgéo
Agua 1.571 35% 203 36%
Esgoto 1.990 44% 270 48%
Desenvolvimento Institucional 443 10% 51 9%
Residuos Sdlidos 21 0% 17 3%
Mais de uma modalidade 506 11% 27 5%
TOTAL 4,531 568

Apbs analise institucional.

Ao todo 14 operacgdes nao foram aprovadas:

- 13 devido a inexisténcia de prestador de servigo constituido sob a forma de
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista, e
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- 1 devido a inexisténcia de taxa ou tarifa legalmente instituida e sendo

arrecadada.

> Fase de andlise de viabilidade

Na analise de viabilidade, foram observados os resultados das analises de risco de crédito e
de sustentabilidade do empreendimento pretendido. Das 568 operag¢des propostas, foram

aprovadas apenas 336 operagdes, no valor de empréstimo de R$ 3,1 bilhdes.

Demanda por recursos para saneamento ambiental

Brasil, 2004
. ~ Valor Projetos
Destinacéo
R$ milhdes  Proporcdao Numero Proporgao
Agua 984 32% 118 35%
Esgoto 1.366 44% 157 47%
Desenvolvimento Institucional 208 7% 27 8%
Residuos Sdlidos 12 0% 10 3%
Mais de uma modalidade 506 16% 24 7%
TOTAL 3.076 336

Ap0s analise de viabilidade.

A reprovagao de 232 operagdes deveu-se a:

- 192 n&o aprovadas na analise de risco de crédito, e
- 40 falharem na analise de sustentabilidade econémica e financeira.

» Fases de hierarquizacdo e habilitagao

As operagdes foram hierarquizadas segundo critérios que consideraram a situagéo de saude
do municipio beneficiado, a eficiéncia do prestador de servico, o avango na preparagao do
projeto de engenharia, o percentual da contrapartida do tomador e o estagio da obra a ser
financiada, privilegiando-se aquelas para as quais o financiamento permitiria a sua
conclusao.

Para a habilitacdo foram considerados os limites impostos pelo Conselho Monetario
Nacional para cada tipo de empreendimento, conforme disposto na resolugao 3.153/2003, a
disponibilidade do orgamento do FGTS e de outras fontes onerosas (Ex: FAT/BNDES) e a
hierarquizacdo das operacdes. Nessa fase, foram habilitadas 286 operagdes, no valor de
empréstimo de R$ 2,3 bilhdes, que, junto com algumas grandes operagdes, especialmente
aquelas abertas a concorréncia internacional, totalizaram os R$ 2,9 bilhdes de espaco fiscal
estabelecido pelo CMN.

Demanda por recursos para saneamento ambiental

Brasil, 2004
. ~ Valor Projetos
Destinagdo
R$ milhées  Proporcdo Numero Proporgéo

Agua 616 27% 96 34%
Esgoto 1.067 46% 139 49%
Desenvolvimento Institucional 107 5% 17 6%
Residuos Sélidos 12 1% 10 3%
Mais de uma modalidade 506 22% 24 8%
TOTAL 2.308 286

Apoés fase de hierarquizagao e habilitagédo

85

Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FoTS

Em suma foram contratadas 286 operacdes, alcangando um universo de aproximadamente
10,2 milhdes de pessoas em 18 estados e atendendo especificamente 448 municipalidades,
dando um novo impulso ao saneamento no Brasil.

Dentre as operagbes de crédito contratadas com os Governos Estaduais, 169 contratos
beneficiam municipios operados por Companhias Estaduais de Saneamento, perfazendo um
investimento global de R$ 1,4 bilhao.

Entre os 117 contratos firmados com Governos Municipais, cinco operagbes contemplam
areas sob a responsabilidade de Companhias Municipais de Saneamento, correspondendo
a um investimento de R$ 50,1 milhdes. As demais operagdes beneficiam sistemas operados
por Autarquias Municipais de Saneamento e, em menor escala, municipios operados por
Companhias Estaduais de Saneamento.

A nova abordagem para o setor de saneamento teve diversos resultados positivos para
melhoria da aplicacdo dos recursos publicos em infra-estrutura. De um lado, permitiu
destravar um setor que havia sofrido forte contragao no nivel de investimentos em 2002 e
2003. Do outro, sinalizou uma importante ampliacdo das contratacdes por parte de bancos
privados no setor de abastecimento de agua, desenvolvimento institucional e esgotamento
sanitario.

Recursos para saneamento ambiental por instituicdo financeira

Brasil, 2004

Caixa
Estadual/RS
(BNDES)

BDMG BNDES
(PROPRIO) (PROPRIO)

Unibanco
(1)

Caixa
(1)

Banrisul
(BNDES)

Modalidade

Abastecimento de agua 238 14.392 629.686 97.814| 742.130
Desenvolvimento

Institucional 46.068 61.387| 107.455
Esgotamento Sanitario 11.720 7.220 115.989 729.191 780 97.590] 962.490
Residuos Sélidos 449 3.743 5.214 9.406
Mais de uma

modalidade 12.137 341.793 125.393 479.323
TOTAL GLOBAL 11.720 20.044 475.917| 1.535.552 780 256.791|2.300.804

A rentabilidade média nominal prevista nos contratos € de dois digitos. De fato, as taxas
ativas das modalidades agua e esgoto situam-se em torno de 12% a 15%. Sobre essas
taxas, estima-se que os projetos apresentam uma rentabilidade entre 2,0% e 3,0% a.a., o
que resulta em uma taxa de rentabilidade total entre 15% e 17,5%, dependendo da
modalidade de aplicagdo dos recursos. Assim, a taxa de retorno real dos projetos situa-se
de modo geral entre 6% e 10% ao ano. Considerando-se que o indice de inadimpléncia
setorial é baixo, refletido em um conceito de risco baixo'®, as taxas reais de retorno podem
ser consideradas como bastante solidas™.

' Tomando as ultimas contratagbes da Caixa Econdémica Federal (2003 e 2004) como exemplo, nas modalidades agua,
desenvolvimento institucional e drenagem, mais da metade do volume de contratagdes foi classificado como risco AA ou A
(riscos mais elevados, de acordo com a Resolugédo 2.682 do CMN). Incluindo as modalidades esgoto e residuos sdlidos a
participacdo das contratagbes nesses niveis se reduz para 47%. Ainda assim, esse é um nivel de risco relativamente baixo
para setores com as caracteristicas do saneamento no Brasil.

14 Considerando a carteira total, em que estéo os financiamentos feitos sem os critérios adicionais de eficiéncia (da Resolugéo
CMN 3.153/2003), a inadimpléncia fica em torno de 1%. Considerando apenas os novos financiamentos, espera-se que a
inadimpléncia dos operadores dos servigos fique proxima a zero. Isso é explicado pelo nivel de garantias exigido do ente
tomador dos recursos e dos projetos normalmente estarem vinculados a fontes certas de receita.
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Taxas médias de retornos dos projetos de saneamento basico
Brasil, 2003-2004

Taxa da Taxade Taxade Total do ENEE Rentabilidade
LI modalidade Administ risco Banco i do Projeto*
: Projeto*
Agua 2,78% 8% 2% 1,68% 14,46% 3,00% 17,46%
Esgoto 2,78% 6,50% 2% 1,68% 12,96% 2,00% 14,96%
(*) estimado

A anadlise do quadro acima sugere que os créditos para o saneamento decorrentes da
Resolugdo no 3.153/03, que sdo de longo prazo, deverdo apresentar sobre sua vida um
custo de capital abaixo do custo de oportunidade da divida publica. Tal perspectiva indica
que estes investimentos, se executados da forma antecipada, terdo efeito neutro ou positivo
sobre a solvéncia do setor publico no médio prazo. O tratamento fiscal excepcional
oferecido para estas operagdes de créditos provavelmente se mostrara, portanto, vantajoso
do ponto de vista social e seguro do ponto de vista fiscal.

7.2.2 Reformulacédo das Diretrizes para Aplicacdo dos Recursos

A Resolugao n° 289 foi reformulada e deu origem a de n° 460, de 14 de dezembro de 2004,
que estabelece as diretrizes para a aplicacdo dos recursos e a elaboracdo das propostas
orcamentarias do FGTS, no periodo de 2005 a 2008. A nova proposta foi apresentada ao
Grupo de Apoio Permanente — GAP do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo - CCFGTS, por meio do Voto n°® 17 de 24 de agosto de 2004, analisada pelo GAP
e aprovada pelo Conselho.

Em consonancia com os artigos 9° e 10 da Lei n° 8.036, a proposta em aprego adotou como
premissas basicas o amplo acesso a terra urbanizada, a redugéo do déficit habitacional, em
especial aquele observado nos segmentos da populagdo de menor renda,a universalizagao
dos servicos de saneamento ambiental, com foco no abastecimento de agua e esgotamento
sanitario a redugdo das caréncias de infra-estrutura das cidades, em especial aquelas
relacionadas ao transito, transporte e mobilidade urbana e, a sustentabilidade orgamentaria
e financeira do FGTS, de forma a garantir, em ultima analise, os direitos dos trabalhadores
representados pelos saldos de suas contas vinculadas.

Dentre as diretrizes de natureza orgamentaria, destacamos aquelas que envolvem a
elevagao do fundo de liquidez, voltado a formagéao de reserva para assegurar os saques das
contas vinculadas; a alteracdao da margem operacional, garantindo o pleno equilibrio das
operacbes de crédito do FGTS; e ainda o estabelecimento de diretriz técnica, objetiva e
transparente para elaboracdo de proposta orgamentaria destinando recursos para
concessao de descontos nos financiamentos a pessoas fisicas, imprescindiveis para os
cidadaos de baixa renda.

Com relagao as diretrizes de aplicagcdo, pontificam a nova distribuicdo entre areas
orcamentarias, garantindo-se 60% para a area de Habitagdo Popular, em observancia a Lei
n° 8.036/90; 30% para a area de Saneamento Basico; 5% para a area de Infra-estrutura
Urbana, conferindo maior visibilidade aos programas de transporte publico coletivo urbano ;
e 5% para a area de Habitagado/Operagdes Especiais, que sera progressivamente reduzida
até sua extingdo a partir do exercicio 2008, ocasido em que seus recursos migrarao para a
area de Habitacdo Popular, direcionada, progressivamente, a familias com renda
equivalente a até dez salarios minimos.

Destacam-se inclusive os novos pesos, revistos e atualizados, para distribuicdo de recursos
entre Unidades da Federacao, nas areas de Habitagdo Popular e de Saneamento Basico,
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considerando o déficit habitacional, a populagéo urbana e o déficit dos servigos de agua e
esgoto.

7.2.3 Reformulagdes dos Programas

Por meio dos Votos, Resolugdes e Instrugcdes Normativas, foram efetuadas modificagcdes
substantivas nos Programas, nas quais se evidenciam:

- habitagdo: com vistas a estimular os financiamentos na area de habitacao popular,
houve alteracdo dos Programas Carta de Crédito Individual, Associativo e Apoio a
Produgcdo de Habitagdes, bem como, procedimentos para enquadramento,
hierarquizacao, selecdo e contratagcdo de propostas de operagao de crédito no
ambito do Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico — PRO-
MORADIA;

- saneamento: regulamentacéo dos procedimentos relativos ao enquadramento prévio
e habilitacao das operagbes de crédito para a execucao de acgdes de drenagem
urbana e saneamento integrado a que se refere a Resolugéao 3.173, de 19/02/2004
do Conselho Monetario Nacional; alteragdo dos Programas de saneamento — Pré-
Saneamento e Financiamento a Concessionarios Privados de Saneamento -
FCP/SAN objetivando financiamento de agdes de saneamento relacionadas ao
correto tratamento e destinagao de residuos solidos e da construgao civil, bem como,
para a protecdo de mananciais. Nesta area também foram aprimorados o Acordo de
Melhoria de Desempenho — AMD.

7.2.4  Orcamento 2004

O Orgamento e o Plano de Contratagdes e Metas Fisicas do FGTS para o exercicio de 2004
foi aprovado pelo Conselho Curador do FGTS por meio da Resolugdo n® 437, de 18 de
dezembro de 2003.

O Voto Mcidades n°® 009/2004 deu origem a Resolucdo n°® 442, de 25 de maio de 2004, que
excepcionalizou as regras de remanejamento de recursos do Plano de Contratacdes e
Metas do FGTS para o exercicio de 2004, ficando o Gestor da Aplicagdo autorizado a
proceder aos remanejamentos necessarios em fungdo da demanda qualificada para
contratagao.

A reformulagcdo do Orcamento foi aprovada pela Resolugdo n°.454 de 27 de outubro de
2004, que autorizou os remanejamentos entre Unidades da Federacédo, constantes de seus
anexos, respaldados pelas Instrugdes Normativas n® 13 de 21 de junho de 2004, 24 de 16
de dezembro.

No encerramento do exercicio, para atender as necessidades de recursos dos Agentes
Financeiros, a CAIXA promoveu remanejamentos entre programas da mesma area e
Unidades da Federacéo (circulares n°s 331 de 18 de agosto de 2004, 335 de 20 de outubro
de 2004 e 338 de 17 de dezembro de 2004).

Além disso, o CCFGTS autorizou por meio da Resolucdo n° 437, de 18 de dezembro de
2003, o Agente Operador a contratar crédito adicional no montante de R$ 200.000.000
(duzentos milhdes de reais) e realizar operagdo de crédito no valor de R$ 1.000.000.000
(hum bilhdo de reais), provenientes das disponibilidades do FGTS, destinado ao Programa
de Arrendamento Residencial — PAR, nos termos da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de
2001.

Em 2004, o Programa de Subsidio Habitacional foi revisado, permitindo o ingresso de novos
agentes financeiros; distribuicdo espacial de recursos entre unidades da federacao; foco nas
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familias de mais baixa renda; ampliagdo da participagdo do poder publico local,
possibilidade de atuacdo nas areas rurais e metropolitanas. Também estdo sendo
viabilizados o ingresso de novos agentes promotores e financeiros e para inclusdo das
cooperativas e associacbes habitacionais autogestionarias em todos os programas
habitacionais.

7.2.5 Atuacédo do Gestor no Acompanhamento e Avaliagcdo dos Programas

O Ministério das Cidades definiu por intermédio da Portaria n°® 514, de 21/12/2004 os
procedimentos gerais do Plano de Gestdo de Acompanhamento e Avaliagdo de
Desempenho dos Programas do Ministério das Cidades.

O Plano nas suas linhas gerais abrange as seguintes etapas:

- Monitoramento
- Avaliagdo de Desempenho
- Adocéao de providéncias resultantes da Avaliacao de Desempenho

A etapa de Monitoramento sera composta das seguintes atividades:

- Acompanhamento a distancia
- Acompanhamento in loco

A atividade de Acompanhamento a Distancia tem por objetivo monitorar o processo de
execugdo orgamentaria e fisico-financeira das intervengbes contratadas, a partir de
informacgdes recebidas dos Agentes Operadores, dos Agentes Financeiros e dos Agentes
Executores dos Programas e A¢des do Ministério das Cidades, e ainda, com previsao para
iniciar no primeiro semestre de 2005, da sociedade civil. O acompanhamento a distancia
sera realizado com base nas informagdes gerenciais recebidas pelo Ministério das Cidades,
acerca das operagdes em analise e contratadas, da seguinte forma:

- Base de Dados e planilhas eletrbnicas com informacdes gerenciais recebidas que
sdo processadas pelo Sistema de Consultas Gerenciais do Ministério das Cidades
— SISGerencial, e do qual sdo extraidos os relatdrios de investimentos, com
periodicidade mensal,

- Relatérios Sintese, encaminhados pelos Agentes Operadores quando da
aprovagao do projeto, conforme modelo elaborado pelo Ministério das Cidades.

- Relatérios de Execugao, com fotos, encaminhados pelos Agentes Operadores em
trés ocasides: apds a execugdo do primeiro més de obra, com 50% de execucdo
fisica e apds a conclusao das obras;

- Controle Publico, que sera possibilitado pelo acesso a ser disponibilizado por
intermédio do SISGerencial, no sitio do Ministério das Cidades (ainda nao
disponivel).

A Atividade de Acompanhamento “in loco” tem por objetivos solucionar pendéncias
causadoras de entraves ao andamento normal do processo de execugao or¢camentaria e
fisico-financeira das operagbes contratadas pelo Ministério das Cidades, como também
aferir o grau de satisfagdo da populagédo beneficiaria local, no caso de obras concluidas e
entregues. Essa atividade esta sob a coordenacao da Secretaria Executiva do Ministério das
Cidades e as visitas gerenciais serdo realizadas em conjunto - equipes do Ministério das
Cidades e da CAIXA - a partir do resultado do monitoramento citado anteriormente,
consolidado no Plano de Viagens Anual. Nessas visitas, para que se alcance os objetivos,
desejados, as reunides nas sedes regionais da Caixa Econémica Federal deverao contar
com a participagao das Geréncias locais da CAIXA, de representantes municipais ou
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estaduais responsaveis pela execug¢ao dos contratos e visitas as obras, tudo de acordo com
a amostragem realizada previamente.

A metodologia de trabalho a ser adotada no acompanhamento “in loco” foi testada numa
Agdo Piloto desenvolvida em dezembro/2004, abrangendo contratos firmados com
municipios da RIDE e o Distrito Federal, e serviu de subsidio para o planejamento do Plano
de Viagens a ser implementado no exercicio 2005.

A etapa de Avaliagdo de Desempenho tem os seguintes objetivos:

- proceder a avaliagdo de desempenho dos programas e agdes, por unidade da
federacgao, considerando os aspectos orcamentario, fisico-financeiro e social; e

- verificar o desempenho dos participantes envolvidos na execug¢ao dos programas
e agbes, quais sejam: o proprio Ministério das Cidades, os Agentes Financeiros, os
Agentes Operadores, e os Agentes Executores - Estados, Municipios e Distrito
Federal.

A etapa de Adogao de Providéncias resultantes da avaliacdo de desempenho tem por
objetivo elaborar e implementar medidas que visem sanar os problemas identificados pela
Avaliacao de Desempenho acima referida.

No planejamento do exercicio de 2005, devido a dificuldades de estrutura de pessoal/equipe
técnica do Ministério das Cidades, os trabalhos ndo abrangerédo todos os programas do
ministério, estando previsto todos do OGU e o Pr6-Saneamento e o Pro-Moradia do FGTS.

7.2.6 Indicadores de gestdo e impacto sécio-econémico das operagdes

Em 2004 o CCFGTS informou que foram finalizados os trabalhos da empresa especializada,
contratada pelo Agente Operador/CAIXA, por sua determinagéo, para aplicagdo em carater
de piloto, da metodologia de avaliacdo de programas, desenvolvida pela Fundacédo de
Incremento de Pesquisa e Aperfeicoamento Industrial da Universidade de Sao Paulo —
FIPAI/USP.

7.2.7 Comité Gestor de Informacgéo

A organizacao de informacodes referentes as areas de atuagido do Ministério das Cidades é
fundamental para o sucesso da implementagédo da PNDU, possibilitando o planejamento, o
monitoramento e a avaliagao de suas politicas, programas e projetos. Com objetivo de obter,
organizar, armazenar, disseminar e garantir o uso adequado das informagdes, o Ministério
das Cidades criou, no inicio de 2004, um Comité Gestor de Informagdes — CGI que, como
primeira agéo, elaborou o documento “Politica de Informagdes das Cidades — PIC”,
estabelecendo as diretrizes para o desenvolvimento de um sistema de informagdes das
cidades para uso do governo e da sociedade. A partir do inicio do Projeto do “Sistema
Nacional de Informagbes das Cidades — SNIC” o CGI pode atuar na concretizagdo das
diretrizes definidas na PIC, conforme descrito a seguir.

No sentido de atualizar, complementar, e qualificar as informagdes, o Ministério das Cidades
vem atuando em varias frentes: trabalhando junto aos 6rgéos produtores de informagoes;
desenvolvendo indices e indicadores inter-urbanos tomando como referéncia a qualidade de
vida do cidadao urbano; identificando areas vulneraveis socialmente ou bolsdes de pobreza
intra-urbanos, com prioridade para as Regides Metropolitanas; classificando as cidades
segundo uma insergéo regional, considerando a dindmica econémica, principais problemas
urbanos, sociais e de infra-estrutura; classificando e identificando regiées metropolitanas,
considerando aspectos fisico-territoriais, urbanisticos, sociais, institucionais, econémicos e
legais, de forma a aprimorar a orientagdo de politicas de investimentos e gestéo;
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promovendo a articulagdo dos gestores publicos regionais e locais no sentido de promover a
elaboracgao de indicadores e informagdes de subsidio a PNDU.

Na sistematizacdo das informacgdes, especificamente no setor de transporte urbano e
mobilidade, o Ministério das Cidades esta implementando um sistema de informacdes que
atinge 437 cidades, com informagdes basicas de transporte e transito, abrangendo os temas
de tarifacdo, regulamentacdo, demanda, custos, etc. Outra iniciativa do Ministério das
Cidades se da no sentido de organizar as informagdes gerenciais de programas e projetos,
antes dispersos em varios sistemas. Hoje estes dados se encontram reunidos em um
sistema unico que une dados dos diferentes operadores dos recursos financeiros do
Ministério. Por fim, na organizacao de informagdes o Ministério das Cidades esta estudando
uma solucgdo para tornar seus principais sistemas de informatica interoperaveis e possibilitar
o cruzamento das informacdes de diferentes areas setoriais por meio de ferramentas de
analise espacial.

Para a disponibilizagao das informagdes geradas a partir das agdes descritas anteriormente,
entrou no ar o novo sitio do Ministério das Cidades, com tecnologias que atendem aos
principios do software livre e de facilidade de navegacao na web.

7.2.8 Votos apresentados ao Conselho Curador do FGTS em 2004

No total, foram 13 os Votos elaborados e apresentados pelo Gestor da Aplicacéo, sendo 01
elaborado em conjunto com a CAIXA:

> Voto MCidades n° 01/04, de 26/02/04
Propbe alteragao, excepcionalmente da data de reformulagdo do Orgamento e Plano de
Contratagdes e Metas Fisicas do FGTS para 2004.

> Voto MCidades n° 06/04, de 24/03/04

Propde a prorrogacdo para 30 de abril de 2004, o prazo para as contratagbes de
correntes dos recursos adicionais alocados ao Programa de Arrendamento Residencial —
PAR, na forma do item 01 da Resolugao n°® 437, de 18 de dezembro de 2003.

» Voto MCidades n° 07/04, de 11/05/04

Propbe alteracdo das Resolugdes n° 267, de 21 de outubro de 1997, que instituem,
respectivamente, o Programa de Saneamento — PRO-SANEAMENTO, e o Programa de
financiamento a Concessionarios Privados de Saneamento — FCP/SAN.

> Voto MCidades n° 08/04, de 11/05/04
Propbe alteracdo da Resolugdo n° 387, de 27 de maio de 2002, que define prazo e
procedimentos para valores contratados e ndo executados, e da outras providéncias.

> Voto Mcidades n°® 12/04, de 08/06/04
Propbe alterar a Resolugcdo n° 291, de 30 de junho de 1998, que dispde sobre o
Programa Carta de Crédito individual.

> Voto MCidades n°® 14/04, de 08/06/04

Propde a prorrogagéao da Resolugado n° 289, de 30 de junho de 1998, que dispde sobre
as diretrizes para a aplicagao dos recursos e elaboracao das propostas orgcamentarias
do FGTS.

» Voto Mcidades n° 16/04, de 24/08/04
Propbe a aprovacao da reformulagdo do Orcamento e do Plano de Contratagdes e
Metas Fisicas do FGTS para o exercicio de 2004, e da outras providéncias.
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» Voto Mcidades n° 17/04, de 24/08/04

Dispde sobre as diretrizes para aplicacao dos recursos e para elaboracédo das propostas
orcamentarias do Fundo de Garantia de Tempo de Servico — FGTS, no periodo
2005/2008.

» Voto Mcidades/CEF n° 18/04, de 05/10/04
Propbe condigbes especiais para o Programa Carta de Crédito Associativo durante o
exercicio orcamentario de 2004.

> Voto Mcidades n° 19/04, de 05/10/04

Propbe alteragcbes nas Resolugdes n° 329, de 26 de outubro de 1999, e n® 429 de 30 de
outubro de 2003, que dispdem, respectivamente, sobre os Programas Carta de Crédito
Associativo e Apoio a Produgcao de Habitagoes.

> Voto Mcidades n° 26/04, de 09/11/04
PropGe alteragbes no Programa de Atendimento Habitacional atraves do Setor Publico —
PRO MORADIA.

> Voto Mcidades n° 28/04, de 25/11/04

Propbe aprovacgao dos Orcamentos Financeiro, Operacional e Econdmico do FGTS para
o exercicio de 2005, o Plano Plurianual de aplicagdo para o periodo 2006/2008 e da
outras providéncias.

» Voto Mcidades n°® 29/04, de 29/11/04

Propde liberagdo ou substituicdo de garantias de FCVS em renegociagoes efetuados
nas condi¢des da Resolugdo CCFGTS n° 353, envolvendo contratos antes renegociados
na forma da Lei 8.727/93.

7.2.9 Instrucdes Normativas publicadas

> IN N° 01, de 13/01/04

Regulamenta no ambito do Ministério das Cidades, os procedimentos relativos ao
enquadramento prévio e a habilitacdo das operacdes de crédito para execugao de agoes
de saneamento ambiental a que se refere a Resolugédo n° 3.153 de 11.12.03 do Banco
Central, e da outras providéncias (DOU 14 JAN 04).

> IN N° 02, de 23/01/04
Regulamenta o Programa de Apoio a Producao de Habitagdes (DOU 26 JAN 04).

» IN N° 03, de 06/02/04

Regulamenta no ambito do Ministério das Cidades, o enquadramento prévio e a
habilitacdo para contratacdo de operacdes de crédito para a execucdo de agdes de
saneamento ambiental a que se refere o Art. 9°-B da Resolugéo 2827, de 30.03.2001 do
Conselho Monetario Nacional, observando a sistematica denominada Selecao Publica
de Propostas de Financiamento para Saneamento Ambiental (DOU 10 FEV 04).

> IN N° 04, de 12/02/04

Regulamenta a Primeira Selegcdo Publica de Propostas de Financiamento para
Saneamento Ambiental, a ser realizado pelo Ministério das Cidades para o
enquadramento prévio e a habilitagdo com vistas a contratacao de operagdes de crédito
de que trata a IN n° 3, de 06 de 02.04, e da outras providéncias (DOU 16.02.04).
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> IN N° 05, de 24/03/04

Estabelece procedimentos para enquadramento, hierarquizacdo, selegao e contratacao
de propostas de operacao de crédito no ambito do Programa de Atendimento
Habitacional, através do Poder Publico — PRO-MORADIA, e da outras providéncias
(DOU 25 MAR 04).

> IN N° 06, de 12/04/04

Altera o Anexo da Instrugdo Normativa n° 17, 26/12/2002, que regulamenta o Programa
de Financiamento aos Concessionarios Privados de Saneamento — FCP/SAN (DOU 15
ABR 04).

> IN N° 07, de 15/04/04

Altera o regulamento da primeira Selegdo Publica de propostas de financiamento para
saneamento ambiental, a ser realizado pelo Ministério das Cidades para o
enquadramento prévio e a habilitacdo com vistas a contratacdo de operagdes de crédito
de que tratam as IN n° 3, de 6/2/04 e IN 04 de 12/2/04 e altera a IN 04, de 9/01/1997 e
da outras providéncias (DOU 16 ABR 04).

> IN N° 08, de 23/04/04

Altera o calendario da primeira Selegao Publica de propostas de financiamento para
saneamento ambiental, realizada pelo Ministério das Cidades com vistas a habilitagéo de
propostas para contratagao de operacgdes de crédito de que tratam a IN n® 03, de 6/2/04,
e a IN n° 04, de 12/2/04, e da outras providéncias (DOU 26 ABR 04).

> IN N° 09, de 29/04/04

Altera o calendario da primeira Selegdao Publica de propostas de financiamento para
saneamento ambiental, realizada pelo Ministério das Cidades com vistas a habilitacdo de
propostas para contratagao de operacgdes de crédito de que tratam a IN n® 03, de 6/2/04,
e a IN n° 04, de 12/2/04, e da outras providéncias (DOU 30 ABR 04).

> IN N° 10, de 07/05/04

Regulamenta no ambito do Ministério das Cidades, os procedimentos relativos ao
enquadramento prévio e habilitagcdo das operacgdes de crédito para a execugao de agdes
de drenagem urbana e saneamento integrado a que se refere a Resolugcédo 3.173, de
10/02/04 do Conselho Monetario Nacional, e da outras providéncias (DOU 10 MAI 04).

> INN° 12, de 31/05/04

Altera a Instrucédo n°® 7, de 26 de dezembro de 2003, que dispde sobre distribuicdo dos
recursos do Plano de Contratagbes e Metas Fisicas do FGTS, para o exercicio de 2004,
por programa de aplicagao (DOU 01 JUN 04).

> IN N° 13,de 18/06/04

Altera a Instrugao n°® 7, de 26 de dezembro de 2003, que dispde sobre distribuicdo dos
recursos do Plano de Contratagdes e Metas Fisicas do FGTS, para o exercicio de 2004,
por programa de aplicagéo (DOU 21 JUN 04).

» IN N° 15, de 07/07/04
Regulamenta o Programa Carta de Crédito Individual (DOU 09 JUL 04).

> INN°17, de 17/08/04
Altera o item 4 da Instru¢ao Normativa n° 04 de 09.01.97 do Ministério do Planejamento
e Orgcamento-MPO, item 6 da Instrucdo Normativa n° 18 de 27/12/02 da SEDU-PR e o
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item 7 da IN n° 6, que regulamenta o Acordo da Melhoria de Desempenho-AMD para
contratagdo de empréstimos destinados a a¢gdes de saneamento ambiental com recursos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS; regulamenta o Acordo de Melhoria
de Desempenho- AMD para a contratagéo de crédito previstas no Inciso 1V, § 3°, Artigo
9°-b da Resolugao 3153 de 11/12/03 e institui o Acordo de Melhoria de Desempenho—
AMD para operacdes de Saneamento Ambiental; objetos de transferéncias voluntarias
de recursos do Orgamento Geral da Uniao—OGU no ambito do Ministério das Cidades e
da outras providéncias (DOU 18 AGO 04).

> IN N° 18, de 31/08/04

Regulamenta a selegdo de propostas de financiamento para saneamento ambiental a
ser realizada pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades-SNSA/MCIDADES para o enquadramento prévio e a habilitacdo com vistas a
contratagdo de operagdes de crédito do Orgamento 2004, do Programa de Sociedade de
Propdsito Especifico-SPE, e da outras providéncias (DOU 01 SET 04).

> IN N° 19, de 31/08/04

Regulamenta a selegdo de propostas de financiamento para saneamento ambiental, a
ser realizada pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades-SNSA/MCIDADES para o enquadramento prévio e a habilitacdo com vistas a
contratagcdo de operagdes de crédito no ambito do Orgamento 2004, do Programa de
Financiamento a Concessionarios privados de saneamento-FCP/SAN e da outras
providéncias (DOU 01 SET 04).

> IN N° 20, de 22/11/04
Altera a Instrugdo Normativa n® 07 de 26/12/03 (DOU 23 NOV 04).

> IN N° 21, de 22/11/04
Regulamenta o Programa de Apoio a Produgéo de Habitagdo (DOU 23 NOV 04).

> IN N° 22, de 22/11/04
Regulamenta o Programa de Crédito Associativo (DOU 24 NOV 04).

> IN N° 24, de 16/12/04

Altera a Instrugdo Normativa n°® 7, de 26/12/03, que dispde sobre distribuicdo dos
recursos do Plano de Contratagcbes e Metas Fisicas do FGTS, para o exercicio de 2004
(DOU 20 DEZ 04).

>IN N° 26, de 24/12/04
Dispbe sobre o Orcamento Operacional do FGTS para o exercicio de 2005 (DOU 27
DEZ 04 e republicados os Anexos Il e Il em 29 DEZ 04).
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7.3 Ministério do Trabalho e Emprego / Secretaria de Inspecdo do
Trabalho

O Ministério do Trabalho e Emprego, no ano de 2004, divulgou e implantou em algumas
Delegacias Regionais do Trabalho — DRT o Sistema Informatizado de Subsidio a
Fiscalizacao —SISF desenvolvido por Auditores-Fiscais da Delegacia Regional do Trabalho
no Rio Grande do Sul - DRT/RS.

Nesse sentido foi criado por meio da Portaria n® 105, de 19 de novembro de 2004, um Grupo
Técnico com o objetivo de realizar pesquisas, analises e avaliagbes de dados, métodos e
tecnologias visando a eficiéncia dos processos e metodologias que proporcionem adicionais
de produtividade e melhoria qualitativa nos resultados institucionais das metas de
arrecadacéo.

Como resultado desse Grupo foi apresentado um projeto ao Conselho Curador do FGTS,
visando a liberagao de recursos determinada na Lei N° 8.036, de 1990 e no Decreto 5.191,
de 2004. O projeto prevé a integracao do SISF ao Cadastro de Indicios de Débitos - IDEB,
na SIT/MTE, e ao Sistema de Emissdo de Autos de Infracdo - SEA, desenvolvido pela
DRT/PE, possibilitando o aperfeicoamento da fiscalizagdo e ampliagdo do numero de
empresas fiscalizadas, com evidente impacto sobre o recolhimento fundiario, como bem o
demonstram os resultados ja obtidos na DRT/RS.

Mesmo antes da deliberagao pela liberacdo dos recursos do FGTS para a fiscalizagao, o
SISF e do Sistema de Planejamento Fiscal — PFISC foi implantado, para fins de teste, nos
Estados do Ceara, Sergipe, Alagoas, Sao Paulo, Parana, Goias, Tocantins, Mato Grosso do
Sul, Maranhdo, Piaui, Amazonas, Roraima, Acre e no Distrito Federal. Estados
representativos de unidades de diferentes portes em relacédo a quantidade de Auditores.

O PFISC realiza a pesquisa rapida de um conjunto maior de empresas previamente
selecionadas, permitindo que o AFT possa identificar aquelas que apresentam indicios a fim
de concentrar a fiscalizagdo em focos de irregularidades. Assim, se tera uma priorizagao das
empresas a fiscalizar, aumentando a cobertura das empresas sob fiscalizago.

O SISF realiza pesquisa das informacgodes trabalhistas disponiveis nos Sistemas on-line do
Ministério do Trabalho e Emprego das empresas que o Auditor-Fiscal do Trabalho indicar.
Seu objetivo é identificar as irregularidades trabalhistas da empresa antes mesmo do
Auditor-Fiscal do Trabalho chegar ao estabelecimento. Assim, com prévio conhecimento da
situacdo da empresa, possibilitara ao Auditor-Fiscal do Trabalho maior agilidade e eficacia
na sua acao fiscal.

Espera-se com esse projeto aumentar a eficacia da fiscalizagdo do trabalho uma vez que
direciona a mesma para as empresas onde ha indicios de irregularidades. Deve-se
mencionar ainda que esse sistema, ndo substitui a agao fiscal diretamente na empresa, mas
tdo somente a complementa, visto que atributos como registro, salario, jornada e tantos
outros s6 podem ser verificados com uma fiscalizagcao do local de trabalho.

O corpo de Auditores-Fiscais do Trabalho — AFT encontra-se distribuido no pais, com
lotagéo nas Delegacias Regionais do Trabalho de cada estado-membro da federagéo (DRT)
e em suas unidades administrativas descentralizadas (Subdelegacias do Trabalho e
Agéncias de Atendimento).

O grupo de AFT encarregados da auditoria do FGTS - incluindo equipe de servigo externo,
equipe interna (em atividade especial, como os analistas de processos) e chefias fiscais da
carreira de AFT — contava com 2.211 servidores em dezembro de 2003 e conta 2.245
integrantes em dezembro de 2004, assim distribuidos, por estado-membro (DRT):
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Distribuicdo dos AFT por UF

UF N° AFT
AC 10
AL 31
AM 33
AP 13
BA 103
CE 115
DF 53
ES 72
GO 68
MA 42
MG 193
MS 36
MT 37
PA 102
PB 34
PE 104
Pl 48
PR 107
RJ 259
RN 37
RO 22
RR 8
RS 160
SC 68
SE 39
SP 430
TO 21
TOTAL 2.245

Fonte: Sistema Federal de Inspegado do Trabalho

A Secretaria de Inspecido do Trabalho aplicou de forma subsidiaria ao atributo trabalhista
FGTS, uma vez que foi a primeira aplicagao de forma desmembrada por atributo trabalhista,
o indicador Taxa de Regularizagcdo em Estabelecimentos Fiscalizados - TREF utilizado no
Programa Rede de Protecdo ao Trabalho do Plano Plurianual do Governo Federal — PPA,
2004-2007.

O indicador objetiva medir a Taxa de Regularizacdo em Estabelecimentos Fiscalizados e
.pretende avaliar a eficacia da fiscalizagdo do trabalho na regularizagdo de atributos
trabalhistas. Ele divide o numero de itens regularizados sob acédo fiscal (resultado
fiscalizagdo RF2) pelo total de itens irregulares encontrados na fiscalizagao (somatério dos
resultados de fiscalizagao regularizados sob agéo fiscal - RF2, irregulares - RF3 e
verificagcao de irregularidade crbnica sujeita a negociagao coletiva - RF4).

Férmula de Calculo e Método de Medicao: TREF = £ RF2 / 2(RF2+RF3+RF4)
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Responsavel pelo célculo/medicdo
MET/SIT

Dras. Tania Mara Coelho de Almeida Costa e Fernanda Maria Pessoa Di Cavalcanti.

7.3.1
>

Instrucdes Normativas publicadas

Portaria n® 78, de 27/05/04
Dispbe sobre a fixagdo de metas de arrecadacao e resultados da fiscalizagdo do
trabalho para o exercicio 2004.

Lei n° 10.910, de 15/07/04
Reestrutura a remuneracao dos cargos das carreiras de Auditoria-Fiscal do Trabalho,
e da outras providéncias.

Decreto n® 5.191, de 19/08/04

Regulamenta o pagamento da Gratificagdo de Incremento da Fiscalizacdo e da
Arrecadacao — GIFA devida aos ocupantes dos cargos efetivos da Carreira Auditoria-
Fiscal do Trabalho.

Portaria Interministerial n°® 231/MP/MTE, de 30/08/04

Fixa as metas de arrecadacdo, de resultados de fiscalizagcdo do trabalho e de
verificagcao de recolhimentos do para o exercicio de 2004, para fins de pagamento da
GIFA.

Portaria n® 514, de 27/09/04

Estabelece normas complementares para execucdo das metas de arrecadacéo,
fiscalizagcado do trabalho e verificagdo do recolhimento do FGTS e para avaliagao dos
resultados institucionais para 2004, para fins de pagamento da GIFA.

Portaria n® 541, de 15/10/04

Dispde sobre a regulamentacdo da avaliagdo de desempenho e da contribuigdo
individual para o cumprimento das metas institucionais estabelecidas para o
pagamento da GIFA e da outras providéncias.
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7.4

7.4.1

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Recursos Financeiros Utilizados em 2004

Os recursos orgcados para cobertura das despesas no exercicio de 2004 foram de
R$ 2.400 mil.

Demonstra-se, a seguir o comparativo dos valores alocados pelo Conselho Curador por
meio da Resolucao n°® 436, de 16 de dezembro de 2003, e a parcela efetivamente utilizada
pela PGFN em cada rubrica: (Quadros demonstrativos — Anexo X).

%

Orcado

Despesas Realizado  Realizado /

RCC 436/03 Remanejamentos Total Orgado
Diérias: 80.000,00 - 80.000,00 9.985,04 12,48%
Passagens: 80.000,00 - 80.000,00 17.764,05 22,21%
Estagiarios “) 1.200.225,60 243.862,23 | 1.444.087,83 | 1.372.691,65 114,37%
Outras Despesas: 40.000,00 - 40.000,00 - 0,00%

Diligenciadores/Depositarios/Leiloeiros | 1.000.000,00 243.862,23 756.137,77 3.498,61 0,35%

(1) Valor remanejado da Rubrica Diligenciadores
(2) Valor remanejado para Rubrica Estagiarios

7.4.2

Programa de Qualificacdo de Créditos

O Programa de Qualificagéo de Créditos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo tem
por finalidade atingir os seguintes objetivos:

Avaliar qualitativamente os créditos em cobrancga judicial, apresentando o
perfil do estoque em cobranga, bem como medir as reais possibilidades de
recuperacao;
Coletar informagdes sobre a qualidade do crédito, para aplicagéo do “rating”;
Atuacéo incisiva de modo a dar celeridade ao processo;
Contratacao de prestador, terceirizado, para execugao de servicos de
diligéncia, remocéo, depésito e leildo de bens, compreendendo:

- localizagao do devedor;

- localizac&o dos co-responsaveis;

- localizacao de bens penhoraveis ou arrestaveis, e

- viabilizar o acompanhamento de diligéncias judiciais.
Disponibilizar portal na Internet/Intranet para automatizagado integral das
atividades de cobranca judicial, e
Aprimoramento das agdes gerenciais conjuntas no ambito da PGFN/CAIXA.
O programa, iniciado em outubro de 2002 com a participagado das unidades
da Procuradoria da Fazenda Nacional nos Estados de Minas Gerais, Séao
Paulo e Rio de Janeiro, foi estendido, em agosto de 2003, as demais
unidades federativas.
Ressalte-se que durante o desenvolvimento do programa as dificuldades
enfrentadas pelas unidades estaduais e seccionais da Procuradoria da
Fazenda Nacional revelam-se em grau superior ao previsto, destacando-se os
seguintes:

- Nao localizagao dos processos indicados no relatério fornecido pela
CAIXA. Ha razoavel numero de agbes executivas cujos autos ndo foram
localizados nos cartérios judiciais;

- O sistema de informacbes da Justica Federal ndo utiliza o niumero da
inscricdo como parametro para a localizagao do feito. A falta de informagao
do numero do processo judicial no relatério da CAIXA dificulta enormemente o
trabalho de qualificagdo de crédito;
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- Casos de inscri¢des canceladas por deciséo transitadas em julgado. Em
decorréncia dos trabalhos realizados no Programa Qualificagdo do FGTS foi
possivel, com o desarquivamento dos feitos para verificagdo dos créditos em
cobranca, constatar centenas de débitos cancelados por meio de decisdes
prolatadas com fulcro no Decreto-lei n°® 1.889/1981. Entretanto os registros
dos respectivos créditos permanecem no sistema FGE como haveres do
Fundo de Garantia;

- Processos arquivados com fulcro no artigo 40 da Lei n° 6.830/1980. Apds
o trabalho de qualificagcao foi possivel a PGFN solicitar o redirecionamento
das execugbes. Contudo, deve ser registrado que o Superior Tribunal de
Justica, por suas turmas civeis, vem sustentando que em razao da natureza
nao tributaria da contribuicdo do FGTS, sdo inaplicaveis a sua cobranca as
disposi¢des do Cddigo Tributario Nacional.

Assim, a realizagédo da qualificagéo dos créditos do FGTS em cobranga judicial mostrou-se
mais trabalhosa do que féra inicialmente imaginada. E em razao desta dificuldade, todo o
cronograma para a finalizagdo do Programa Qualificagédo de Créditos e da implantagao do
Projeto Diligenciadores foi revisto, sendo atualmente o seguinte:

» Finalizagdo da 22 etapa do Programa de Qualificagéo de Créditos -
outubro de 2005;

* Projeto Diligenciadores - Continuagao do Projeto em Minas Gerais e sua
implantacao no Estado do Parana em 2005.

¢ As planilhas com os resultados obtidos em 2004 encontram-se anexadas a
este trabalho (Anexo XI).

7.4.3 Contribui¢des Sociais LC 110/2001

Com a edigao da Lei Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, foram instituidas duas
contribuigbes sociais cujas receitas devem ser incorporadas ao FGTS.

Tendo em vista a natureza tributaria das contribuigdes instituidas pela referida norma legal,
confirmada por ocasiao do julgamento da ADI n°® 2.556-DI pelo Supremo Tribunal Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional buscou conciliar o disposto no artigo 3° da Lei
Complementar n° 110/2001 com as normas regentes do Direito Tributario.

Assim, por meio do Parecer PGFN/CAT/n°® 1.196/2004, aprovado pelo Sr. Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, concluiu-se:

“Consoante ja foi afirmado no corpo do Parecer PGFN/CAT/N® 421/2004, as
ContribuicBes Sociais instituidas pela Lei Complementar n© 101, de 2001, tém sua
natureza tributaria pacifica e, inclusive, reconhecida em decisdo liminar do STF,
proferida na ADI N° 2.556-DF, na qual, a teor do que consta no Informativo n© 285 do
STF, o Tribunal considerou que as exacdes em questdo tém a natureza juridica de
contribuicBes sociais de carater geral, nos termos do art. 149 da CF.

A toda evidéncia, o legislador, quando fez referéncia no art. 3° da Lei
Complementar n© 110, de 2001, a extensdo as regras das Leis do FGTS relativas a
fiscalizacdo, arrecadacédo, lancamento, garantias e cobranca das Contribuicdes em
estudo, ndo pretendeu tratar tais exacdes diferentemente, no que diz respeito ao
encargo legal aplicavel, pois as contribuicdes sociais previstas nos arts. 12 e 22 da
Lei Complementar n? 110, de 2001, séo inscritas na DAU e cobradas
administrativamente e judicialmente pela Procuradoria da Fazenda Nacional, e nesse
diapaséo, importa destacar o principio constitucional da isonomia, a ser aplicado no
tratamento de todos os créditos de natureza tributaria inscritos em DAU, que atinge
tanto o aplicador da lei quanto o legislador, como nos ensina Luciano Amaro, verbis:
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“Esse principio implica, em primeiro lugar, que, diante da lei “x”, toda e qualquer
pessoa que se enquadre na hipotese legalmente descrita ficard sujeita ao
mandamento legal. Ndo h& pessoas “diferentes” que possam, sob tal pretexto,
escapar do comando legal, ou ser dele excluidas. Até ai, o principio da igualdade esta
dirigido ao aplicador da lei, significando que este ndo pode diferenciar as pessoas,
para efeito de ora submeté-las, ora ndo, ao mandamento legal (assim como néo se
Ilhe faculta diversifica-las, para o fim de ora reconhecer-lhes, ora nao, beneficio
outorgado pela lei). Em resumo, todos s&o iguais perante a lei.

Mas ha um segundo aspecto a ser analisado, no qual o principio se dirige ao préprio
legislador e veda que ele dé tratamento diverso para situacbes iguais ou
equivalentes. Ou seja, todos sdo iguais perante o legislador (= todos devem ser
tratados com igualdade pelo legislador).

Assim, nem pode o aplicador, diante da lei, discriminar, nem se autoriza o legislador,
ao ditar a lei, a fazer discriminag6es.” (os grifos séo do original e nosso)13

Considerando que todas as leis possuem fundamento de validade na
Constituicdo Federal e, portanto, devem ser interpretadas a sua luz, fica evidente que
o comando do art. 39nao obriga, em face do principio de isonomia que deve nortear o
legislador na confeccdo da norma, a cobranca do encargo previsto na Lei n° 8.884, de
1994, aplicavel ao FGTS, devendo ser buscado seu alcance nesse sentido, a
exemplo do que ja foi estabelecido para o caso do parcelamento, “no que couber”.

O alcance do vocéabulo “cobranca” contido no art. 3¢da Lei Complementar n©110,
de 2001, abrange, por forca do disposto no art. 12 da Lei n© 8.884, de 1994, tdo
somente a persecucao do crédito tributario, antes da sua inscricdo em Divida Ativa,
pois a cobranca administrativa destas contribuicdes sociais, frise-se, de carater
tributario, antes da inscricdo em DAU, € competéncia do Ministério do Trabalho,
regendo-se, neste momento, pelas disposi¢cdes normativas de cobranca do crédito do
FGTS (FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO), constantes na referida lei
(n¢ 8.844) e naLein? 8.036, de 1990.

Assim, o art. 3° da Lei Complementar n?¢ 110, de 2001, ndo abarca todas as
etapas da persecucdo do crédito tributario destas contribuigcBes sociais ai criadas,
dado o carater tributario das mesmas. O termo “cobranca”, contido no referido art. 3¢,
aplica-se, “no que couber”, antes da inscricdo em DAU, pela Procuradoria- Geral da
Fazenda Nacional.

Outro ponto importante a frisar, para combater a interpretacdo literal da norma
contida no art. 3¢ da Lei Complementar n© 110, de 2001, é que, pelo seu carater
hibrido de fonte de custeio e verba advocaticia, consoante ja exposto, o encargo legal
de 20% previsto no Decreto-lei n? 1.025, de 1969, deve ser aplicado na cobranca
dessas contribuicdes sociais instituidas na Lei Complementar n® 110, de 2001, pois
se isso ndo ocorresse, seria, por via indireta, um meio de a Unido subsidiar a
cobranca de créditos do FGTS, em Ultima instancia, patriménio particular do
trabalhador. Essa ndo foi, data maxima vénia, a intencdo do legislador, mesmo
porque, por motivos estratégicos de planejamento orcamentario, o valor da cobranca
da divida ativa é altissimo para a Unido Federal e ja é custeado pelo Decreto-lei n©
1.025, de 1969".

13 Amaro, Luciano — Direito Tributério Brasileiro, 5* ed.,Saraiva, Sdo Paulo, p. 130/131.

100
Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FoTS

Portanto, em razéo da natureza tributaria das exacbes em comento, as mesmas deverao ser
cobradas conforme os seguintes procedimentos definidos pela PGFN:

7.43.1 Inscricdo como Divida Ativa

A inscricdo do crédito como divida ativa sera realizada pela PGFN, por meio do Sistema
FGE. De acordo com o art. 32, § 2¢, da Lei Complementar n2 110/01, os acréscimos devidos
pelo recolhimento em atraso dessas contribuicbes sdo os previstos na legislacdo de
regéncia do Fundo de Garantia.

7.4.3.2 Emissao de Certidao

A emissao de Certiddo quanto a Divida Ativa da Unido, em razao da natureza tributaria das
exacdes, compete a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sem prejuizo da CAIXA emitir
o Certificado de Regularidade para com o FGTS (artigo 8°, do Decreto 3914/2003).

Desse modo, faz-se necessario o estabelecimento de conexao entre o SIDA e o Sistema
FGE. Esta questao vem sendo examinada por técnicos do SERPRO e da CAIXA.

7.4.3.3 Cobranca Judicial

O ajuizamento da cobranga das contribuigbes em comento merece analise cuidadosa. No
exame desse ponto devem ser observados os critérios de operacionalizacao e economia.
Como todo o apoio operacional sera efetuado pela Caixa Econémica Federal, por meio de
Geréncias do FGTS, deve ser observado que a estrutura montada por esta empresa publica
considerou a cobrancga do crédito relativo a contribuicdo prevista pela Lei n°® 8.036/90 em
conjunto com as contribuicdes sociais instituidas pela Lei Complementar n°® 110/2001. Por
fim, a decisao pelo ajuizamento conjunto das contribuigbes atende ao critério de economia
processual e facilita a atuagdo da Fazenda Nacional.

7.4.3.4 Encargo Legal

Quanto ao encargo legal, é o definido pelo Decreto-Lei n°® 1025/69, por ndo se tratar de
débito para com o FGTS, sendo a receita destinada ao FUNDAF, conforme Parecer
PGFN/CAT/n° 1196/2004.

7.4.3.5 Parcelamento

Em razdo da natureza tributaria dessas contribuicées, o parcelamento de seus débitos deve
obedecer a regra prevista no art. 155-A do Cddigo Tributario Nacional. Como as regras
contidas na Lei n°® 10.522/2002 sao incompativeis com as disposi¢coes da Lei Complementar
n® 110/2001, notadamente no que concerne aos acréscimos legais, sugere-se a incluséao, na
Lei 8.844/1994, de normas que autorizem o parcelamento e permitam a sua
operacionalizagao pelo Agente Operador do FGTS.

7.4.3.5.6 Portaria MF N° 49/04

Por fim, saliente-se que as exacgbes instituidas pela Lei Complementar n° 110/2001 sao
alcancadas pelas regras da Portaria MF n® 49/04, que estabelece limites de valor para a
inscricao de débitos fiscais e para ajuizamento de execugdes fiscais pela PGFN.

7.4.4 Portal Juridico

O Portal Juridico, renomeado como FGTS Nova Cobranga Judicial, entrara em utilizagdo em
margo de 2005. Trata-se de um conjunto de funcionalidades para o Sistema de Controle de
Empresas do FGTS — SIFGE que reformulam a recuperagdo dos créditos em cobranca
judicial.
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Funcionalidades:

Automatizacao da Inscricdo em Divida Ativa;
Tratamento automatico Débitos de Pequena Monta;
Novos Modelos da Divida;

Divida Ativa Eletrénica;

Editor de Peticéo;

ADI Eletroénico;

Rating — Qualificagéo de Créditos;

Portal de Relacionamento CAIXA/PGFN.

Objetivo:

VVVVVVYY

Otimizar os processos sistémicos relativos a recuperagdo de créditos do FGTS, em
cobranga judicial, racionalizando a utilizagdo dos recursos humanos, financeiros e
tecnoldgicos.

Beneficios:
>

de créditos;

VVV VYV V

Maior interagdo no relacionamento entre os agentes de cobranga;
Aumento de seguranga e da celeridade do processo;
Qualificagdo da carteira de débitos em cobranca judicial;

Melhor direcionamento de esfor¢cos para agbes orientadas a recuperagao

Agilidade no processo de recuperagao dos créditos do FGTS.
Reducgao de custos operacionais;
Maior celeridade na cobranga, recuperagcao e destinacdo dos valores que

sao devidos aos trabalhadores.

Quadro Comparativo:

MODELO ATUAL CENARIO FUTURO

Processo manual de inscrigdo em Divida ativa
Controle de débitos de pequena monta pouco
eficaz

Impresséo compulsério dos documentos de
inscricao

Baixa flexibilidade no padrao de petigao inicial
Mesmo esfor¢o de cobrancga para débitos de
pequeno e grande valores

Ambiente tecnolégico ndo adequado ao
relacionamento institucional

Processo automatico de inscricdo em divida
ativa

Controle inteligente dos débitos de pequena
monta

Melhora na forma e conteido dos documentos
de inscrigdo

Flexibilidade sistémica ao padrdo de peticéo
inicial
Direcionamento dos esforgos de cobranga

Adequa o ambiente tecnoldgico para melhor
relacionamento institucional
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7.5 Caixa Econdbmica Federal

7.5.1 Gestao das Contas Vinculadas

A CAIXA administrou com efetividade a carteira das contas vinculadas dos trabalhadores, no
montante de R$ 154.830.303 mil, referentes a 153 milhdes de contas, individualizando,
mensalmente, uma média de arrecadagéo de contribuicdes normais de R$ 2.355.778 mil
para cerca de 21 milhdes de contas vinculadas, além da administracido de outros 122
milhdes de contas referentes aos créditos complementares — LC 110/01.

Cadastro das Contas Vinculadas do FGTS
Quantidade de Contas

Situagdo Com Saldo Zeradas Total Valor R$ mil
Contas Ativas ) 55.184.349 59.657.139 114.841.488 99.276.662
Contas Inativas © 646.770 14.561.782 15.208.552 350.536
Contas Incorporadas as Reservas Técnicas © 96.887.614 - 96.887.614 13.067.105
Lancamentos Historicos - 115.221.301 115.221.301 -

Subtotal 152.718.733 189.440.222 342.158.955 112.694.303

121.918.929 42.136.000

152.718.733 189.440.222 464.077.884 154.830.303

(1) Contas que recebem depdsitos regularmente.

(2) Contas com contrato de trabalho encerrado

(3) Contas com o saldo incorporado ao patriménio do Fundo por estarem ha mais de 5 anos sem receber depdsitos. Dados provisorios.
(4) - Contas zeradas por motivo de saque - objetiva prestar informagdes ao trabalhador a qualquer tempo.

(5) - Refere-se ao universo das contas com direito as corregdes cujo saldo esta posicionado em dez/04 (valor aprovisionado)

7.5.2 Emissao de Extratos aos Trabalhadores

Em 2004 a CAIXA enviou para o domicilio do trabalhador, 135 milhdes de extratos
bimestrais contendo as informagbes consolidadas acerca dos langamentos de depdsitos e
saques realizados em sua conta ativa.

Essas informagdes também podem ser obtidas pela Internet ou nos terminais de auto-
atendimento da CAIXA disponiveis nas agéncias e diversas localidades das cidades
(aeroportos, shoppings, etc).

Em 2004 foram efetuados mais de 8 milhdes de acessos realizados com sucesso para
obtencdo de saldo e extratos de contas vinculadas via Internet.

7.5.3 Conectividade Social

O Conectividade Social permite a automatizacdo do relacionamento por intermédio da Rede
Mundial de Computadores — Internet com empresas, cidadaos, sindicatos e governo na area
de transferéncia de beneficios mediante certificacao eletrénica, gerando com isso maior
seguranga, conveniéncia e tempestividade no cumprimento das obrigagdes junto ao FGTS
por parte das empresas, além de menor custo.

O programa beneficia empresas, cidadaos, entidades sindicais, instituicbes financeiras e
governo e vém sendo atualizado constantemente buscando aprimorar e acrescentar novas
funcionalidades.

Abaixo relacionamos as ag¢des implementadas no exercicio que proporcionardo melhoras
substanciais a operacionalizagdo do FGTS:

» desenvolvimento e implementacdo das novas versdes do SEFIP - Sistema Empresa
de Recolhimento FGTS e Informagbes a Previdéncia Social, inclusive em plataforma
grafica;
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» implementada funcionalidade de prestagdo de informagbes de movimentagao
(rescisao, afastamento, etc) dos trabalhadores por meio de conexao segura, na
Internet, para todas as empresas;

» implantagao definitiva do Sistema de Utilizagdo do FGTS em Moradia Proépria —
SIUMP, que possibilita a troca de informagdes/arquivos entre os Agentes Financeiros
e a CAIXA, relativos a operacdes de utilizagdo do FGTS para aquisicao de moradia
prépria ou amortizagcao de saldo devedor;

» implementado Portal de Relacionamento com a Fiscalizacdo do Trabalho que
propicia aos fiscais daquele 6rgao o acesso a informagdes que subsidiam a auditoria
dos recolhimentos da contribuicdo do FGTS;

» desenvolvimento do Portal de Relacionamento com a PGFN que ira subsidiar aquela
autarquia com relagéo a execucao fiscal dos créditos inadimplidos do FGTS;

» Iniciada a implantacdo do redesenho das funcionalidades WEB do Conectividade
Social;

» disponibilizada funcionalidade que permite o pagamento da Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagbes a Previdéncia Social — GFIP, via Sistema de Pagamento
Brasileiro - SPB na caixa postal do Conectividade Social, e

» adaptagado do Conectividade Social aos padrées exigidos pela Medida Provisoria n°
2.200-2 que trata do uso de infra-estrutura de chaves publicas e privadas — ICP
BRASIL, em fase de desenvolvimento com disponibilizagcao prevista para o exercicio
de 2005 e com uso do NIS na geragao do par de chaves.

A disponibilizagdo do Conectividade Social possibilitou, no exercicio de 2004, a
certificacdo de cerca de 1,5 milhdo de empresas, contribuindo para o resultado
acumulado até o final de dezembro de 2,6 milhdes certificados eletrénicos para 1,8
milhdo de empresas.

A partir do dia 16/02/04 todas as empresas do pais estdo obrigadas a obter a
Certificacao Eletrdnica que permite a utilizacdo do Conectividade Social, desenvolvido
pela Caixa para troca de arquivos e mensagens pela Internet. A medida foi estabelecida
pela Portaria Interministerial MPS/MTE n°® 116, de 09/02/04.

As certificagdes foram feitas de acordo com o cronograma divulgado na Portaria, por
ordem alfabética da razdo social da empresa e de acordo com a quantidade de
empregados a ela vinculados, no periodo de 16/02 a 11/07/04. Para responder a
demanda em todo o pais a CAIXA preparou um esquema especial de atendimento.

Desde junho de 2003 a Caixa iniciou a preparagao das equipes e da rede de agéncias
para atender ao processo de Certificacdo Eletronica para acesso ao Conectividade
Social. No sitio da Caixa na Internet estdo disponibilizadas informagdes sobre como
obter a Certificacdo Eletrénica, bem como sobre a utilizagido do Conectividade Social e
do SEFIP.

A Caixa contratou e treinou 504 bancarios temporarios para atuarem no atendimento as
empresas, bem como criou e equipou 75 salas (distribuidas em todo o Brasil)
exclusivamente para realizar a Certificagdo Eletronica dos empregadores. O critério de
selecdo da localizagao dessas salas foi a facilidade de acesso em relagao ao fluxo de
empresas na regidao. Os enderecos das salas foram divulgados a partir do dia 13/02/04,
no sitio da Caixa ou pelo telefone 0800 574 0101.
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Além dessas salas todas as agéncias da Caixa também atuaram, e continuam atuando,
na Certificagdo Eletronica das empresas. Nas maiores agéncias as empresas sao
atendidas em ilhas formadas pelas equipes de relacionamento; nas demais agéncias do
pais, o atendimento ocorreu na area destinada ao FGTS.

Do mesmo modo, para auxiliar o atendimento nas agéncias foram desenvolvidos
cartazes com o cronograma da acao, além de folders com orientagcbes aos
empregadores e banners para identificacdao das salas de atendimento. A Internet e a
Intranet exibem campanhas de orientacdo e divulgagcdo da iniciativa para o publico
interno e externo. Também s&o publicados anuncios em revistas especializadas e
encaminhadas correspondéncias eletrénicas as empresas.

A utilizagao do Conectividade Social traz inUmeras vantagens. A Caixa podera prestar
um atendimento mais qualificado a empresas e trabalhadores, com reducao de custos e
maior controle sobre as operagdes, evitando fraudes. Dessa forma, os processos
relacionados ao FGTS terdo maior conformidade e a comunicacdo de dados se dara de
forma mais segura.

Ja as empresas poderao, eletronicamente, acompanhar o processamento dos seus
recolhimentos mensais nas contas vinculadas de seus empregados, além de delegar ou
revogar poderes aos seus contadores para que possam prestar informagdes ao Fundo.
Extratos e saldos também poderao ser obtidos por intermédio do Conectividade Social.

Alteracbes cadastrais e comunicagbes de afastamento do empregado também serdo
feitas via Internet, utilizando-se o Conectividade Social. Nos casos em que a empresa e
entidades homologadoras ( sindicatos ou DRT) utilizarem o Conectividade Social para
prestar as informagdes de rescisdo de contrato de trabalho, serao disponibilizados,
automaticamente, os valores devidos para pagamento aos trabalhadores.

Com isso, o trabalhador apenas comparecera a Caixa para efetivagao do saque, ja que
com a utilizacdo da ferramenta, pelas empresas e sindicatos, ndo sera mais preciso que
ele va a um ponto-de-venda para dar entrada na solicitagcdo do pagamento.

A mudancga de sistematica também conferira modernidade e mais seguranga ao Fundo
de Garantia, ja que combate a possibilidade de ocorréncia de irregularidade na
documentacdo de dispensa do funcionario pela empresa. E a aplicacdo da Tecnologia
da Informagéao na geragao de beneficios para empresas, sindicatos e trabalhadores.

O ato de certificagdo &€ somente consumado na presenca fisica do representante
legalmente instituido, em ato constitutivo da Empresa. Para que haja validade em uma
procuracao dentro dessa sistematica, €& necessario que a empresa primeiro
esteja certificada, depois, por meio de seu certificado e sua senha particular, conceda
poderes a um terceiro, nesse caso o contador, que também devera
possuir certificacao digital com sua inscricao CNPJ/CEI.

754 Banco de Informagdes - FGTS

Esta sendo desenvolvido projeto com objetivo de tornar disponivel banco de dados de forma
estruturada, que contera informacdes sociais extraidas de varios sistemas corporativos
internos/externos e em diversos niveis de agregacgao, visando facilitar a tomada de decisdes
gerenciais e o fornecimento de informagdes as areas internas e 6rgaos externos, inclusive
governamentais.

O projeto busca criar modelo que suporte os dados referentes aos sistemas operacionais de
forma integrada, disponibilizando informagbes para consultas por diversas dimensdes
(tempo, localidade, etc) permitindo aos envolvidos no trato do FGTS, a sociedade, ao
Conselho Curador e a CAIXA — Agente Operador e Financeiro, uma visao mais abrangente
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dos diversos cenarios, com o objetivo de centralizar dados, padronizar as informagdes,
revestindo-as de maior confiabilidade e unicidade.

7.5.5 Implementac&o da Metodologia de Avaliacao dos Programas do FGTS

Nos termos da autorizacdo do Conselho Curador, proferida por meio da Resolugéo n° 309, a
avaliagao piloto dos programas de aplicagédo do FGTS realizada no ambito do Estado de
Minas Gerais, pela Fundacdo para o Incremento da Pesquisa e do Aperfeicoamento
Industrial — FIPAI, foi concluida em 07/12/04, ocasido em que o Coordenador do projeto
entregou a CAIXA o relatério final e fez uma apresentagao dos resultados aos membros do
Grupo de Apoio Permanente ao Conselho Curador do FGTS — GAP.

O trabalho realizado pela FIPAI teve como base o cumprimento do objeto do contrato
assinado com a CAIXA em 10 de margo de 2003, que em sua Clausula Primeira estabelecia
0 seguinte:

“Constitui objeto do presente a prestacdo de Servicos de implementacdo da metodologia
de avaliagdo do Programa Carta de Crédito Individual, Carta de Crédito Associativa, Pro-
moradia e Pro-Saneamento, no ambito do estado de Minas Gerais e
especificacdo/homologacao de um sistema informatizado corporativo, a ser desenvolvido
pela CAIXA, que servira de base para a entrada de dados, tratamento e saida de
informacdes relativas a metodologia de avaliacdo.”.

Todo o trabalho objeto do contrato realizado pela FIPAI foi consolidado em 17 Relatérios de
Atividades que foram entregues a CAIXA ao longo do periodo de sua realizagao, sendo que
o ultimo, mencionado no item 1 acima, foi entregue em 07/12/04, contendo uma sintese dos
resultados da avaliagdo piloto.

A metodologia de avaliagdo dos programas de aplicagdo do FGTS (Carta de Crédito
Individual, Carta de Crédito Associativa, PRO-SANEAMENTO e PRO-MORADIA) foi
estruturada a partir de trés dimensdes — processo, produto e impactos, que foram
articuladas para avaliagdo em sete aspectos gerais (Economicidade, Procedimentos de
Gestao, Produto, Impacto nas Condicdes de Vida dos Moradores, Impacto na Cidade e no
Ambiente, Impacto Macroeconémico e Atendimento as Necessidades) que permitem uma
avaliagdo mais precisa dos programas.

A construgcao dos aspectos acima mencionados foi estabelecida a partir de indicadores
simples formados pelas variaveis obtidas a partir das respostas dos instrumentos de coleta
dos dados aplicados para os empreendimentos selecionados.

A avaliagdo de cada um dos sete aspectos gerais € o resultado das notas ponderadas
obtidas pelos indicadores que compdem o respectivo aspecto. Para cada um desses
aspectos foram definidos valores a serem considerados na avaliagdo e que orientam a
definicao final dos indicadores bem como os critérios de parametrizacdo que orientam sua
construcao e, conseqiientemente, suas notas.

A estrutura organica da metodologia e instrumentos de coleta traduz-se da sua concepgao
teleoldgica articulada com a operacionalizagao e viabilidade de avaliagcdo. Alguns aspectos
ou indicadores da metodologia tratam os programas de forma independente dos
empreendimentos, por meio de informagdes gerais obtidas dos banco de dados da CAIXA.
Em outros casos, o0s aspectos ou indicadores sdo trabalhados através dos
empreendimentos.

Os instrumentos de coleta de dados dos empreendimentos sdo bem objetivos e possuem
perguntas e quadros de preenchimentos com alternativas pré-definidas ou com campos
livres. As respostas das alternativas as perguntas e aos quadros, denominadas de “variaveis
simples”, geram notas ou avaliagdes a partir de um conjunto de agregacdes sucessivas
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(médulos de calculos ou matriz de avaliagdo) regidas pelos parametros e valores
estabelecidos.

A organicidade da estrutura da metodologia é verificada pela consisténcia dos instrumentos,
ou seja, se eles foram elaborados de forma a capturarem os dados na forma que a matriz de
célculo necessita e vice-versa.

Na Implementagao da avaliagdo em Minas Gerais a definicdo da amostra representativa dos
empreendimentos teve como fonte o banco de dados da CAIXA, com informacgdes relativas
a cada empreendimento, tais como: programa, modalidade, localizagdo, numero de
unidades habitacionais, data de assinatura dos contratos, valor do empreendimento,
tomador do empréstimo, dentre outros.

A selecdo desse universo de empreendimentos foi realizada a partir de critérios
preestabelecidos na metodologia — tempo de vida do empreendimento, situacdo da obra,
tempo de ocupagédo da unidade.

A dimensao da amostra foi obtida apds a obtencao do tamanho do universo, fixando-se uma
margem de erro e nivel de seguranga para se efetuar o calculo.

Como ja foi mencionado, a metodologia foi estruturada a partir de sete Aspectos Gerais que
podem ou n&o, estar presentes em todos os programas e modalidades objetos da pesquisa.

Por ocasido de sua estruturagéo, o principal objetivo era produzir um modelo de avaliagéo
inédito no pais, uma vez que, até entdo, as avaliagdes de programas habitacionais e de
saneamento restringiam-se basicamente a estudos de caso e a anadlises parciais de
determinadas dimensdes relativas a propria habitagdo e a empreendimentos de
saneamento.

A metodologia desenvolvida pela USP/FIPAI procurou formular uma matriz de avaliagao que
pudesse garantir uma equidade de questdes que fossem pertinentes, de forma genérica, a
todos os empreendimentos, produzindo indicadores de avaliagcdo para o conjunto dos
empreendimentos, garantindo uma analise equilibrada e homogenia dos programas.

A metodologia foi desenvolvida para ser aplicada em qualquer universo que for objeto de
avaliagdo. No caso do piloto realizado no Estado de Minas Gerais, a avaliagdo teve também
por objetivo a validagédo da aplicabilidade da metodologia.

As notas para cada aspecto, por programa ou modalidade, sdo geradas seguindo-se a
seguinte estrutura (exemplo para o aspecto geral “Impacto nas condigdes de vida dos
moradores” do Programa Carta de Crédito Individual — modalidade “Construgdo de iméveis):

CARTA CREDITO (MODALIDADE: CONSTRUGAO DE IMOVEIS)

IMCOVIMO - IMPACTO NAS CONDICOES DE VIDA DOS MORADORES (Aspecto Geral) 52,58
MUCOMO - MUDANCAS NAS CONDICOES DE MORADIA (Indicador) 85,24
ACESOCI - VARIACAO NAS CONDIC DE ACESSIB A SERV E EQUIP SOCIAIS (Indicador Simples) 66,00
SERVEDU (Variavel Composta) 66,29
SETRANS (Variavel Composta) 73,33
ACESTRAB - VARIACAO NAS CONDICOES DE ACESSO AO TRABALHO (Indicador Simples) 92,08
DESLTRAB (Variavel Composta) 92,08
SEGLOC - SEGURANCA NO LOCAL DE MORADIA (Indicador Simples) 59,79
CONDSEGU (Variavel Composta) 59,79
MUGAST - MUDANCAS NOS GASTOS MENSAIS COM MORADIA (Indicador) 43,36
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GASTMEN - VARIACAO NO GASTO MENSAL COM MORADIA (Indicador Simples) 43,36
ATRAPAG (Variavel Composta) 97,44
COMPFAMI (Variavel Composta) 20,18

SOPATORG - CONDICOES DE SOCIABILIDADE, PARTICIP E ORGANIZAGAO (Indicador) 18,33

OCPART - OCORRENCIA DE PROCESSOS PARTICIPATIVOS E ORGANIZACAO LOCAL (Indicador Simples) 18,33

PARTORGA (Variavel Composta) 18,33

AVAVIDA - AVALIACAO DO MORADOR SOBRE SUAS CONDIC DE VIDA (Indicador) 70,06

AVACOMP - AVALIACAO COMPARATIVA DO MORADOR SOBRE SUAS CONDIC DE VIDA (Indicador

Simples) 70,06

AVACOVI (Variavel Composta) 70,06

No exemplo acima, temos que o aspecto “Impacto nas condi¢cdes de vida dos moradores” é
formado por:

- 4 indicadores (MUCOMO, MUGAST, SOPATORG e AVAVIDA);

- 6 indicadores simples (ACESOCI, ACESTRAB, CEGLOC, GASTMEN,
OCPART e AVACOMP);

- 8 variaveis compostas (SERVEDU, SETRANS, DESLTRAB, CONDSEGU,
ATRAPAG, COMPFAMI, PARTORGA e AVACOVI).

O sistema informatizado, que também fez parte do objeto do contrato foi especificado pela
FIPAI e desenvolvido pela CAIXA, tendo sido homologado pela FIPAI em seu relatério final,
uma vez que apresenta as seguintes caracteristicas basicas necessarias para o
processamento de uma avaliagao:

- 0 sistema esta apto para receber as respostas obtidas em campo e advindas
dos sistemas corporativos da CAIXA (com excec¢ao do SIACI e SIRIC);

- 0 sistema esta apto a processar os dados e calcular as notas de acordo com
as formulas previstas na metodologia;

- 0 sistema esta apto a emitir relatérios por programa/modalidade e por
empreendimento.

Por ocasido da contratagdo da FIPAI para a aplicagéo piloto da metodologia de aplicagéo
dos programas do FGTS tinha-se como finalidade basica a consecugdo dos seguintes
objetivos:

- testar efetivamente a aplicabilidade da metodologia desenvolvida a partir da
avaliacdo realizada com dados reais;

- apontar as eventuais necessidades de ajustes na metodologia, nos sistemas
corporativos da CAIXA e nos processos de concessao e gestao dos contratos
de financiamento concedidos pelo Agente Operador e pelos Agentes
Financeiros/Operadoras de saneamento.

Portanto, apds a leitura e analise do relatério final e dos resultados apresentados, a CAIXA
concluiu que a aplicacao piloto atingiu todos os objetivos constantes nas alineas “a” e “b”
acima, na medida em que comprovaram a aplicabilidade da metodologia e apontaram os
ajustes necessarios para que as proximas avaliagdes alcancem melhores resultados.

Em DEZ/04 a CAIXA encaminhou parecer ao Grupo de Apoio Permanente ao Conselho
Curador do FGTS - GAP, que, na reunido de 1°/02/05, deliberou, por unanimidade, pela
aprovagao do parecer da CAIXA e do trabalho entregue pela FIPAL.

Apés a finalizagcdo da avaliagdo piloto, devidamente aprovada pelo Grupo de Apoio

Permanente ao Conselho Curador do FGTS - GAP, e com a conclusdo dos modulos do
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sistema informatizado, necessarios para operacionalizar a pesquisa de Minas Gerais, a
CAIXA deu inicio a elaboragdo de um plano de trabalho cujo objetivo é a aplicagdo, em
carater continuo, da metodologia em todas as UF, de modo a atender os objetivos do
Conselho Curador. Inicialmente esta prevista a realizagdo de avaliagdo nos Estados do
Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo, fechando assim toda a Regido Sudeste, com
término previsto para 2006.

7.5.6 Saques para vitimas de enchentes e inundagdes

A partir de 24/03/04, a CAIXA iniciou a liberagdo do FGTS para os trabalhadores que
possuem saldo em conta vinculada e foram vitimas de enchentes ou inundacdes que
resultaram em decretacao de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica.

A publicagdo, no dia 15 de margo, do Decreto n° 5.014/04, regulamentando a Medida
Provisoria n°® 169/04, de 20/02/04, autorizou o pagamento do FGTS aos trabalhadores
atingidos pelas aguas. O valor do saque é o saldo integral disponivel na conta vinculada do
trabalhador.

O objetivo, dentre outras medidas adotadas pelo Governo Federal, € amparar a populagao
atingida pelas enchentes provocadas pelas ultimas chuvas. Podera efetuar o saque da conta
vinculada o trabalhador que, comprovadamente, residir em municipios atingidos.

Foram atendidos 270.226 trabalhadores, envolvendo recursos da ordem de R$ 313.791 mil.

7.5.7 Pagamentos LC 110/01 aos trabalhadores com mais de 60 anos

Em 2002, com a edicdo da Medida Proviséria n°® 55/02, convertida na Lei 10.555, foi
autorizada a antecipacgdo das parcelas de complemento de atualizagdo monetaria do FGTS,
referente aos Planos Verdao e Collor I, de que trata a Lei Complementar 110/01, aos
trabalhadores com idade igual ou superior a 70 ou dependentes de titulares ja falecidos,
desde que tivessem firmado no prazo legal o Termo de Adesao de que trata a Lei
Complementar 110/01.

Em 2004, o Art. 2° da Lei 10.555 que trata dessa antecipacdo foi alterado pela Lei
10.936/04, alterando a idade para 60 anos.

A referida Lei tem carater social e veio consolidar os direitos conquistados com o Estatuto
do ldoso, Lei 10.741/03, que garante ao cidaddo com idade igual ou maior de 60 anos a
“preferéncia na formulagao e na execucgéao de politicas sociais publicas especificas”, além de
disponibilizar recursos na economia.

Os titulares que vierem completar 60 anos de idade podem requerer, em qualquer Agéncia
da CAIXA, a antecipacdo de suas parcelas no més subseqliente ao que completarem a
referida idade.

Da mesma forma, no caso de titulares que vierem a falecer, os seus sucessores poderao
requerer, em qualquer Agéncia da CAIXA, a antecipacao total dos valores a partir do més
subseqliente ao do falecimento do titular.

O saque dos valores creditados, na forma da Lei em questdo para os trabalhadores com
idade igual ou superior a 60 anos, esta condicionado ao enquadramento nas hipéteses de
movimentacao previstas no Artigo 20 da Lei 8.036/90. O simples fato de o trabalhador ter
idade igual ou superior a 60 anos nao constitui direito ao saque.

A liberagdo dos pagamentos foi iniciada a partir do dia 20/05/04, com a incorporagéao dos
juros e atualizagao monetaria devidos.
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A medida alcangou de imediato cerca de 461.651 contas, envolvendo recursos da ordem de
R$ 2,74 bilhdes, pertencentes a trabalhadores com mais de 60 anos e sucessores de
pessoas ja falecidas.

Como a maioria dos trabalhadores ja recebeu, no minimo, o crédito de uma parcela
referente aos Planos Econdmicos, o saque foi realizado sem a necessidade de andlise de
meérito.

7.5.8 Acompanhamentos implementados pelo Agente Operador

A CAIXA realiza mensalmente visitas técnicas de engenharia aos empreendimentos em
execucao financiados com recursos do FGTS.

No ano de 2004 o Agente Operador adotou a pratica de visitas gerenciais a
empreendimentos financiados com recursos do FGTS.

Nessas visitas, realizadas pelos gerentes regionais, acompanhados ou n&o por técnicos da
area de Desenvolvimento Urbano, sao verificadas questdes relacionadas com a execugao
das obras e servigos, e principalmente, sob a 6tica gerencial do Agente Operador do FGTS,
fatos atinentes a correta aplicagdo dos recursos do FGTS e aderéncia as normas de
aplicacgéao.

Os pontos discordantes porventura verificados sao imediatamente comunicados ao Agente
Financeiro para adogéo das providéncias necessarias com vista a sua regularizacgéo.

No exercicio de 2004 foram realizadas visitas regionais em 36 empreendimentos nos
diversos Programas com recursos do FGTS distribuidos em 9 Unidades da Federacao,
conforme apresentado no quadro a seguir.

Relatorio de Visitas Gerenciais a Empreendimentos Financiados com recursos do FGTS

Empreendimento Progr Objeto
UF:Pernambuco

Carta de Crédito

Residencial Bosque da Varzea Associativa Producgéo de 80 Unidades Habitacionais.
Carta de Crédito
HABITEC Associativa Producéo de 250 Unidades Habitacionais.
Lagoa do Aracga Pré-saneamento Ampliacdo do SAA do Recife.
UF: S&o Paulo
Carta de Creédito
Residencial Claudia - Mdédulo il Associativa Producéo de 104 Unidades Habitacionais.
Carta de Creédito
Residencial llhas do Pacifico Associativa Producéo de 28 Unidades Habitacionais.
ETE Picarrdo Pré-saneamento Construcdo de ETE da Bacia do Pigarrao.
UF: Para

Carta de Crédito
Residencial José Homobono Il Associativa Producédo de Unidades Habitacionais.

Execucdo da Bio Remediagdo do Aterro
Bio Remedigéo do Aura Pré-saneamento Sanitario do Aura.

Infra-estrutura, implantagdo do sistema viario,
pavimentacdo e sistema de drenagem,
esgotamento sanitario e abastecimento de
Agua.

Tenoné Pré-moradia
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Empreendimento Programa Objeto

UF: Rio Grande do Sul
Carta de Creédito

Alqueires Residence - Médulo V Associativa Producgéo de 7 Unidades Habitacionais.

Condominios Florida's Garden -|Carta de Crédito

Médulo IV Associativa Producéo de 5 Unidades Habitacionais.
Carta de Crédito|Produgdo de 13 Unidades H

Residencial Mont Blanc - Torre A |Associativa abitacionais.

Residencial Sdo Luis - Moédulo | -|Carta de Crédito

Blocos Ae E Associativa Producéo de 11 Unidades Habitacionais.

Sanga do Cambara

Pré-saneamento

Drenagem da Sanga do Cambara.

Ampliagao do Sistema de
Abastecimento de Agua

Pro-saneamento

Captacéo superficial e Elevatéria de Agua
Bruta.

Ampliagao do Sistema de
Abastecimento de Agua de Antdnio
Prado

Pro-saneamento

Ampliagéo do Sistema de Abastecimento e
Captacéo de Agua Bruta em Antdnio Prado.

UF: Santa Catarina

Carta de Crédito

Residencial Célio Pamplona Associativa Producéo de 88 Unidades Habitacionais.
Carta de Crédito

Residencial Camila Associativa Producéo de 7 Unidades Habitacionais.
Carta de Crédito

Residencial Angelo e Maria Associativa Produgéo de 30 Unidades Habitacionais.

UF: Ceara

Residencial Floriano - Bairro Taboca

Carta de Crédito
Associativa

Producéo de 238 Unidades Habitacionais.

CAGECE - Maranguape

Pro-saneamento

Ampliacao do sistema de Abastecimento de
agua de Lajes — Distrito de Maranguape.

Tupinamba da Frota Il

Pré-moradia

Urbanizacdo de Areas.

UF: Goias

Ampliagdo do Sistema de Esgotos
de Palmas

Pré-saneamento

Ampliacao do sistema de esgotamento
sanitario de Palmas/TO.

Urbanizagao de Areas

Pro-moradia

Urbanizagao de Areas do Jardim Goias e
Construcéo de Unidades Habitacionais.

Carta de Crédito

Construgdo de 01 Bloco com 84 apartamentos

Residencial Monte Castelo Associativa de 03 Quartos sendo 01 reversivel.
Carta de Crédito Construgéo de 01 bloco, com 56 apartamento
Residencial Strauss Associativa de 02 quartos.

Ampliagao do Sistema de
Abastecimento de Agua de Anapolis

Pro-saneamento

Ampliacdo do sistema de abastecimento de
agua de Anapolis/GO.

UF: Bahia

Residencial Chacara do Horto e

Carta de Crédito

Res. Chacara do Bosque Associativa Producéo de 82 Unidades Habitacionais.
Carta de Crédito
Residencial Bosque Tropical Associativa Producgédo de 100 Unidades Habitacionais.

Bacia do Alto do Cabrito

Pro-saneamento

Drenagem Urbana.

Loteamento Residencial Joanes
Azul, em Salvador

Pro-moradia

Urbanizagao de area, infra-estrutura e
construgcdo de 87 unidades habitacionais com

1 dormitério.
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UF: Rio de Janeiro

Empreendimento Programa Objeto

Carta de Crédito

Neo Bandeirantes Mod. 01 Bloco 01|Associativa Producéo de 96 Unidades Habitacionais.

Implantagédo de SES nos Municipios de
Armacao, Buzios, Cabo Frio, Iguaba Grande,

PROLAGOS FCP/SAN Arraial do Cabo e S&o Pedro da Aldeia.
Implantagéo do Sistema de Esgotos

Recreio dos Bandeirantes Pro-saneamento Sanitarios.

Rio das Pedras Pré-moradia Urbanizacéo de Area.

SES Santa Teresa Pré-saneamento Implantagdo SES de Santa Teresa, ES.

Constatou-se a formalidade da execucgéo, sem fatos relevantes significativos para o Agente
Operador.

7.5.9

>

Votos Apresentados ao Conselho Curador do FGTS

Voto CEF n° 19/2003, de 25/11/03, apresentado na 792 Reunido Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 30/03/2004.

Propbe alteracdo da regulamentacao do uso do saldo da conta vinculada do FGTS
para aquisicao de imovel em fase de construcao, especificamente no que permite a
forma de liberacdo dosa recursos.

Voto CEF n° 04/2004, de 16/03/2004, apresentado na 79? Reunido Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 30/03/2004.

Propde normas para o parcelamento de débitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, em fase administrativa, inscrita em Divida Ativa, ajuizada ou ndo e
da outras providéncias.

Voto CEF n°® 19/03, de 25/11/03, apresentado na 80? Reunido Ordinaria do Conselho
Curador do FGTS realizada em 22/06/2004.- Com vistas ao BACEN.

Propde alteracdo da regulamentacao do uso do saldo da conta vinculada do FGTS
para aquisicdo de imével em fase de construgao, especificamente no que pertine a
forma de liberacdo dos recursos com vistas ao BACEN.

Voto CEF n° 11/2004, de 25/05/2004, apresentado na 80? Reunido Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 22/06/2004.

Propde aprovacao de alteragdo de preco e prazo para execucao dos servigos
relativos a avaliagdo dos programas de aplicagdo do FGTS, que vém sendo
realizados pela FIPAI no Estado de Minas Gerais.

Voto MCd/CEF n° 18/2004, de 05/10/2004, apresentado na 822 Reuniao Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 27/10/2004.

Propbe condigbes especiais para o Programa Carta de Crédito Associativo, durante
0 exercicio orgamentario de 2004.

Voto MF/CEF n° 20/2004, de 05/10/2004, apresentado na 822 Reunido Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 27/10/2004.

Proposta de pagamento de dividas da EMGEA com ativos cedidos pela Unido.

Voto CEF n° 04/2004, de 16/03/2004, apresentado na 83? Reunido Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 25/11/2004.
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Propde o estabelecimento de normas para o parcelamento de débitos para com o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, em fase Administrativa, inscrita em
Divida Ativa, ajuizada ou nao e da outras providéncias.

Voto MF/CEF n° 24/2004, de Out/2004, apresentado na 832 Reunido Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 25/11/2004.

Propbe a alocagdo de recursos financeiros a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional — PGFN para pagamento das despesas com a inscricao em Divida Ativa e a
cobranga judicial dos créditos pertencentes ao FGTS.

Voto MF/CEF n°® 27/2004, de Dez/2004, apresentado na 832 Reunido Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 25/11/2004.

Propbe alteragao no Plano de Contas do FGTS.

Voto MF/CEF n° 30/2004, de 26/11/2004, apresentado na 83? Reunidao Ordinaria do
Conselho Curador do FGTS realizada em 25/11/2004.

Propde alteracdo do item 13 da Resolucdo n°® 408, de 26 de novembro de 2002,
prorrogando seus efeitos até 31 de dezembro de 2005, e da outras providéncias.

7.5.10 Circulares Caixa editadas

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, na qualidade de Agente Operador do FGTS, emitiu no
decorrer do exercicio de 2.004, as seguintes Circulares:

>

Circular CAIXA 316/04, de 21/02/2004
Divulga versao atualizada de manuais operacionais do Agente Operador do FGTS.

Circular CAIXA 318/04, de 17/03/04
Divulga resultado da contratagcdo de propostas selecionadas pelo Ministério das Cidades com
os orgamentos do FGTS de 2002 e 2003.

Circular CAIXA 317/04, de 22/03/04
Estabelece procedimentos para movimentacdo das contas vinculadas do FGTS e baixa
instrucdes complementares.

Circular CAIXA 319/04, de 12/04/04
Altera o subitem 2.1.1 da Circular CAIXA n°® 313, de 29/12/03, publicada no DOU de 31/12/03.

Circular 320/04, de 03/05/04

Altera subitens do capitulos Ill, do Manual de Fomento — Setor Privado, divulgado por
intermédio da Circular Caixa n° 311, de 17.12.03 - publicada no Diario Oficial da Unido, de
23.12.03.

Circular CAIXA 321/04, de 20/05/04
Estabelece procedimentos pertinentes aos recolhimentos mensais e rescisoérios ao FGTS e
das Contribui¢cdes Sociais.

Circular CAIXA 322/04, de 20/05/04
Estabelece procedimentos pertinentes a retificacdo de informagdes ao FGTS/INSS e a
devolucao de valores recolhidos ao FGTS.

Circular CAIXA 325/04, de 02/06/04

Altera a Circular Caixa n° 314, de 30 de dezembro de 2003, que dispbe sobre a distribuicdo
dos recursos referentes ao Plano de Contratagdes e Metas Fisicas do FGTS para 2004, nas
areas de Habitacdo Popular, Saneamento Basico e Infra-estrutura Urbana.
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>

Circular CAIXA 326/04, de 23/06/04
Estabelece procedimentos para movimentagdo das contas vinculadas do FGTS e baixa
instrucdes complementares.

Circular CAIXA 328/04, de 28/06/04

Altera a Circular Caixa n°® 314, de 30 de dezembro de 2003, que dispde sobre a distribuicdo
dos recursos referentes ao plano de contratacbes e metas fisicas do FGTS para 2004, nas
areas de habitagao popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Circular CAIXA 330/04, de 02/08/04
Divulga versao atualizada de manuais operacionais do Agente Operador do FGTS.

Circular CAIXA 331/04, de 18/08/04

Altera a Circular Caixa n°® 314, de 30 de dezembro de 2003, que dispde sobre a distribuicao
dos recursos referentes ao plano de contratacbes e metas fisicas do FGTS para 2004, nas
areas de habitagao popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Circular CAIXA 336/04, de 24/11/04
Divulga versao atualizada de manual operacional do Agente Operador do FGTS.

Circular CAIXA 337/04, de 24/11/04
Define as condigcdes especiais e procedimentos operacionais basicos para analise e
contratacao de operagdes de crédito no ambito do programa Carta de Crédito Associativa.

Circular CAIXA 338/04, de 17/12/04

Altera a Circular CAIXA N° 314, de 30 de dezembro de 2003, que dispde sobre a distribuicdo
dos recursos referentes ao Plano de Contratagdes e Metas Fisicas do FGTS para 2004, nas
areas de Habitagao Popular, Saneamento Basico e Infra-estrutura Urbana.
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8 CONFORMIDADE

8.1 Recomendag0bes exaradas pelo TCU — Tribunal de Contas da Uniao
8.1.1 Recomendacdo ao Conselho Curador do FGTS

8.1.1.1 Exercicio de 1995
Acd6rdao n° 218/2003 - Plenario - DOU 28/03/03

» "1.1.3.... que se manifeste especialmente para que sejam executadas, caso ainda ndo tenham
sido realizadas, as despesas referentes aos recursos liberados ao Ministério do Trabalho
mediante as Resolucfes 07, de 26.1.90, que autorizou a execucdo de programas na area de
fiscalizacdo; 106, de 18.6.93, para gastos com divulgacdo relacionados aos pagamentos das
contas inativas; e 136, de 29.3.94, para gastos com a producéo e veiculacdo de mensagens em
radio e televiséo."

Atendimento
Total
Situacéao

Conforme informado na Prestacdo de Contas do FGTS - exercicio de 2003, o
Parecer/NP/CONJUR/MTB n° 054/97, concluiu que o Conselho Curador do FGTS nao podia
assumir despesa com a fiscalizagdo. O referido Parecer foi revisto pelo Parecer
CONJUR/MTE n° 11/2004, aprovado pelo Parecer da Consultora Juridica do MTE n°® 409/04,
tendo o Conselho Curador, em razdo do novo entendimento juridico, deliberado sobre nova
forma de proceder a remuneracao da fiscalizacdo do FGTS, exercida pela SIT, consoante as
Resolugdes n°s 463 e 464/04, dando contornos finais a esta questao.

8.1.1.2 Exercicio de 2000
Acdrdao n° 896/2003 - 22 Camara - Relagédo n° 33/2003 - DOU 13/06/03

» "Que doravante, cumpra o seu Regimento Interno e o § 4° do art. 3° da Lei n° 8.036/90 no que
tange a realizacdo das reunido bimestrais do Conselho e adote providéncias para evitar as
seguintes ocorréncias, apontadas pelo Controle Interno no Relatério de Auditoria Integrada n°
072315, promovendo registro formal e sistematico das medidas adotadas e dos resultados
alcancados: ndo apreciacdo dos relatorios gerenciais apresentados ao Conselho e nao cobranca
tempestiva dos 6rgaos e entidades o cumprimento das suas determinagoes."

Atendimento
Total

Situacéao

A recomendacao foi implementada e devidamente auditada pela AIFGTS que acolheu o
atendimento, nos seguintes termos:

“... Diante das informacdes do CCFGTS e em face dos registros contidos no item
4.2.1.32 deste Relatorio, opinamos pelo cumprimento desse item da determinagédo.”.

» "Que cumpra adequadamente, e registre nas proximas contas do Fundo, o disposto no 83° do
art. 9° da Lei n°® 8.036/90 bem como paragrafos 3° e 4° do art. 61 do Decreto n°® 99.684/90, que
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determinam a destinacdo de 60% dos recursos para investimentos em habitacdo popular,
consideradas as definicdes estabelecidas na Resolucdo CCFGTS n° 25/90, ou outra que
posteriormente tenha regulamentado a matéria."

Atendimento
Total
Situacéao

A determinacdo vem sendo atendida e devidamente auditada pela AIFGTS que acatou o
atendimento nos seguintes termos

“Tendo em vista as informagdes contidas no Relatério de Gestdo do Ministério das
Cidades constante deste processo de Prestacdo de Contas, de que houve a
destinacdo de 60% dos recursos para investimentos em habitacdo popular,
consideramos que o CCFGTS tem realizado acdes no sentido de atender a essa
determinacéo.”

» "Que observe, especialmente com relagdo ao empreendimento Senador Arnon de Mello, o
disposto nos incisos Il e V do art. 5° da Lei n° 8.036/90, pronunciando-se a respeito nas préximas
contas do Fundo;"

Atendimento
Parcial
Situacéao

Para atender ao Oficio n°® 15006/DATEM/DA/SFC/CGU-PR, de 25 de junho de 2004, foi
encaminhado a CGU/TCU, por meio do OF SECCFGTS 341, de 30.07.2004, o documento
denominado “Plano de Providéncias”, oportunidade em que foram apresentadas as
seguintes informagdes referentes a esse item:

“O assunto estad sendo objeto de estudos conduzidos pelo Ministério das Cidades, em
conjunto com a CAIXA — Agente Operador e Financeiro.

Informarmos que ha graves empecilhos a uma solugao do conjunto habitacional “S&o
Cristévéao”. Vejamos:

a) A CEF, que seria 0 banco naturalmente indicado para fazer parte da solucéo, ja se
manifestou formalmente para dizer que “os estudos efetuados pelo Agente Financeiro
CAIXA UUnao lograram éxitoUU quanto a definir uma proposta para aproveitamento
da area remanescente do empreendimento” e, mais a frente, arremata:

“Concluimos que contribuiram para dificultar a construcdo de uma proposta a
descaracterizacdo do empreendimento como uma cooperativa, a elevacdo dos
custos das unidades e a alta inadimpléncia dos atuais mutuarios das unidades
hoje financiadas, que representam elevado risco operacional e financeiro para
a retomada do empreendimento”. (in Oficio n°® 042/2004/GEAVO/DIFUG, de 28
de maio de 2004)

b) HA uma relacdo de grande desequilibrio entre o UUvalor da dividaUU da
Cooperativa e 0 UUvalor de mercadoUU da area remanescente do empreendimento.
Segundo a Emgea, titular do crédito, a Cooperativa lhe deve ao em torno de R$ 22
milh&es, enquanto o valor da area remanescente importa, segundo avaliacdo da CEF,
em R$ 15 milhGes, o que agrava a solugdo do problema, porquanto dificilmente
alguém assumird uma divida de R$ 22 milhdes de algo que vale R$ 15 milhdes, como
se fosse efetivada compra de um bem cujo seu valor esteja superfaturado em
aproximadamente 50%.

c¢) Por fim, a Emgea que €, em contrapartida, a devedora do FGTS/Agente Operador,
encontra-se retornando regularmente o empréstimo e, perante o FGTS,
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nomeadamente adimplente, o que inibe/dificulta uma acdo deste Conselho junto a
Emgea que é, em Ultima analise, a parte mais importante, neste momento, para um
encaminhamento de solugéo do conjunto habitacional “Séo Cristévao”.

Atualmente, tem-se a informagédo de que a diretoria da EMGEA ja aprovou um Voto
contendo uma solugdo para o empreendimento “Sao Cristévao”, restando, tdo-somente, a
assinatura do respectivo contrato com a Cooperativa, para carater de terminalidade a este
assunto.

8.1.1.3 Exercicio de 2001:
Acérdéo n° 194/2003-TCU - Relag&o n° 8/2003 - DOU - 17/03/2003

» "conclua os trabalhos previstos na Resolucao n. 34, de 23.5.91, se ainda ndo o fez, conforme
determinacbes anteriores desta Casa (DecisGes n.445/98 e n.129/01, ambas do Plenario), no
prazo de 180 dias, e que informe os resultados nas préximas contas. Nos encargos estudados
deveram ser incluidas as tarifas de fiscalizacao previstas no inciso X do art. 5° da Lei. 8.036/90.”

Atendimento

Total

Situacéao

A CAIXA promoveu estudos sobre os encargos diretos e indiretos e apds validagao pela
FIPECAFI os resultados obtidos foram apresentados ao Conselho Curador do FGTS em
30/10/03, cuja aprovagao esta configurada por meio da Resolugao n°® 427/03.

> “Nos convénios envolvendo o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo
Civil - Sinapi - o FGTS s6 deve arcar com 0s custos correspondentes ao seu interesse e
utilizaco."

Atendimento
Total
Situacéao

As providéncias adotadas foram implementadas e informadas na Prestacdo de Contas -
exercicio 2003 (pag. 228 - item 1.3) e avaliadas pela AIFGTS que assim se manifestou:

“Consideramos esse ponto atendido por ndo ter havido registro de despesa a conta
do Fundo no exercicio de 2003.”

8.1.2 Recomendacdes ao Ministério das Cidades

8.1.2.1 Exercicio de 1995
Aco6rdao n° 218/2003 - Plenéario - DOU 28/03/2003

> 'realizar medidas efetivas, e evidenciar sua eficacia no Relatério de Gestédo, para que as metas
de aplicagdo do FGTS sejam atingidas." ( Recomendagao dirigida ao Ministério do Planejamento e
Orgamento).

Atendimento
Total
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Situacéao

Por ocasido da AIFGTS realizada em 2004 foram prestadas informacdes a Equipe de
Auditoria, por meio do Oficio n°® 189/2004/SECCFGTS, de 07/05/04, item 2.1.4, transcrito
abaixo, que considerou a recomendacgao atendida ao nao inclui-la no Relatério de Auditoria
— Exercicio 2003.

"O Ministério das Cidades, atual Gestor da Aplicacdo do FGTS, respondeu que, devido as
restricbes de crédito ao setor publico, impostas pelas autoridades monetarias, impactando
negativamente os Programas Pré-Moradia, pro-Saneamento e Pré-Transporte, o Ministério
das Cidades envidou esfor¢os que resultaram nas Resolugfes n° 3.153, de 11 de dezembro
de 2003, e n°® 3.173, de 19 de fevereiro de 2004, do Conselho Monetario Nacional, que
permitiram, respectivamente, flexibilizar contratacdes no ambito da area de saneamento e
habitacdo."

8.1.2.2 Exercicio de 1996
Acérdao n° 35/2003 - 12 Camara - - Relagdo n° 01/2003 - DOU 13/02/2003,
retificado pelo Acordéo 479/2003

» "envidar esfor¢os, junto a Caixa Econdmica Federal e ao Conselho Curador do FGTS, no sentido
de atenuar e/ou eliminar os efeitos das situacBes adversas que prejudiqguem o atingimento de
metas relativas a aplicacédo de recursos do FGTS."

(Recomendacao dirigida a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano, atual Ministério
das Cidades).

Atendimento
Total

Situacéo

O Ministério das Cidades vem envidando todos os esfor¢cos em parceria com a Caixa e 0
Conselho Curador no sentido do9 atendimento a determinagédo do TCU. A AIFGTS , em
2004, analisou a matéria, a qual considerou concluida ao nao inclui-la nas recomendagdes
finais do Relatdrio de Auditoria.

Cabe ressaltar que o Ministério das Cidades, em resposta a SA n° 140805/021, de 05/05/04,
apresentou expediente com as seguintes informagbes acerca do assunto:

"...devido as restricdes de crédito ao setor publico, impostas pelas autoridades monetarias,
impactando negativamente os Programas Pro-Moradia, Pr6-Saneamento e Pré-Transporte,
o Ministério das Cidades envidou esfor¢os que resultaram nas Resolugfes n° 3.153, de 11
de dezembro de 2003, e n° 3.173, de 19 de fevereiro de 2004, do Conselho Monetéario
Nacional, que permitiram, respectivamente, flexibilizar contratacbes no ambito da area de
saneamento e habitacdo.

A politica de descontos dirigida a familias de mais baixa renda, que vem sendo
implementada com base no art. 9° da Lei n° 8.036, de 1990, com a redacao dada pela
Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de 2001, consubstanciada nos dispositivos
da Resolucdo n° 289, de 30 de junho de 1998, do Conselho Curador do FGTS, também
demonstra o esfor¢co do governo no sentido de perseguir as metas estabelecidas no Plano
de Contratagfes e Metas Fisicas.

O Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social - PSH, de que trata a Medida
Proviséria n° 2.212, de 30 de agosto de 2001, também tem auxiliado no atendimento a
familias de mais baixa renda.”
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8.1.2.3 Exercicio de 2000
Acordéao n° 896/2003 - 22 Camara - Relacdo n° 33/2003 - DOU 13/06/2003:

»  "Que cumpra adequadamente o disposto no 83° do art. 9° da Lei n® 8.036/90 e § 3° do art. 61 do
Decreto n® 99.684/90, que determina a destinacdo de 60% dos recursos para investimentos em
habitacdo popular, explicitando no relatério de gestdo o cumprimento dos dispositivos,
consideradas as definicbes estabelecidas na Resolucdo CCFGTS n° 25/90, ou outra que
posteriormente tenha regulamentado a matéria.”

Atendimento
Total
Situacao

A determinacdo vem sendo atendida e devidamente auditada pela AIFGTS que acatou o
atendimento nos seguintes termos:

“Tendo em vista as informacdes contidas no Relatério de Gestdo do Ministério das
Cidades constante deste processo de Prestacdo de Contas, de que houve a
destinagcdo de 60% dos recursos para investimentos em habitacdo popular,
consideramos que o CCFGTS tem realizado acdes no sentido de atender a essa
determinacéo.”.

Destaca-se que o Ministério das Cidades apresentou expediente a AIFGTS em resposta a
SA n° 140805/021, de 5.5.2004, informando que:

“... conforme especificado no Relatério de Gestédo do Gestor do FGTS o valor destinado no
orcamento do Fundo para o exercicio de 2003 aos programas "Carta de Crédito" e "Nosso
Bairro” (Pré-Moradia) correspondeu a aproximadamente 61,98% do total orgado.”

> “Que observe, especialmente com relagdo ao empreendimento Senador Arnon de Mello, o
disposto no inciso IV do art. 6°, da Lei n° 8.036/90, pronunciando-se a respeito nas préximas
contas do Fundo."

(Recomendacgao ao Ministério das Cidades)
Atendimento

Total

Situacéao

Para atender ao Oficio n°® 15006/DATEM/DA/SFC/CGU-PR, de 25 de junho de 2004, foi
encaminhado a CGU/TCU, por meio do OF SECCFGTS 341, de 30.07.2004, o documento
denominado “Plano de Providéncias”, oportunidade em que foram apresentadas as
seguintes informagdes referentes a esse item:

“O assunto estad sendo objeto de estudos conduzidos pelo Ministério das Cidades, em
conjunto com a CAIXA — Agente Operador e Financeiro.

Informarmos que ha graves empecilhos a uma solugao do conjunto habitacional “S&o
Cristévéao”. Vejamos:

a) A CEF, que seria o banco naturalmente indicado para fazer parte da solucéao, ja se
manifestou formalmente para dizer que “os estudos efetuados pelo Agente Financeiro
CAIXA / Unido lograram éxito quanto a definir uma proposta para aproveitamento da
area remanescente do empreendimento” e, mais a frente, arremata:

“Concluimos que contribuiram para dificultar a construcdo de uma proposta a
descaracterizacdo do empreendimento como uma cooperativa, a elevacdo dos
custos das unidades e a alta inadimpléncia dos atuais mutuarios das unidades
hoje financiadas, que representam elevado risco operacional e financeiro para
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a retomada do empreendimento”. (in Oficio n® 042/2004/GEAVO/DIFUG, de 28
de maio de 2004)

b) Ha uma relacédo de grande desequilibrio entre o valor da divida da Cooperativa e o
valor de mercado da area remanescente do empreendimento. Segundo a Emgea,
titular do crédito, a Cooperativa lhe deve ao em torno de R$ 22 milhdes, enquanto o
valor da area remanescente importa, segundo avaliacdo da CEF, em R$ 15 milhdes,
0 que agrava a solugdo do problema, porquanto dificilmente alguém assumira uma
divida de R$ 22 milhdes de algo que vale R$ 15 milhdes, como se fosse efetivada
compra de um bem cujo seu valor esteja superfaturado em aproximadamente 50%.

c¢) Por fim, a Emgea que €, em contrapartida, a devedora do FGTS/Agente Operador,
encontra-se retornando regularmente o empréstimo e, perante o FGTS,
nomeadamente adimplente, o que inibe/dificulta uma acdo deste Conselho junto a
Emgea que é, em Ultima analise, a parte mais importante, neste momento, para um
encaminhamento de solugéo do conjunto habitacional “Séo Cristévao”.

Atualmente, tem-se a informacgéo de que a diretoria da EMGEA ja aprovou um Voto contendo uma
solucao para o empreendimento “Sao Cristovao”, restando, tdo-somente, a assinatura do respectivo
contrato com a Cooperativa, para carater de terminalidade a este assunto.

8.1.3 Recomendacg8es ao Ministério do Trabalho e Emprego:

8.1.3.1 Exercicio de 1995
Acordao n° 218/2003 - Plenario - DOU 28/03/2003

> "a) proceda a fiscalizacdo dos débitos confessados, atendendo ao disposto na Resolugdo
CCFGTS 202/95 e IN CEF 13/96, e

b) fiscalize as empresas que declararam ndo possuir empregados, de forma a cumprir o art. 1°
da Lei 8.844/94."

Atendimento
Total
Situacéao

O Relatério de Auditoria Integrada — RAIFGTS n° 140805 traz a informacao prestada pelo
CCFGTS, conforme transcricdo abaixo, sem acréscimo de outras observagbes sobre a
matéria e sem inclusdo nas recomendacoes finais do Relatério de Auditoria.

“O CCFGTS mediante Oficio n° 189/2004/SECCFGTS, de 7.5.2004, informou que a SIT
respondeu conforme Memorando/n® 91/SIT/MTE, de 10.5.2004, que, para os débitos
confessados, a Inspecdo do Trabalho procede a fiscalizagdo conforme determina a
Instrugdo Normativa n°® 25/2001; e

Quanto ao item "b" a SIT informou que trata de fiscalizacdo de empresa que declara ndo
possuir empregado, a fiscalizacdo é orientada a priorizar aquelas cuja atividade econémica
ndo pode prescindir da contratacdo de empregados. As demais devem entrar na execucao
do planejamento.”

8.1.3.2 Exercicio de 1997
AcoOrdao n° 743/2003 - Plenéario - Relagdo n° 10/2003 - DOU 03.7.2003

» "forneca a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional todos os dados necessarios para garantir a
nao prescricdo dos créditos do FGTS e que mantenha a mais estreita observancia dos critérios
definidos para obtencdo de financiamento junto ao Programa de Carta de Crédito Familiar, em
todos os seus escritérios de negdcios, a fim de que ndo se desvirtuem os objetivos sociais da
aplicacao de recursos do FGTS."
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Atendimento

Total

Situacéo

A Auditoria Integrada ao analisar o cumprimento da recomendag&o acima citada inseriu no
Relatério os esclarecimentos abaixo:

“Em atendimento a S.A. n° OS 140805/020, de 05.05.2004, o Conselho Curador
encaminhou o Oficio n® 189/2004/SECCFGTS com a seguinte informacao:

"A SIT, por meio do Memorando/n® 91/SIT/MTE, de 10/05/04, reiterou a informacgéo
apresentada no OFICIO N° 145/SIT/MTE, de 07/08/03, encaminhado ao Secretéario de
Controle Externo, onde constava que, visando a garantia da nao-prescricdo dos
créditos do FGTS, foi enviado, nesta data, novo Memorando-Circular para as
Delegacias Regionais do Trabalho, solicitando prioridade para a conclusdo do tramite
dos processos de levantamento de débito do FGTS oriundos do INSS, assim como os
processos do préprio MTE onde existam débitos para competéncias nos anos de
1972 a 1979."

Esclareceu também, que na ocasido, foi informado que na esfera de atuacao da SIT, ndo se
contempla a analise dos critérios para a obtencao de financiamento junto ao Programa de
Carta de Crédito Familiar, bem como sua concessao, e que ndo possuem escritérios de
negocios.”

8.1.4 Recomendagdo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

8.1.4.1 Exercicio de 1997
Acdrdao n° 743/2003 — Plenario - Rela¢&o n° 10/2003 - DOU 03/07/2003

> "...que envide esfor¢os de forma a ndo permitir a prescri¢cdo dos créditos do FGTS."

Atendimento
Total
Situacéo

A AIFGTS, para a recomendacao em pauta, fez constar no Relatério de Auditoria —
Exercicio 2003 a seguinte informagao:

“Em

resposta a SA n° 140805/022, de 5.5.2004, a PGFN, mediante Oficio

n° 628PGFN/PGA/Coord.FGTS/2004, de 7.5.2004, assim se manifestou:

"...a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, desde a edi¢do da Lei n° 8.844, de 20
de janeiro de 1994, sempre envidou todos os esfor¢cos com o proposito de preservar
os créditos de contribui¢cdes pertencentes ao FGTS.

Com o proposito de impedir que tais créditos sofressem o efeito da prescricao
tributaria, este érgéo juridico promoveu, nos exercicios de 2001 e 2002, a inscrigédo
com divida ativa e a consequente cobranca judicial de todo o acervo de créditos
lancados ao tempo do extinto IAPAS e pendente de tratamento enquanto
permaneceu sob a responsabilidade do INSS.

Atualmente a PGFN, com o apoio da CAIXA, adotou rotinas que permitem o controle
do fluxo atual de processos oriundos das Delegacias Regionais do Trabalho e, por
consequéncia, permitem melhor preservar o crédito fundiario.”
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8.1.5 Recomendacdes a Caixa Econdmica Federal

8.1.5.1 Exercicio de 1995
Acd6rdao n° 218/2003 - Plenéario - DOU 28/03/2003

» "encaminhe ao Ministério do Trabalho as confissGes de divida recebidas, atendendo ao disposto
na Resolucdo CCFGTS 202/95 e IN CEF 13/96;

encaminhe ao Ministério do Trabalho a relacdo de empresas que declararam ndo possuir
empregados, atendendo ao disposto no art. 1° da Lei 8.844/94, e

guando houver determinacao normativa especial do Conselho Curador, informando a diretriz a
ser tomada, se abstenha de praticar ato diverso do definido pelo comando legal, até que o
mesmo Conselho consinta expressamente."

Atendimento

Total

Situacéao

As determinagdes foram atendidas e acatadas pela Equipe de Auditoria em 2004.

Ressalta-se que na ocasido foram, ainda, prestadas as seguintes informagdes mediante
Oficio n® 054/2004/DIFUG, de 6.5.2004:

"Em cumprimento & determinag¢d@o contida no § 4° do Art. 30 da Instrucdo Normativa do
Ministério do Trabalho e Emprego n® 025, publicado no DOU em 27/12/01, as Filiais do
FGTS da CAIXA encaminham, mensalmente, as Delegacias Regionais do Trabalho - DRT,
as confissdes de divida apresentadas pelas empresas ao Agente Operador quando da
solicitacdo de parcelamento de débitos, para que a Fiscalizagdo do Trabalho proceda ao
levantamento do débito.

Mensalmente, a partir do conjunto de guias recebidas pela CAIXA - Agente Operador, €
gerado arquivo em meio magnético destinado a Secretaria de Inspecdo do Trabalho -
SIT/MTE, a fim de subsidiar a fiscalizacao desses e de outros empregadores.

No referido arquivo séo informados todos os dados de todas as guias de recolhimento
processadas, inclusive a Guia Declaratéria, por meio da qual as empresas informam a
inexisténcia de fato gerador de contribuicdes ao FGTS.

A Caixa Econfmica Federal, na qualidade de Agente Operador do FGTS, trabalha em
estrita observancia as Resolugdes emanadas pelo Conselho Curador.”

8.1.5.2 Exercicio de 1996
Acérdao n° 35/2003 - 12 Camara - - Relagdo n° 01/2003 - DOU 13/02/2003,
retificado pelo Acérdao 479/2003

» "a) incluir em seus contratos com empresas de auditoria independente clausula expressa no
sentido de que os papéis de trabalho necessarios a auditoria sucessora sejam colocados a
disposicdo da Entidade e que, no caso da empresa negar-se a fornecer as informacdes,
conforme item 1.6.4 da NBC T P1, do Conselho Federal de Contabilidade, tomar as medidas
legais cabiveis (conforme item 4.3 desta instrucao).

b) envidar esforcos para que sejam enviadas a totalidade das informacdes referentes a
concessdo de certificados de regularidade com o FGTS motivadas por alegacdo de falta de
empregados, consoante 0 estabelecido no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 8.844/94, e que
informe na préxima prestacdo de contas sobre esse encaminhamento.”

Atendimento
Total
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Situacéao

A AIFGTS, no Relatério de Auditoria n°® 140805 — exercicio 2003, considerou esta
recomendacéao atendida, fazendo constar a seguinte observagao:

“...Assim, ndo foram requeridos esclarecimentos por considerarmos que 0s contratos com
empresas de auditoria independente ndo sdo competéncia do Agente Operador.”

Sobre o item "b" a Unidade informou as pags. n° 193-A da prestacao de Contas do FGTS,
exercicio de 2003, que:

"As empresas que ndo possuem empregados sob a égide da Lei 8.036/90, informam
sua condicdo através da Guia Declaratoria, em meio magnético, onde se apresenta a
inexisténcia de fato gerador de contribuicbes ao FGTS a partir do primeiro més em
que se verifique tal situacdo. Essa declaracao esta fundamentada na Lei 8.212/91,
com redacéo dada pela Lei 9.528/97, regulamentada pelo Decreto 2.803/98.

Mensalmente, a partir do conjunto de guias recebidas pela CAIXA - Agente Operador,
€ gerado um arquivo em meio magnético sendo este enviado a Secretaria de
Inspecdo do Trabalho - SIT do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, a fim de
subsidiar a fiscalizacdo desses e outros empregadores.

Assim sendo:

E tempestivo e integral o encaminhamento das informacdes das empresas
declarantes de que ndo possuem empregados que a sujeitam ao recolhimento de
contribuicbes ao FGTS; é seguro em funcdo da transmissao de arquivos magnéticos
entre os Orgdos citados; e constitui-se, desta forma, material valioso para os fiscais
daquela Secretaria no trabalho em campo junto as empresas."

8.1.5.3 Exercicio de 1997
Acordao n° 743/2003 — Plenério - Relacdo n° 10/2003 - DOU 03/07/2003

» "1l.1.1..que providencie, caso ainda ndo o tenha feito, a regularizacdo das seguintes
divergéncias contabeis:

1.1.1.1 divergéncias contabeis apontadas pela Auditoria Interna relativas aos créditos vinculados
do FGTS, representados pelos valores do FCVS A RECEBER a titulo de principal, atualizagao
monetdaria e juros, constantes do relatorio Siaci 981, que apresentam divergéncia de R$ 355
milhdes a maior em relagéo a contabilidade do Fundo;

1.1.1.2 divergéncias de R$ 335 milhGes a maior em relagdo & contabilidade da Caixa, relativas
aos créditos vinculados do FGTS, representados pelos valores do FCVS a receber a titulo de
principal, atualizagcdo monetéria e juros, constante do Relatério Siaci 981;

1.1.1.3 divergéncias contabeis ressalvadas pela Auditoria Independente, relativas ao exercicio
de 1997, quanto a rubrica ‘Créditos Vinculados - FCVS’, que inclui saldo de R$ 410 milhdes que
divergem em R$ 330 milhdes, a menor, dos saldos apresentados nos controles operacionais.
Confirmar a adequacéo dos saldos contabeis da rubrica ‘Créditos Vinculados - FCVS’;

1.1.1.4 divergéncia entre a base contabil e a operacional da conta 1.42.030.001-4, posicdo em
31 de dezembro;

1.1.1.5 variacbes mensais no saldo de base operacional da conta 1.42.030.001-4, conforme
relatério Siaci 981;

1.1.1.6 divergéncia de valores de manuten¢do lancados no Relatério de Demonstrativo de
Movimentagdo do Disponivel (DMD - Sefin), e nos Demonstrativos Financeiros da Caixa e do
FGTS;

1.1.1.7 divergéncia entre base contabil e operacional da ordem de R$ 208 milhdes advindas do
Sistema CER, relativas ao Agente Financeiro Caixa;"
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Atendimento

Parcial

Situacéo

A AIFGTS em 2004 constatou a regularizagdo dos apontamentos constantes dos itens
1.1.1.1 a 1.1.1.6 estando os saldos das citadas rubricas conciliados.

No que tange a diferenga apontada no item 1.1.1.7, considerando as peculiaridades que
envolvem as divergéncias detectadas, a regularizagao esta sendo alvo de agbes conjuntas
entre as areas contabil, tecnolégica, de controle e operacional, que no decorrer do ano de
2004 e 2005 vem identificando e regularizando as divergéncias detectadas, que estao
caracterizadas por divergéncias entre os relatérios contabil e operacional, sem contudo
acarretar inconsisténcias na operacionalizagdo contratual entre os Agentes Operador e
Financeiro.

8.1.54 Exercicio de 2000
Acordéao n° 896/2003 - 22 Camara - Relagcdo n° 33/2003 - DOU 13/06/2003:

» "Que leve em consideragdo, quando da avaliacdo da metodologia de apuracao de custos do
FGTS, os efeitos de reducdo de custos do FGTS decorrentes da crescente informatizacao dos
processos.”

Atendimento
Total
Situacéao

A CAIXA promoveu estudos sobre os encargos diretos e indiretos e apds validagao pela
FIPECAFI os resultados obtidos foram apresentados ao Conselho Curador do FGTS em
30/10/03, cuja aprovagao esta configurada por meio da Resolugao n°® 427/03.

No entanto, a AIFGTS quando da auditoria em 2004, solicitou ao Conselho Curador do
FGTS que reavaliasse a metodologia de remuneragcdo do Agente Operador para o qual foi
constituido Grupo de Trabalho, que esta analisando a determinacao.

»  “Que examine a possibilidade de realizacdo de estudo com vistas ao diagnéstico da situacao das
contas inativas, bem como dos motivos e circunstancias que determinam a inativacdo, no sentido
de se deflagrar conjunto de acdes gerenciais ou normativas, a par das ja eventualmente em
andamento, com vistas a inibir ou minimizar tal situacdo, ou adoc¢do de outra medida que se
julgue necessaria para proteger o direito dos trabalhadores."

Atendimento
Total
Situacéao

As manifestacbes emanadas pela CAIXA, na condicdo de Agente Operador, foram citadas
pela AIFGTS no Relatério de Auditoria (fl.10 e 11) quando da apreciagdo do assunto, sem
manifestagdo adicional por parte daquele 6rgdo de controle interno ou inclusdo nas
recomendacoes finais.

8.1.55 Exercicio de 2001
Acordéao n° 194/2003-TCU - Relacao n° 8/2003 - DOU - 17/03/2003
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» "que constituam grupo de trabalho com a finalidade de melhorar o fluxo de informacdes sobre o
gerenciamento da inadimpléncia das empresas, ressaltando que nao deve haver restricbes ao
envio dessas informacg@es por parte das Entidades."

(Recomendagdes a Caixa Econdmica Federal e ao Ministério do Trabalho e Emprego)

Atendimento
Total
Situacéao

Foi constituido um grupo de trabalho sob coordenacgéo da Secretaria-Executiva do Conselho
Curador, composto por representantes da Caixa, SIT e PGFN, gerando solucgdes rapidas a
problemas comuns como por exemplo a implantagdo do Portal do FGTS, além de
apresentagao de propostas de alteragdes legislativas, votadas no Conselho Curador.

A AIFGTS, em seu Relatério de Auditoria — exercicio 2003, citou as informacgbes prestadas
pela Caixa no quadro “Atuacdo da CGU/SFC - Recomendagdes implementadas no
exercicio” do Relatério de Gestdo do Agente Operador, fl. 181, deixando de acrescentar
outras observagdes a respeito.

8.2 Recomendag¢Oes exaradas pela SFC — Secretaria Federal de Controle
Interno

Em 2004, assim como ocorre em todos os exercicios, foi formado um grupo de trabalho para
acompanhar as recomendacgbes exaradas pela Secretaria Federal de Controle Interno
constantes no RAIFGTS n° 140805 - Exercicio de 2003.

Conforme consta nos itens 3 e 3.1 da Resolugdo n® 450/04, foi elaborado um Plano de
Providéncias indicando o prazo de cumprimento pelas entidades designadas para
solucionar/justificar as ressalvas, determinagcdes e/ou recomendacbes e as acgobes
implementadas pelas entidades, conforme Anexo XII.

Brasilia, 14 de Margo de 2005.

CARLOS AUGUSTO BORGES
Vice-Presidente

JORGE EDUARDO LEVI MATTOSO
Presidente
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ANEXO | - Programa Carta de Crédito Individual

R$ Mil
AEERD C1o8 Realizado pelos -
UF Dot pnorcarms  wecar SO Saibn Neumid Bl o
Valor % Valor %
AC 2.948 2.948| 100,00 0,00 2.636] 89,42 312 708 9 2.862
AL 11.104 11.104| 100,00 0,00 10.203] 91,89 901 1.870 156 7.533
AM 16.247 16.247| 100,00 0,00 5.547| 34,14 10.700 1.340 111 5.409
AP 2.864 2.864| 100,00 0,00 68 2,37 2.796 7 2 28
BA 50.942 50.942| 100,00 0,00 45.937] 90,18 5.005 7.005 443 28.073
CE 62.132 62.132] 100,00 0,00 44.611 71,80 17.521 5.269 54 21.076
DF 27.103 27.103] 100,00 0,00 24.749] 91,31 2.354 2.252 738 9.010
ES 38.493 38.493] 100,00 0,00 35.739] 92,85 2.754 5.328 640 21.363
GO 85.060 85.060, 100,00 0,00 78.750 92,58 6.310 8.700 2.353 34.800
MA 26.619 26.619| 100,00 0,00 18.330, 68,86 8.289 2.134 113 8.583
MG 331.164| 331.164| 100,00 0,00[ 299.266| 90,37 31.898| 26.338 9.567 105.406
MS 24.750 24.750, 100,00 0,00 24.436| 98,73 314 3.117 597 12.487
MT 33.365 33.365| 100,00 0,00 30.765 92,21 2.600 3.188 839 12.782
PA 21.329 21.329| 100,00 0,00 17.055| 79,96 4.274 2.870 461 11.480
PB 33.405 33.405| 100,00 0,00 29.712| 88,94 3.693 3.222 127, 12.947
PE 58.409 58.409| 100,00 0,00 52.928 90,62 5.481 8.097 619 32.497
Pl 18.925 18.925| 100,00 0,00 17.126] 90,49 1.799 3.721 416 14.939
PR 170.960]  170.960{ 100,00 0,00 156.837| 91,74 14.123] 12.642 5.017 50.574
RJ 212.654| 212.654| 100,00 0,00 191.115] 89,87 21.539 9.931 1.207, 39.752
RN 27.009 27.009| 100,00 0,00 23.846| 88,29 3.163 3.713 226 14.957
RO 8.616 8.616] 100,00 0,00 8.257| 95,83 359 1.171 124 4.688
RR 1.990 1.990, 100,00 0,00 1.867] 93,82 123 220 98 889
RS 204.502| 204.502| 100,00 0,00{ 188.199] 92,03 16.303| 18.508, 9.649 74.149
SC 111.721 111.721] 100,00 0,00{ 102.937| 92,14 8.784| 11.834 4.633 47.404
SE 16.776 16.776] 100,00 0,00 15.062] 89,78 1.714 2.116 247 8.489
SP 730.743]  730.743| 100,00 0,00{ 683.731 93,57 47.012] 39.983 10.997 159.988
TO 5.714 5.714/ 100,00 0,00 5.078| 88,87 636 797 151 3.200
TOTAL | 2.335.544| 2.335.544| 100,00 0,00| 2.114.787| 90,55/ 220.757| 186.081 49.594 745.365
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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ANEXO Il - Programa Carta de Crédito Associativa Entidades

R$ mil
ADEED Co8 Realizado pelos -
Dotacéo Fi/r?grfgttaiefos Agentes s:;?i(;; N° Unid. E(r;n epr;(::j%oss ; é)npel;:(a:li(}:(tjoa
Valor % Valor
AC 1.811 1.811] 100,00 - - 1.811 - - -
AL 23.236| 23.236] 100,00 2.062 8,87 21.174 46 364 185
AM 2.998| 2.998 100,00 1.373] 45,80 1.625 46 187 185
AP 250 250, 100,00 - - 250 - - -
BA 53.949| 53.949] 100,00 16.752] 31,05 37.197 407 1.750 1.649
CE 16.853| 16.853] 100,00 355 2,11 16.498 9 164 36
DF 14.996| 14.996| 100,00 5.895 39,31 9.101 123 1.020 495
ES 27119 27.119] 100,00 8.116| 29,93 19.003 164 1.193 663
GO 8.714) 8.714] 100,00 3.623] 41,58 5.091 266 490 1.079
MA 7.510 7.510[ 100,00 - - 7.510 - - -
MG 95.188| 95.188] 100,00 41.085] 43,16 54.103 1.619 5.853 6.533
MS 13.592] 13.592| 100,00 2.983] 21,94 10.609 179 360 724
MT 20.684| 20.684] 100,00 - - 20.684 - - -
PA 7.633] 7.633] 100,00 - - 7.633 - - -
PB 1.397 1.397] 100,00 - - 1.397 - - -
PE 22.725 22.725 100,00 1.813 7,98 20.912 57 359 229
PI 14.787] 14.787| 100,00 1.065 7,20 13.722 22 202 89
PR 30.504| 30.504] 100,00 2.769 9,08 27.735 90 434 362
RJ 115.079 115.079] 100,00 36.970] 32,13 78.109 768 6.503 3.101
RN 5.230] 5.230{ 100,00 1.163] 22,24 4.067 44 186 177
RO 7.026) 7.026] 100,00 - - 7.026 - - -
RR 250 250, 100,00 - - 250 - - -
RS 44.517] 44.517] 100,00 10.726| 24,09 33.791 272 2.278 1.094
SC 25.234| 25.234] 100,00 4.423| 17,53 20.811 125 1.027 503
SE 17.688| 17.688| 100,00 734 4,15 16.954 21 417 84
SP 371.596| 371.596| 100,00 177.208] 47,69] 194.388 4.508 35.506 18.210
TO 4.999] 4.999 100,00 - - 4.999 - - -
TOTAL | 955.565| 955.565 100,00 319.112] 33,40, 636.450 8.766 58.293 35.398
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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ANEXO lII - Programa Carta de Crédito - Associativa COHAB

R$ Mil
Alocado aos Agentes Realizado pelos .
Coagdo  Fineneetros AT MO e und GRY sensiciada
Valor % Valor %
AC - - - - - - - - - -
AL 4.600 4.600 100,00 - 4.514] 98,13 86 2.337 1.919 9.484
AM - - - - - 0,00 - - - -
AP 700 700 100,00 - 377| 53,86 323 167 120 677
BA 3.200 3.200 100,00 - 3.158] 98,69 42 2.278 936 9.239
CE 1.700 1.700 100,00 - 1.658 97,53 42 876 615 3.554
DF - - - - - - - - - -
ES - - - - - - - - - -
GO 3.700 3.700 100,00 - 3.575| 96,62 125 1.273 1.326 5.160
MA 6.800 6.800 100,00 - 6.448) 94,82 352 3.563 2.505 14.459
MG 8.230 8.230 100,00 - 7.775| 94,47 455 2.734 2.667 11.075
MS 4.700 4.700 100,00 - 3.801 80,87 899 1.140 1111 4.615
MT 120 120 100,00 - 107 89,17 13 28 26 113
PA 5.100 5.100 100,00 - 5.023] 98,49 77 1.630 1.344 6.615
PB 1.100 1.100 100,00 - 1.012] 92,00 88 552 386 2.238
PE 400 400 100,00 - 398 99,50 2 220 155 893
Pl 470 470 100,00 - 460 97,87 10 238 158 966
PR 17.000 17.000 100,00 - 14.999| 88,23 2001 1.280 1.798 5.180
RJ 1.200 1.200 100,00 - - - 1200 - - -
RN 350 350 100,00 - 343 98,00 7 156 138 632
RO - - - - - - - - - -
RR - - - - - - - - - -
RS - - - - - - - - - -
sC 130 130 100,00 - 119] 91,54 11 44 39 178
SE - - - - - 0,00 - - - -
SP 3.500 3.500 100,00 - 2.934| 83,83 566 1.139 1.134 4.617
T0 - - - - - - - - - -
TOTAL 63.000 63.000 100,00 - 56.701 90,00 6.299 19.655 16.377 79.695

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

128
Relatério de Gestdo do FGTS — Exercicio 2004



FGT

1 HEFENTH OF

ANEXO IV - Programa Operacdes Especiais - Carta de Crédito Individual

R$ Mil
AIocad_o aos _Agentes Realizado pelos .
Dotagéio Financeiros ialllodcoa? Agentes s:;?i(; ;r N° Unid. E(f;nel:;zgo(;s ;gnpel:‘:zigailoa
Valor % Valor %
AC 35 1 0 4
AL 414 10 22 40
AM 370 8 19 32
BA 1.619 41 82 164
CE 2.060 48 16 192
DF 661 14 8 56
ES 881 22 57 88
GO 3.424 76 189 304
MA 3.013 56 0 224
MG 13.024 306 497 1.224
MS 2.174 50 132 200
MT 2.086 39 123 156
PA 261 7 8 28
PB 1.698 37 75 148
PE 1.059 27 8 108
PI 592 15 41 60
PR 8.380 21 376 844
RJ 23.016 406 122 1.624
RN 1.352 31 10 124
RO 316 8 31 32
RR 598 12 27| 48
RS 5.662 153 712 612
SC 4.204 119 431 476
SE 930 21 5 84
SP 73.122 1.500 818 6.000
TO 536 13 39 52
MZ“ | 194.400]  185.200 95,27 9.200] 151.487 0 33.713 0 0 0
TOTAL 194.400 185.200 95,27 9.200| 151.487 81,80 33.713 3.231 3.848 12.924

(*) O orgamento destinado a Operagdes Especiais néo é distribuido por UF.

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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ANEXO V - Operacdes Especiais - Carta de Crédito Associativa

R$ Mil
Alocado aos Agentes Realizado pelos .
Dotagéio Financeiros ial\lodcoa? Agentes RS’:L?S ; NC Unid. Ege'?;i:%? ;gnpe%:giga?doa
Valor % Valor %

AL 257 5 99 741
AM 1.781 48 347 2.595
BA 330 6 31 239
CE 199 3 20 151
DF 2.705 51 421 3.175
ES 1.574 30 199 1.518
GO 2.199 36 522 3.890
MG 1.205 30 213 1.630
MS 133 2 13 96
PE 1.803 31 189 1.433
Pl 153 3 34 257
PR 49 2 8 60
RJ 8.009 163 1.385 10.446
RN 37 1 4 31
RS 2.114 43 412 3.118
SC 346 7 131 986
SP 57.887 1201 18.983 141.738

mz " 134.800 134.800 100,00 - 80.781] 59,93  54.019 - - -
TOTAL 134.800 134.800 100,00 - 80.781 59,93 54.019 1.662 23.011 172.104

(*) O orgamento destinado a Operagdes Especiais néo é distribuido por UF.
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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ANEXO VI - Pr6-Moradia

R$ Mil
AI;Z%?}?‘;OS Realizado pelos .
ogdo  Financeros  SoR  Aes  Saoa oy ETpregos Ponuacke
Valor % Valor

AC - - - - - - - - - -
AL - - - - - - - - - -
AM - - - - - - - - - -
AP - - - - - - - - - -

BA 34.981 34.981 100,00 - 24.245 69,31 10.736 716 2.582 19.202

CE 7.164 7.164] 100,00 - 7.164 100,00 - 300 758 5.640
DF - - - - - - - - -

ES 27.600,  27.600 100,00 - 27.600 100,00 - 220 3.490 25.941
GO - - - - - - - - - -
MA - - - - - - - - - -
MG - - - - - - - - - -
MS - - - - - - - - - -
MT - - - - - - - - - -

PA 17.615 17.615 100,00 - 17.615 100,00 - 1.764 2.482 18.475

PB 81.774| 81.774 100,00 - 81.774 100,00 - 8.301 8.654 64.373
PE 240 240 100,00 - - 0,00 240 - - -
PI - - - - - - - - - -
PR - - - - - - - - - -
RJ - - - - - - - - - -
RN 61.935| 61.935 100,00 - - 0,00 61.935 - - -
RO - - - - - - - - - -
RR - - - - - - - - - -
RS - - - - - - - - - -
SC - - - - - - - - - -
SE - - - - - - - - - -
SP - - - - - - - - - -

TO 18.582 18.582 100,00 - 18.582 100,00 - 130 1.988 14.782

TOTAL | 249.891] 249.891 100,00 0| 176.980 70,82 72911 11.431 19.954 148.413

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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ANEXO VII - PAR — Programa de Arrendamento Residencial

R$ Mil
Alocado aos Agentes Realizado pelos .
Dotaggo ~ Financeiros  S&idoa RS Realizar UM e, Beoneficiada
Valor ) Valor

AC 10.304 320 982 7.300
AL 30.968 1.264 2.951 21.941

AM -

AP -
BA 43.982 1.753 4.189 31.160
CE 26.376 1104 2.509 18.685
DF 8.669 336 826 6.141
ES 20.226 784 1.927 14.331

GO -
MA 24.562 992 2.339 17.402
MG 34.164 1.364 3.254 24.203
MS 49.762 2.069 4.959 36.907
MT 33.207 1.388 3.989 29.666
PA 1.754 68 167 1.242
PB 2.048 91 195 1.450
PE 18.759 736 1.787 13.290
PI 10.080 448 960 7.140
PR 40.939 1709 3.897 29.004
RJ 23.374 726 2.227 16.561
RN 4.454 188 424 3.155
RO 9.053 283 863 6.414

RR - - - -
RS 57.891 2305 5.515 41.011
sC 7.566 332 720 5.359
SE 31.415 1406 2.990 22.255
SP 194.083 6842 18.483 137.501
TO 1.428 53 136 1.011
Mz © | 1.000.000 1.000.000] 100,00% 0| 685.064 68,51

TOTAL | 1.000.000/ 1.000.000| 100,00% 0| 685.064 68,51 26.561 66.289 493.129

(*) O orgamento do PAR néo é distribuido por UF.
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL

O orcamento para o ano de 2004 foi distribuido por unidade da federacdo considerando o
déficit habitacional existente e o estoque de projetos em analise na Caixa Econdmica
Federal, agente financeiro responsavel pela operacionalizacdo do Programa, conforme
segue:
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ANEXO VIII - FCP/SAN

Alocado aos Realizado pelos
Agentes Financeiros Saldo a Agentes Saldoa ,,,,.., Empregos Populacdo
. N° Unid. "
Alocar Realizar Gerados Beneficiada
Valor % Valor %

Dotacédo

AC - - - - - - - - - -

AL - - - - - - - - - -

AM 19.877|  19.877 100, - - - 19.877 - - -
AP - - - - - - 0 - - -

BA 150.000| _ 150.000 100, - - - 150.000| - - -

CE - - - - - - o - - -

DF - - - - - - o - - -

ES 5.628 5.628 100, - - - 5628 - - -

GO - - - - - - - - - -

MA - - - - - - - - - -

MG - - - - - - - - - -

MS 14.829] - - 14.829) - - - - - -

MT 68.653]  12.030 17,52] 56.623]  4.412 36,67 7.618 - 947 26.537
PA - - - - - - - - - -

PB - - - - - - - - - -

PE - - - - - - - - - -

PI - - - - - - - - - -

PR - - - - - - - - - -

RJ - - - - - - - - - -

RN 38435 - - 38.435 - - - - - -

RO - - - - - - - - - -

RR - - - - - - - - - -

RS - - - - - - - - - -

sc - - - - - - - - - -

SE - - - - - - - - - -

SP 99.646|  98.688 99,04 958| 42773 4334| 55915 - 9.189 257.509
TO 28.595  28.595 100, - - - 28.595 - - -

TOTAL | 425.663] 314.818 73,96 110.845 47.185 14,99 267.633 - 10.136 284.046
Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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ANEXO IX - Pr6-Saneamento

R$ mil
Aloce::d_o et _Agentes RN EER PRIES SRS Saldo a Empregos Populagao
UF  Dotagao LU HELCTIReR . N° Unid. preg pulac
Realizar Gerados Beneficiada
Valor ) Valor
AC 22.200 22.192 99,96 8 22.192 100,00 - - 3.968 111.232
AL - - - - - - - - - -
AM - - - - - - - - - -
AP - - - - - - - - - -
BA 163.385 162.075 99,20 1.310 160.351 98,94 1.724 - 29.026 813.895
CE 114.751 114.751 100,00 - 90.374 78,76| 24.377 - 16.164 452.985
DF 90.000 90.000 100,00 - 90.000 100,00 - - 18.112 507.499
ES 65.821 65.821 100,00 - 65.437 99,42 384 - 12.714 356.433
GO 109.808| 109.808 100,00 - 109.808| 100,00 - - 30.672 859.445
MA 91.080 91.080 100,00 - 91.080 100,00 - - 16.292 456.524
MG 474.575) 474.282 99,94 293 473.880 99,92 402 - 86.580| 2.427.286
MS - - - - - - - - - -
MT - - - - - - - - - -
PA 112.123 112.123 100,00 - 77.986 69,55 34.137 - 14.109 395.387
PB 25.000 25.000 100,00 - 25.000 100,00 - - 5.031 140.972
PE - - - - - - - - - -
Pl 20.000 20.000 100,00 - 20.000 100,00 - - 3.577 100.249
PR 122.453 122.453 100,00 - 122.453 100,00 - - 21.895 613.768
RJ - - - - - - - - - -
RN - - - - - - - - - -
RO - - - - - - - - - -
RR - - - - - - - - - -
RS 29.374 29.374 100,00 - 26.674 90,81 2.700 - 4,923 137.968
SC 28.726 28.726 100,00 - 26.000 90,51 2.726 - 4.951 138.763
SE 59.917 59.917 100,00 - 59.917 100,00 - - 10.718 300.323
SP 442.326) 438.568 99,15 3.758 432.738 98,67 5.830 - 84.363] 2.364.337
TO - - - - - - - - - -
TOTAL |1.971.538| 1.966.170 99,73 5.369 1.893.890 96,32%| 72.280 - 363.095| 10.177.066

Fonte: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
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