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RELATORIO DE AUDITORIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n® 190596, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n° 01, de 6/4/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre os atos e conseqlentes
fatos de gestdo, ocorridos na Unidade supra-referida, no periodo
de 01JAN2006 a 31DEZ2006.

I - ESCOPO DO TRABALHO

2. Os trabalhos de auditoria nas contas do Fundo de Garantia do

Tempo de Servico - FGTS foram realizados de acordo com o disposto

na PORTARIA n° 10, de 18 de Janeiro de 2005, que determinou sua
execucdo de forma integrada pelas Diretorias de Auditoria de
Programas das Areas de Administracdo, Infra-Estrutura e Econdmica
da Secretaria Federal de Controle Interno.

2.1 No que concerne a organizacdo da equipe de auditoria, os
servidores envolvidos neste trabalho foram designados pelas
respectivas diretorias, e divididos em trés segmentos:

- Diretoria de Auditoria da Area de Producdo e Emprego,
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Trabalho e Emprego -
DR/DRTEM, que avaliou a Gestdo do CONSELHO CURADOR DO FGTS -
CCFGTS: Ordem de Servico n® 190596, e das CONTRIBUICOES SOCIAIS
(LC110) : Ordem de Servico n® 190595;



- Diretoria de Auditoria da Area de Infra-Estrutura,
Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Cidades - DI/DIURB, que
avaliou a gestédo do ORGAO GESTOR DO FGTS - MINISTERIO DAS CIDADES;

- Diretoria de Auditoria da Area Econdmica, Coordenacdo-
Geral de Auditoria da Area Fazendaria - DE/DEFAZ, que avaliou a
gestdao do AGENTE OPERADOR - CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF: Ordem
de Servico n°® 191490 e PGFN: Ordem de Servico n® 190563.

2.2 Os exames relacionados ao Conselho Curador do FGTS (CCFGTS)
foram desenvolvidos pelos servidores

4
a quem coube a Coordenacdo dos trabalhos desta Auditoria Integrada

do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - AIFGTS.

2.3 Os exames relacionados ao Agente Operador (CEF) foram
realizados pelos servidores

}

a quem coube a coordenacdo dos trabalhos.

2.4 Os exames relacionados ao Orgdo Gestor do FGTS foram
realizados pelos servidores

2.5 Os exames relacionados a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional foram realizados pelos servidores

2.6 0Os exames relacionados a Contribuigdes Sociais (LC 110)
foram realizados pelos servidores

2.7 Os trabalhos foram Supervisionados pelo Coordenador-Geral de
Auditoria da Area de Producdo e Emprego,
e, também, pelo Coordenador-Geral de Auditoria da Area Fazendéaria,

2.8 Em consonancia com o estabelecido no Anexo I da Deciséo
Normativa TCU n° 81/2006 e Portaria SFC/CGU n° 555/2006, as ordens
de servico e informacdes citadas no item 2.1 foram agregadas neste
Relatério pela DRTEM/DR/SFC/CGU-PR, mediante Ordem de Servico n°
190596, sendo o Conselho Curador do FGTS a unidade jurisdicionada
agregadora das contas dos seguintes agentes:

- CAIXA - o Agente Operador do Fundo;

- Ministério das Cidades - o 6rgdo Gestor da Aplicacdo dos
recursos do FGTS;

- Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - o 6rgéao
responsavel pela representacdo judicial e extrajudicial do Fundo;

- CEF-Contribuic¢cdes Sociais (LC 110) - gestdo das receitas
instituidas pela Lei complementar 110.



2.9 Salientamos qgque alguns pontos deste relatdério referentes ao
atendimento de determinacdes do TCU e recomendacdes da CGU ndo séao
conclusivos e deverdo ser objeto de verificacdo complementar por
se tratarem de ac¢des em andamento ou situacgdes em que nem todas as
acdes requeridas foram implementadas.

3. Os trabalhos que compdem este processo foram realizados na
Sede das Unidades Jurisdicionadas, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servico PUblico Federal.

4., Em conformidade com o exposto, a seguir, nos Relatdérios de

Auditoria e Anexos I, II, III, IV e V, descrevemos os trabalhos
realizados que contemplaram as seguintes areas:

RELATORIO DE AUDITORIA

PROCESSO N° : 00190006800/2007-29
UNIDADE AUDITADA : CONSELHO CURADOR DO FGTS
cODIGO UG : 380026

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° : 190596

UCI EXECUTORA : 170974

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0s trabalhos foram realizados por meio de testes,
anédlises e consolidacgdes de informacdes realizadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de
contas pela Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de
auditoria aplicédveis ao Servico Publico Federal.

3. O Processo de Tomada de Contas foi organizado de forma
ndo simplificada, o qual compde o processo de contas agregado do
FGTS, em conformidade com o estabelecido no Inciso VIII do art.
1.° e 7.° da Instrucdo Normativa TCU n° 47, de 27/10/2004, e art.
4.° da Decisdo Normativa/TCU n° 81, de 6/12/2006.

4, Cabe frisar que além das solicitacdes de auditoria
encaminhadas, fol remetida a Unidade Jurisdicionada, em 17/5/2007,
mediante Oficio n°® 15.108/2007-DRTEM/DR/SFC/CGU-PR, a Solicitacéao
de Auditoria Final para ciéncia e, se fosse o caso, apresentacéo
de informacdes e esclarecimentos adicionais (até 5 dias uteis),
que eventualmente ndo tivessem sido disponibilizados a equipe de
auditoria. Findo esse prazo, o CCFGTS - CONSELHO CURADOR DO FGTS,
mediante Oficio n°® 155/2007/SECCFGTS, de 18/5/2007, apresentou
novos esclarecimentos que foram devidamente registrados nos itens
especificos do Anexo I ao presente relatdrio. Nenhuma restricéo
foi imposta a realizacdo dos exames, que contemplaram o0s seguintes
itens:

- Controles da Gestdo;

- Gestdo Financeira.



ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

6. Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo I - "Demonstrativo
das Constatacdes" e que d&o suporte as anadlises constantes da
conclusdo deste Relatdério de Auditoria. Os pontos listados no
referido Anexo I foram elaborados a partir das ac¢des de controle
realizadas durante o exercicio e exame do processo de contas
apresentado pela Unidade Auditada.

7. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a
conformidade com o inteiro teor das pecas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU- 47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

8. Conforme estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006 e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo I - "Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:

8.1 ITENS REL AUDITORIA GESTAO NAO SIMPLIFICADO

O Processo de Tomada de Contas foi organizado de forma néo
simplificada, em atendimento ao art. 7° da Instrucdo Normativa TCU
n® 47, de 27/10/2004, e art. 2° da Decisdo Normativa/TCU n°® 81, de
6/12/2006.

8.2 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Programacdo de metas fisicas ndo se aplica ao contexto da
unidade gestora.

8.3 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

A avaliacdo dos resultados operacionais obtidos, sob o
enfoque da eficéacia, eficiéncia, economicidade, qualidade e
efetividade, n&o se aplica a unidade gestora Conselho Curador do
FGTS (CCFGTS) .

8.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

O gestor, em atendimento as SA - 190596/01 e 190596/09, se
posicionou quanto aos processos licitatérios realizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)e Agente Operador do FGTS
(CAIXA)referentes aos certames realizados para atender demandas
exclusivas do Conselho Curador do FGTS - no exercicio de 2006:

"[...linformamos gque ndo se registrou a instauracdo de tais
certames com essa finalidade, no exercicio de 2006."



8.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

O TCU, Plenario, pelo Acdérdido 733/2005, TC-003.265/2005-0,
de 15/6/2006, julgou as contas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servicgo, fazendo-se cumprir as determinac¢des sugeridas nos
pareceres emitidos nos autos, especialmente, ao CCFGTS -
atendimento do subitem 9.9. Essa determinacdo encontra-se atendida
parcialmente. Outras consideracdes - Anexo I - "Demonstrativo das
Constatacdes" - item 4.1.1.1.

0 TCU, 1@ Camara, pelo Acdodrdio 2.661/2005,
TC-015.300/2003-8, de 16/11/2005, julgou as contas do exercicio de
2002 do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, regulares
com ressalvas e deu quitacdo aos responsaveis, fazendo-se cumprir
as determinacgdes sugeridas nos pareceres emitidos nos autos ao
Conselho Curador, subitens 1.1, 2.1.1; 2.1.2; 2.1.3; 2.1.4 e
2.1.5. As informacdes relativas ao atendimento aos quesitos retro
mencionados encontram-se destacados no relato das acgdes constante
do Anexo I - "Demonstrativo das Constatacdes" - item 4.1.1.2.

O TCU, 1% Cémara, pelo Acdérdido 633/2006, TC-010.571/2004-6,
de 4/4/2006, julgou as contas do exercicio de 2003 do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, regulares com ressalvas e deu
quitacdo aos responsaveis, fazendo-se cumprir as determinacdes
sugeridas nos pareceres emitidos nos autos ao Conselho Curador,
subitens 1.1.1; 1.1.2; 2.1.1; 2.1.2 e 2.1.3. Essas determinacdes
encontram-se atendidas plenamente. Outras consideracdes sobre o
atendimento aos quesitos retro mencionados encontram-se destacados
no relato das agdes constante do Anexo I - "Demonstrativo das
Constatacdes" - item 4.1.1.3.

8.6 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

O CCFGTS né&do possui Auditoria Interna constituida, ao passo,

conforme pode ser observado no Plano de Providéncia - constante a
fl. 203 do processo de prestagdo de contas do Fundo, do exercicio
de 2005 - a SECCFGTS informou que "os relatdérios da Auditoria

Interna sdo submetidos a apreciacdo do CCFGTS, trimestralmente,
apdés prévia avaliacdo do GAP, dgque assinala os apontamentos de
maior relevancia para conhecimento do Conselho."

Além disso, no Oficio n°® 101/2006 (e anexos) da SECCEGTS
pode ser contextualizado que "eventual posicionamento dos
Conselheiros ocorre somente ante apontamentos de grande
relevancia, situagdes que, usualmente, leva o GAP e o Conselheiro-
Relator da matéria na reunido do Conselho Curador a evidenciarem
os fatos para efeito de manifestacdo daquele Colegiado."

Por esse contexto, foi possivel verificar que 0s
apontamentos da Auditoria Interna foram prontamente divulgados aos
usuarios da informacéo.



8.7 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Este tépico refere-se a andlise da adequacdo e consisténcia
dos controles internos do o6rgdo quanto a aprovacdo, fiscalizacéo
da execugdo e controle de projetos.

O Conselho Curador do FGTS atende aos ditames da Lei
8.036/90 ao deliberar e estabelecer as diretrizes e os programas
de alocacdo de todos os recursos do FGTS, em consondncia com a
politica nacional de desenvolvimento urbano e as ©politicas
setoriais de habitacdo popular, saneamento Dbéasico e infra-
estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal. Sob a oéptica
do controle das atividades executadas, destaca-se a acdo de
acompanhar e avaliar a gestdo econdmica e financeira dos recursos,
bem como os ganhos sociais e o desempenho dos programas aprovados.

Para assegurar o fiel cumprimento e 1implementacdo das
determinacdes e recomendacdes dos o6rgdos de Controle Interno e
Externo, conforme descrito no Relatdério de Gestdo (£1.234), foi
criado grupo técnico no &mbito do GAP (Resolucdo 510/06) com
encargo de "acompanhar e avaliar as providéncias adotadas pelos
6rgdos e entidades do Sistema FGTS."

Além disso, no decorrer de 2006, o Conselho Curador do FGTS
publicou 28 resolucdes (a primeira - Resolugdo CCFGTS n°® 496, de
17/2/2006 - a ultima - Resolucdo CCFGTS n° 523, de 19/12/2006).
Cabe destacar positivamente a atuacdo do Conselho, tendo em vista
a relevancia dos assuntos tratados como por exemplo:

- remanejamento de recursos entre unidades de federacdo para
melhor atendimento as necessidades prementes e imediatas
(RCCFGTS-499, de 29/3/2006 e RCCFGTS-506, de 27/7/2006 );

- autorizacdo para contratar operacdo de crédito a favor do
FAR (RCCFGTS-502, de 23/5/2006 e RCCFGTS-523, de 19/12/2006 );

- incentivo para regularizacédo, liquidacd&o e renegociacdo de
dividas alavancadas com recursos do FGTS, com ou sem cobertura do
FCVS (RCCFGTS-517, de 7/11/2006).

Dessa forma, verifica-se que por meio de votos, resolucdes e
instrucdes normativas, diversas acodes foram adotadas e
implementadas, as gquals provocaram ajustes significativos nos
programas atrelados a habitagdo, saneamento e transporte.

Por fim, wvale frisar que o acompanhamento e avaliagdo dos
programas estd a cargo do gestor da aplicacdo - Ministério das
Cidades, conquanto, para maior e melhor controle das atividades, a
partir de outubro/2006, em atendimento a recomendacdo da CGU, o
MCidades vem encaminhando a SECCFGTS relatdérios bimestrais de
avaliacdo de desempenho das contratacgdes por Unidade da Federacéo.
(Fonte: Relatdério de Gestdo, fl. 241).



8.8 CONTEUDO ESPECIFICO

Este item ndo se aplica a natureza Jjuridica do Conselho
Curador.

8.9 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo I
-'Demonstrativo das Constatacdes', ndo tendo sido identificada
pela equipe ocorréncia de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicéavel, submetemos o presente relatério a consideracéao
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatacgdes levantadas
pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no Anexo I -
"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatodrio.

RELATORIO DE AUDITORIA — AGENTE OPERADOR DO FGTS

UNIDADE AUDITADA : CEF

cODIGO UG : 179086
CIDADE : BRASILIA
RELATORIO N° : 191490
UCI EXECUTORA : 170974

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.
° 191490, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, exercicio 2006.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0s trabalhos foram realizados por meio de testes,
andlises e consolidacgdes de informacgdes realizadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de
contas pela Unidade Auditada, em estrita observéncia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

3. O Processo de Tomada de Contas foi organizado de forma
ndo simplificada, o qual compde o processo de contas agregado do
FGTS, em conformidade com o estabelecido no Inciso VIII do art.
1.° e 7.° da Instrucdo Normativa TCU n° 47, de 27/10/2004, e art.
4.° da Decisdo Normativa/TCU n° 81, de 6/12/2006.



4. Cabe frisar que além das solicitacgdes de auditoria
encaminhadas, foi remetida a Unidade Jurisdicionada, em
15/5/2007, mediante Oficio n° 15.009/2007-DRTEM/DR/SFC/CGU-PR, a
Solicitacdo de Auditoria Final para ciéncia e, se fosse o caso,
apresentacdo de informagdes e esclarecimentos adicionais (até 5
dias uteis), que eventualmente ndo tivessem sido disponibilizados
a equipe de auditoria. Findo esse prazo, a Caixa Econdémica
Federal - CEF, mediante oS Oficios n°
228/2007/SUFUG/GECON/GEPAS,e n.° 009/2007/AUDIT/AUDAT, ambos de
23/5/2007, apresentou novos esclarecimentos que foram devidamente
registrados nos itens especificos do Anexo II ao presente
relatdério. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames,
que contemplaram os seguintes itens:

- Gestdo Operacional.
- Gesté&o Financeira.
- Controles da Gestéo.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

5. 0Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacgdes listadas detalhadamente no Anexo II -"Demonstrativo
das Constatacdes" e que dédo suporte as anadlises constantes da
conclusdo deste Relatdério de Auditoria. Os pontos listados no
referido Anexo II foram elaborados a partir das acgdes de
controle realizadas durante o exercicio e exame do processo de
contas apresentado pela Unidade Auditada.

6. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a
existéncia das pecas e respectivos contetdos exigidos pela
IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

7. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a
conformidade com o teor das pecas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

8. Conforme o que estabelece o Anexo VI da DN-
TCU-81/2006, e em face dos exames realizados, cujos resultados
estao consignados no Anexo II -"Demonstrativo das
Constatacdes", efetuamos as seguintes analises:

8.1 ITENS REL AUDITORIA GESTAO NAO SIMPLIFICADO

O Processo de Tomada de Contas foi organizado de forma néao
simplificada, em atendimento ao art. 7° da Instrucdo Normativa
TCU n° 47, de 27/10/2004, e art. 2° da Decisdo Normativa/TCU n°
81, de 6/12/2006.

8.2 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAC@ES DO TCU
Analisou-se o efetivo atendimento das determinacdes do TCU

(emitidas ao Agente Operador - CAIXA) constantes dos Acdrdéos n.°
633/2005 - Primeira Cémara, n.° 733/2005 - Plenéario, n°®



2.661/2005 - Primeira Cémara, n.° 633/2006 - Primeira Camara e
n.° 2.287/2006 — Plenario

8.3 ATUAGCAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

No é&ambito do Agente Operador, examinou-se a atuacdo da
Auditoria Interna. O item 3.1.1.1 (Anexo II) contempla o
resultado dessa anéalise, sem prejuizo de destacar que o
planejamento do gquantitativo de horas de auditoria previsto no
PAAATI para as atividades do FGTS ndo se encontra detalhado,
portanto, é necessario a auditoria interna tornar minudente o
registro das informagdes atinentes as atividades do FGTS, a
saber:

1. local de execucdo (4dreas da Matriz, regionais e Pontos
-de-Venda) ;

2. escopo da acdo de auditoria planejada;

3.unidade da Auditoria Interna responsavel pela execucdo;
quantitativo de horas a serem utilizadas na acgdo de
auditoria.

8.4 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo II
-'Demonstrativo das Constatacdes', ndo tendo sido identificada
pela equipe ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicéavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo
superior, de modo a ©possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatacdes levantadas
pela equipe, dgque estdo detalhadamente consignadas no Anexo II
-"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatdrio.

RELATORIO DE AUDITORIA - ORGAO GESTOR DO FGTS

UNIDADE AUDITADA : MINISTERIO DAS CIDADES

cODIGO UG : 560003
CIDADE : BRASILIA
RELATORIO N° : 190664
UCI EXECUTORA : 170987

I - ESCOPO DOS EXAMES



Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidacdes de informacgdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observdncia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

2. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames,
que contemplaram os seguintes itens:

- Controles da Gestédo;

- Gestdo Operacional.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS
GESTAO OPERACIONAL

Os exames realizados tiveram como objetivo avaliar a
consisténcia das metas definidas pelo gestor. Dos testes aplicados
resultou no seguinte apontamento:

CONSTATACAO: Alocagdo de recursos do FGTS em programas com baixa
capacidade de execucgédo.

Da analise do orgcamento inicial do FGTS e dos
remanejamentos de recursos ocorridos ao longo do exercicio de
2006, constatamos uma execugdo global de 85% no ambito dos
programas da &rea de Habitacdo, sendo que referida execucéo
concentrou-se no programa Carta de Crédito Individual (execugdo de
91%), o gue ndo ocorreu nos programas Apoio a Produgdo (execugdo
de 48%), Carta de Crédito Associativa (execucdo de 61%) e
principalmente no programa Pré-Moradia (execucdo de 14%), em razdo
dos remanejamentos de recursos para aquele programa.

Para a area de Saneamento, constatamos uma execucdo de 31%,
no ambito dos programas Saneamento para Todos - Setor Publico e
Setor Privado, devido aos limites de endividamento do Setor
Piblico no exercicio e a baixa representatividade do setor Privado
na area de Saneamento no Brasil.

Cabe ressaltar que 0s remanejamentos de recursos,
inicialmente alocados nos diversos programas executados com
recursos do FGTS, vém sendo um procedimento recorrente para o

gestor da aplicacdo, em especial do programa Pré-Moradia ( setor
publico) para o programa Carta de Crédito Individual (setor
privado) . Esse quadro evidencia gque tanto a pega orcamentaria

inicialmente proposta quanto a final (apds os remanejamentos de
recursos), apesar de formais, sdo instrumentos fora do alcance dos
potenciais agentes tomadores de empréstimos do FGTS.

A inadequacdo orgamento versus execucgdo é reflexo de fatores
externos (limites de endividamento impostos pelo setor publico),
tendo o gestor da aplicacdo pouca interferéncia nesse cendrio. Em
decorréncia, no ano de 2006, em todos os estados da federacéo,
exceto S&o Paulo e Mato Grosso, o orcamento inicial do Programa



Pro-Moradia foi todo remanejado para outros programas, como Jja
dito, especialmente para o Carta de Crédito 1Individual. Esse
cendrio aponta para que o gestor da aplicacdo adote medidas com
vistas ao direcionamento de programas cujos recursos ndo sejam
onerosos para estados que apresentem baixa ou nenhuma capacidade
de endividamento, a fim de que as metas das politicas publicas
sejam atingidas.

CONTROLES DA GESTAO

Analisou-se o efetivo atendimento das recomendacdes do TCU

(emitidas ao Gestor da Aplicagdo - MCidades) constantes dos
Acbdrddos n.° 2.661/2005 - TCU - Primeira Cémara, n.° 633/2006 -
TCU - Primeira Cédmara e também pela Controladoria Geral da Unié&o

por meio do Relatdério de Auditoria nrs. 179363/05.

Verificou-se que as providéncias adotadas pelo Ministério
das Cidades atenderam as determinacdes dos Acdrdidos 633/2006 e
2261/2005, além disso, cabe frisar que as recomendacdes feitas nos
itens 3.1.1.1, 3.1.2.1, 4.2.1.1 e 4.1.2.5, do Relatério de
Auditoria Integrada n°® 179363 do exercicio de 2005, foram
implementadas pelo Ministério das Cidades, tendo sido apresentadas
no Anexo III deste relatdrio sugestdes de melhoramento.

IIT - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos O presente relatdrio a consideracéo
superior, de modo a ©possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatagdes levantadas
pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no Anexo III -
"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatdrio.

RELATORIO DE AUDITORIA - PGFN

RELATORIO N° : 190563

UCI EXECUTORA : 170961

PROCESSO N° : 10951.000269/2007-85

cODIGO AGREGADO: 25803

ORGAO AGREGADO : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
CIDADE : BRASILIA

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.
° 190563, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da Unidade
Jurisdicionada Agregada PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
especificamente quanto aos aspectos atinentes a cobranca judicial
e extrajudicial dos créditos do FGTS.



I - ESCOPO DOS EXAMES

2.0s trabalhos foram realizados por meio de anadlises e
consolidacgdes de informacdes realizadas no decorrer da auditoria
de gestdo no Orgdo Central da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, em Brasilia/DF, em estrita observadncia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

3. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames,
que contemplaram os seguintes itens:

ITI - RESULTADOS DOS TRABALHOS

4. Os exames realizados resultaram na identificacédo das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo IV -Demonstrativo
das Constatagdes e que ddo suporte as anadlises constantes da
conclusdo deste Relatério de Auditoria..

5. Verificamos no Processo de Contas da Unidade Agregada a
existéncia das pecas e respectivos conteltdos exigidos pela IN-TCU-
47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI.

6. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN
TCU-81/2006, e em face dos exames realizados, cujos resultados
estdo consignados no Anexo IV -"Demonstrativo das Constatacgdes",
efetuamos as seguintes andlises:

6.1 ADERENCIA A NORMAS OPERACIONAIS

A PGFN vem envidando esforcos para cumprir seu papel no que
diz respeito a cobranca judicial e extrajudicial dos créditos do
FGTS, especificamente quanto a Divida Ativa do FGTS, no ambito dos
ditames da Lei n° 8.844/1994 e do Convénio entre a PGEFN e a Caixa
Econémica Federal-CAIXA, com o objetivo de dotar de maior eficéacia
o0 sistema de cobranca judicial dos débitos para com o FGTS.

Conforme comprovado pela Equipe de Auditoria, por meio do
Memorando-Circular n° 276/2005/PGFN/Coord. FGTS, datado de
27/07/2005, a Coordenacdo do FGTS vem envidando esforcos com
vistas a efetuar a cobranca judicial dos débitos inscritos pelo
IAPAS, que em 31 de maio era de 3.193- no valor de RS
32.350.556,00. Por meio do mesmo documento, foi solicitado aos
Procuradores Chefes e Procuradores Seccionais da Fazenda Nacional
que concluissem tal trabalho até 31 de agosto de 2005.

Porém, de acordo com informacdes fornecidas pela PGFN, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 15, de maio de 2006, héa
ainda 1.855 inscricdes oriundas do IAPAS, no valor de RS
19.427.422,00, pendentes de cobranca judicial.

6.2 ESTRUTURA E ORGANOGRAMA

Com relacdo a estrutura da PGFN para cobranca da Divida
Ativa do FGTS, cabe consignar que no atual Regimento Interno da



PGFN, datado de 03/07/97, ndo consta entre as finalidades da
Unidade, a competéncia advinda da Lei n® 8.844/1994.

Conforme informado pela Unidade, n&o hé& pessoal exclusivo
para atuar nessa atividade nas Unidades Descentralizadas.
Especificamente quanto aos Estagidrios, o quadro demonstrado no
Anexo IV demonstra a sua alocacdo por unidade descentralizada da
PGFN.

Releva destacar, quanto a qualificacéao de créditos
pertencentes ao Fundo, a PGFN vem desenvolvendo o Programa de
Qualificacdo de Créditos do FGTS.

6.3 RECURSOS FINANCEIROS: PLANEJAMENTO DE EXECUGAO ANUAL

Quanto aos recursos financeiros a disposigcdo da PGFN, o
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, por
meio da Resolucdo n° 462, de 14/12/2004, autorizou a destinacdo de
R$ 2.353.520,00 a PGFN para pagamento das despesas que vierem a
ser incorridas com a inscricdo em Divida Ativa e a cobranca
judicial dos créditos pertencentes ao FGTS, no exercicio de 2005.
Os recursos financeiros s&o liberados pela Caixa a medida em que
forem requisitados pela PGFN ou por suas unidades estaduais e
seccionais.

Quadro demonstrado no Anexo IV apresenta as despesas com
didrias, passagens, estagidrios, passagens e despesas diversas,
até dezembro de 2006.

Pelos resultados apresentados, verificamos uma baixa atuacéo
da PGFN, com relacao ao FGTS, se comparado com o volume de
recursos solicitado ao Conselho Curador do FGTS e aprovado pelo
mesmo.

6.4 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Em decorréncia dos exames que realizamos, em virtude
das determinacdes apresentadas pelo TCU no exercicio
2006, para cumprimento pela PGFN, consignamos que foram

atendidos, conforme detalhado no Anexo IV deste Relatédrio.

6.5 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo IV
-'Demonstrativo constatacdes', ndo tendo sido estimada pela equipe
ocorréncia de dano ao erario.

IIT - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgéao
aplicéavel, submetemos o presente relatério a consideracéao
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatacgdes levantadas
pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no Anexo IV
-"Demonstrativo das Constatacdes" deste relatdrio.



RELATORIO DE AUDITORIA - LC110

PROCESSO N° : 00190006799/2007-32
UNIDADE AUDITADA : CEF-CONT.SOC.LC 110
cODIGO UG : 380026

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° : 190595

UCI EXECUTORA : 170974

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n.
° 190595, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.°01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo da CEF - CONTRIBUICOES
SOCIAIS - LC-110, exercicio de 2006.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. O0Os trabalhos foram realizados por meio de testes,
andlises e consolidagdes de informacdes realizadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de
contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicédveis ao Servico Publico Federal.

3. O Processo de Tomada de Contas foi organizado de forma
ndo simplificada, o qual compde o processo de contas agregado do
FGTS, em conformidade com o estabelecido no Inciso VIII do art.
1.° e 7.° da Instrucdo Normativa TCU n.° 47, de 27/10/2004, e
art. 4.° da Decisdo Normativa/TCU n.° 81, de 6/12/2006.

4. Cabe frisar que além das solicitagdes de auditoria
encaminhadas, foi remetida a Unidade Jurisdicionada, em
11.05.2007, mediante Oficio n.° 15106/2007-DRTEM/DR/SFC/CGU-PR, a
Solicitagdo de Auditoria Final para ciéncia e, se fosse o caso,
apresentacdo de informacdes e esclarecimentos adicionais (até 5
dias uteis), que eventualmente ndo tivessem sido disponibilizados
4 equipe de auditoria. Findo esse prazo, a CEF - CONTRIBUICOES
SOCIAIS LC-110 ndo atendeu a solicitacdo e, tampouco, apresentou
justificativas para declinar do pleito. Os trabalhos contemplaram
0s seguintes itens:

- Controles da Gestdo;

- Gestdo Financeira.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS



5. 0s exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo V -"Demonstrativo
das Constatacdes" e que d&o suporte as anédlises constantes da
conclusdo deste Relatério de Auditoria. Os pontos listados no
referido Anexo V foram elaborados a partir das acgdes de controle
realizadas durante o exercicio e exame do processo de contas
apresentado pela Unidade Auditada.

6. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a néo
conformidade com o inteiro teor das pecas e respectivos contetdos
exigidos pela IN-TCU- 47/2004 e pela DN-TCU-81/2006, Anexo XI,
conforme tratado no item 4.3.2.1 do Anexo V - "Demonstrativo das
Constatacdes".

7. Constatamos que o Relatdério de Gestdo a inicial néo faz
mencdo aos itens 2,3,4,5,9,10,15,16 e 17 da DN-TCU-81/06, anexo II
- "Contetdo do Relatdério de Gestédo". Tal fato ndo configura
prejuizo a formalizacdo do processo de contas, uma vez dJue O
gestor por meio do Oficio n.° 378/2007/SUAFI/GENEF, de 16/04/2007,
no qual had o encaminhamento do pedido de anexacdo de nova
documentacdo em substituicdo ao processo n.° 02/2007, conforme -
"[...]Relatdério de Gestédo acrescido de dados pertinentes aos itens
01 e 14, para substituicdo no Processo n.° 02/2007 da TCA -
Exercicio 2006, quanto aos demais itens do mencionado anexo, néo
sdo aplicédveis a natureza dessa Contribuicdo Social".

8. Conforme estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006 e em
face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo V - "Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
anadlises:

8.1 ITENS REL AUDITORIA GESTAO NAO SIMPLIFICADO

O Processo de Tomada de Contas foi organizado de forma néo
simplificada, em atendimento ao art. 7° da Instrucdo Normativa TCU
n.° 47, de 27/10/2004, e art. 2° da Decisdo Normativa/TCU n.° 81,
de 6/12/2006.

Relativamente as respostas e documentos apresentados, em
atendimento as recomendacdes da CGU contidas no relatdrio
160123/04, item 4.1.2.1, conclui-se que o) gestor adotou
providéncias no sentido de corrigir falhas referente as rotina de
conciliacdo dos sistema gerencial e contédbil. Por outro lado, com
relacdo ao item 4.2.1.2, do Relatdério de Gestdo RA-175629/05, a
equipe de auditoria concluiu que ndo houve evolucdo do gquadro, ou
seja, é recorrente o registro da receita no SIAFI fora do prazo
legal ou superior ao 3.° dia Util do més subsequente ao ciclo de
atualizacdo. Considerando que a constatacdo se refere a gestdo de
2005 e que tais contas ainda ndo foram julgadas pelo TCU, aguarda-
se o pronunciamento daquela Corte, sem prejuizo do acompanhamento
do ponto durante o ano de 2007 e, também da permanéncia da
recomendagdo para o ano corrente. Para outras consideragdes
verificar o item 4.1.2.1 do Anexo V deste relatédrio.

8.2 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS



Pelo Relatério de Gestdo, fl. 179, subitem - "Mensuracdo de
Resultado" observa-se Meta Financeira em torno de R$ 2.99 bilhdes
frente a realizacdo de aproximadamente RS 2.89 bilh&es. Além
disso, a programacdo de metas fisicas ndo se aplica ao contexto da
unidade gestora, tendo-se a natureza Jjuridica das Contribuicdes
Sociais - LC110. Cabe destacar ainda a manifestacdo do gestor
"[...]ndo houve atualizacdo de dados no Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento - SIGPLAN, no admbito na UG 380026 -
CAIXA - Contribuig¢des Sociais - LC na 110, no exercicio de 2006".

8.3 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Pela Leil criadora das Contribuig¢des Sociais LC-110 ndo foi
definida a obrigatoriedade de instituir padrdes de desempenho
operacional especificos para avaliar a eficacia, eficiéncia,
economicidade, qualidade e efetividade da atuacdo da UG 380026 -

CEF - Contribuig¢des Sociais - LC110. N&o obstante, pode ser
observado no Relatdério de Gestdo, £1.193, item 3.1 - Da Gestéao
Orcamentaria.

8.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Processos licitatérios, inclusive tipificados por dispensa
de licitacdo e inexigibilidade, atrelados a gestdo do suprimento
de bens e servicos ndo se aplicam a CEF - Contribuig¢des Sociais -
LC110 - conforme argumenta o gestor - "[...] ndo houve certame
licitatdério no &mbito da UG 380026 - CAIXA - Contribuicdes Sociais
-IC n.° 110, no exercicio de 2006."

8.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

O TCU, 1l.a Cémara, Acdédrdéao 3522/06, TC-012.703/2005-4, de
25.4.2006, Jjulgou as contas do exercicio de 2004, LC110, regulares
com ressalva e deu quitacdo aos responsaveis, fazendo-se cumprir
as determinac¢des sugeridas nos pareceres emitidos nos autos, item
1.3. A CEF - Contribuig¢des Sociais LC110, atendeu o acdrdéao,
exceto no que tange ao "Relatdério de Auditoria n.° 160123 - item
5.2.1.1, em extensdo, replicado no RA-175629/05, item 7.1.2.1.".

A equipe de auditoria verificou no SIAFI a existéncia da
Nota de lancamento n.° 2005NL000080, de 31/DEZ/2005, no valor RS
619.608.696,52. Para confirmar a veracidade do lancamento, pediu
documentacdo que suportou o registro do evento no SIAFI (Fonte:
SA/190595-18). O gestor, por meio do Oficio 0555/2007/SUAFI/GENEF,
apresentou apenas cbpia da 2005NL000080 obtida do SIAFI (RS
619.608.696,52), sem contudo, apresentar documentos comprobatdrios
que suportaram o lancamento, ou seja, ndo apresentou documentos
emitidos/elaborados pela &rea responsdvel para regularizar a
pendéncia.

Cabe destacar que o contetdo da Solicitacdo de Auditoria
(190595-18) estd pautado na Lei 6.404/76, Art. 177 - " A
escrituracdo da companhia serd mantida em registros permanentes,



com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e
aos principios de <contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou critérios contédbeis wuniformes no tempo e
registrar as mutacdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia."

Por outro lado, o gestor ndo atendeu a SA-190595/19 (SA-
FINAL), a qual formalizava pedido para prestar outros
esclarecimentos, diferentemente daqueles j& apresentados a equipe
de auditoria ou complementares, sem prejuizo das informacdes
prestadas a inicial.

Assim, restou prejudicado determinar se o valor em questédo
possui documento comprobatdério, originadrio da &rea responsavel
para regularizar a pendéncia e, também, se estd realmente
contemplado e ou ¢é parcela constitutiva da referida nota
lancamento, uma vez que a NL possui informacdo global, sem
detalhamento dos eventos de composicdo. Outras consideracdes -
Anexo V - "Demonstrativo das Constatacdes" - item 4.1.1.1.

8.6 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A auditoria interna faz mencdo no Relatdério Auditoria
AUDIR/BR 005/06, fl. 2, item 5 e respectivos subitem, ao montante
de RS$9,34 Dbilhoes referente a provisdo que a administracdo do
FGTS mantinha em dez/2005 para pagamento de todos os créditos
complementares, embora o periodo de adesdo tenha se encerrado em
30 de dezembro de 2003. Vale frisar que em dez/2006, o valor dessa
provisdo (rubrica - "4.9.9.98.10.02-6 - Prov. Cred. Complem
LC110/01 - Sem Adesdo") atingiu o montante de R$ 8,63 bilhdes.

De outra feita, salienta que ainda existem diferencas entre
0os sistemas de informag¢des contabeis e o0s gerenciais (para a
Caixa, operacionais, mas ndo relevantes quanto a materialidade.
Além do mais, nota-se no RA-AUDIR/BR 039/07, fl. 3/4, subitem 5.1,
que "o desempenho da Unidade, relativamente ao processo examinado,
estd ADEQUADO COM RESSALVAS." Por esse contexto, observa-se
atuacdo diligente da Auditoria Interna, contudo, ndo foi observado
planejamento alocando horas para realizacdo dos pleitos.

8.7 ATUAGAO ENTIDADE SUPERVISORA/AGENTE OPERADOR

Aprovar, fiscalizar a execucgdo e controle de projetos, ndo é
aplicavel a natureza Jjuridica da CEF - Contribuig¢des Sociais
LC11o0, conforme salientado pelo gestor no Oficio n.°
378/2007/SUAFI/GENEF, de 16/04/2007. Portanto, ndo cabe avaliacdo
sobre a adequacdo e consisténcia dos controles internos para este
quesito, sem prejuizo dos controles exercidos diretamente pelos
demais intervenientes do FGTS, no caso, Conselho Curador, Agente
Operador e Gestor da Aplicacéo.

8.8 CONTEUDO ESPECIFICO



Em atencdo a DN-81/06, Anexo II (Contetdo do Relatdério de
Gestdo), item 2 - "Conteldo Especifico por Unidade Jurisdicionada
ou Grupo de Unidades Afins", n&o se aplica a natureza Jjuridica da
CEF - Contribuig¢des Sociais LC 110.

8.9 CONSTATAGOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacdes verificadas estdo consignadas no Anexo V
-'Demonstrativo das Constatacdes', ndo tendo sido identificada
pela equipe ocorréncia de dano ao eréario.

IITI - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacgéao
aplicéavel, submetemos o presente relatério a consideracéao
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria, a partir das constatacgdes levantadas
pela equipe, que estdo detalhadamente consignadas no Anexo V -
"Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatodrio.

Brasilia , 29 de Junho de 2007



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 190596

UCI 170974 : CGU/SFC/DR/DRTEM

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 00190.006800/2007-29

ORGAO AGREGADOR : 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

UNIDADE JURISDICIONADA : CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO - CCFGTS

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, guanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatédrio estédo relacionados no processo n°
0190.006800/2007-29, wvolume I, folhas 004 a 164 e no processo n°
0190.006799/2007-32, folhas 003 a 005.

Néo havendo responsaveis certificados com ressalva ou
irregularidade:

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o) escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados nos

respectivos Relatdérios de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, os
gestores tiveram suas contas certificadas como regulares.

Brasilia , 29 de junho de 2007.

PEDRO CRISOSTOMO ROSARIO
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DOS PROGRAMAS
DA AREA DE TRABALHO E EMPREGO



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

TOMADA DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 190596

UCI 170974 : CGU/SFC/DR/DRTEM

EXERCICIO : 2006

PROCESSO N° : 00190.006800/2007-29

ORGAO AGREGADOR : 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO

UNIDADE JURISDICIONADA : CONSELHO CURADOR DO FUNDO DE GARANTIA
DO TEMPO DE SERVICO - CCFGTS

CIDADE : BRASILIA

UF : DF

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatério, acolho a conclusao expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE da
gestdo dos responsaveis praticada no periodo de 01/01/2006 a
31/12/2006.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Brasilia-DF, 29 de junho de 2007.

MAX HERREN
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE PRODUCAO E EMPREGO
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