MEMORIA DA 11l REUNIAO DO
COMITE GESTOR DO PRONACOOP SOCIAL

Data: 15 e 16 de abril de 2015

Local: Secretaria Nacional de Assisténcia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social (SNAS/MDS) -
Brasilia, DF

Representantes e colaboradores/as dos érgados e entidades que integram o Comité:

- Valmor Shiochet, Gabriela Cunha e Robert Gouveia (MTE); Leon Garcia e Mara Barreto (MJ); Claudio Barreiros
e Adelia Capistrano (MS); Giuliana Cores e Liliane Bernardes (SDH/PR); Rosilene Moreira (MDS).

- Katia Rodrigues (Abrasme); Roseni Silva (Fenasp); Claudenice Lopes (Pastoral do Povo da Rua); Gianfranco
Graziola (Pastoral Carceraria); Leonardo Pinho (Unisol); Marta Soares e Claudete Lins (Renila).

Representantes dos 6rgaos convidados:

- Elyria Yoshida, Walace Freitas e Raquel Martins (MDS/SNAS/DBA); Maria Alves dos Santos (MPS/SPPS);
Wederson Santos e Paulo Cesar Carvalho Fernandes (INSS).

1 — ATA DA REUNIAO ANTERIOR E INFORMES

- Foi aprovada a memoria/ata anterior e foram feitos os seguintes informes: sobre didlogos com juventude
(SNJ), sobre questdo das comunidades terapéuticas (relatos Unisol e Senad/MJ), e sobre articulagdo MTE/MJ-
Depen (parceria Eurosocial).

2 - DISCUSSAO E APROVAGAO DO MARCO CONCEITUAL SOBRE COOPERATIVISMO SOCIAL

- Representantes da Abrasme e Unisol apresentaram as propostas de Marco Conceitual e TR para Acbes de
Formagao (proximo ponto), cuja producdo havia ficado como encaminhamento na reunido anterior e cuja
versdo —em documento Unico — foi socializada previamente entre os membros titulares e suplentes.

- O documento (em anexo) foi produzido a partir dos debates em torno da Lei de 1999, cujos conceitos ja
encontram-se desatualizados, e cujos artigos mais importantes foram vetados, impedindo a formalizagdo das
cooperativas sociais. Esclareceu-se que, como ponto de partida, o texto utilizou o acimulo ja consolidado no
documento da Conferéncia Tematica de Cooperativismo Social (2010), realizada entre a Conferéncia
Intersetorial de Saide Mental e a Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria.

- Principais diferencas em relacdo a referéncia consolidada na CT de Cooperativismo Social:

- Concepcao de publicos “em desigualdade social” (em substituicdo ao conceito anterior de “em
desvantagem”), como forma de sair da polémica em torno das abordagens sobre “desabilidade” e da
divergéncia entre “transtorno mental X com deficiéncia”, caminhando em direcdo mais consensual ao
recolocar a discussdo no mundo econdmico e do trabalho — conforme acordos da Il reunido do CG
Pronacoop Social (cf. ata anterior).

- Inclusdo de trés novos segmentos (além de atualizacdo dos termos da Lei): populacdo em situagéo de
rua; catadores desorganizados e/ou em processo inicial de organizacdo (Lei Cooperativismo de
Trabalho); mulheres vitimas de violéncia. A atualizacdo faz referéncia aos termos da Convencao,
enquanto a inclusdo de novos leva em conta um contexto brasileiro muito diferente em relacédo a 1999,
sendo que:

- no caso da PSR: ja ha uma definicdo oficial no ambito do 6rgédo coordenador de sua politica (o
Ciamp-Rua), restando apenas o encaminhamento formal da nota.

- no caso dos catadores: ha reivindicacdo diante da situac¢do social dos catadores
desorganizados (o que dialoga com o debate uruguaio sobre vulnerabilidade ja abordado neste
comité - cf. ata anterior), mas ainda ndo houve encaminhamento definitivo. O representante
do MS colocou ressalva a respeito da inclusdo dos catadores, por ser dificil desatrelar da
categorizagdo econdmica. O representante do MTE/Senaes esclareceu que a proposta refere-
se aos catadores de lixdo, mas serd necessario dialogar com o préprio MNCR, pois, se a
intencdo for apenas para retirar o segmento da Lei das Cooperativas de Trabalho, ai o
posicionamento no ambito do Pronacoop Social sera contrario. Proposta CG: verificar com
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segmento de catadores (didlogo com CIISC-PR) se a inclusdo dos catadores ndo-organizados ja
poderia estar contemplada na posicao oficial do Ciamp-Rua.

- no caso das mulheres: ndo houve ainda dialogo, mas Senaes/MTE ja estabeleceu interlocucao
inicial com Sec. Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, da Secretaria de Politicas para
Mulheres, da Presidéncia (SPM/PR) e deve encaminhar agenda bilateral.

- Outros pontos do debate no Comité:

- Sobre método no Comité para a inclusdo de publicos, reafirmou-se a opcdo por formar consensos no
interior do CG e passar a dialogar externamente.

- Sobre carater organizativo, ressaltou-se que maioria ndo é cooperativa social, por isso no Decreto de
2013 ja se abriu ao usar termo “EES social”. Neste sentido, observou-se que, quando da elaboracédo da
proposta de nova lei, sera preciso remeter ao conceito na legislacdo de economia solidaria.

- O representante do INSS reforcou a falsa dicotomia presente na contraposicdo condicdo fisica X
situagdo social, o que na Convencgdo da PcD foi superado com a rela¢do condi¢do/situacdo. Chamou a
atencdo também que, nos termos da CIF (que antecipou a Convencdo), ja se introduziu a idéia de
“restricdo de participacdo”, consolidada na Convengdo como “desigualdade de participacdo” -
referéncia ao Art. 29 da Convencado = “Participacdo na Vida Politica e Pdblica”. Este € um dos pontos
mais importantes na Convengao (embora falte incorporar questdo da salde mental). O representante
do MTE pontuou que, para o Pronacoop Social, o debate que mais se aproxima é o do Art. 27 =
“Trabalho e Emprego”, por introduzir a questdo da “desigualdade de oportunidade”, base que este
Comité adotou. Lembrou ainda que o debate néo € interno, apenas para o CG, mas é para fora, para a
sociedade e 0 governo, por isso a importancia de construir consensos.

ENCAMINHAMENTOS:

- Documento aprovado, com as corre¢Bes indicadas - OBS: o documento em anexo ja incorpora
correcdes e alteragdes sugeridas na discussao com os membros do comité, indicadas em vermelho.

- Estabelecer agendas de dialogo:
- com Comité Intersetorial de Inclusdo de Catadores de Reciclaveis — CIISC (SG/PR)
- com Coord. Rede de Violéncia contra as Mulheres - SPM/PR

- com Ciamp-Rua (verificar envio da Nota Oficial e sobre possibilidade de incorpora¢do dos
catadores ndo-organizados)

- Elaborar Nota Técnica oficial sobre Marco Conceitual, afirmando e explicando cada ponto, com
resgate do contexto original italiano etc. => Unisol/Abrasme/Senaes, com colaboragdo de Wederson
(INSS) e Giuliana (SDH)

3 - DISCUSSAO E APROVACAO DO TERMO DE REFERENCIA PARA ACOES DE FORMAGAO EM
COOPERATIVISMO SOCIAL

- Representantes da Abrasme e Unisol apresentaram a proposta do TR para A¢des de Formacao.

- O documento (em anexo) foi elaborado a partir do TR ja existente de Formagao/Assessoria Técnica, produzido
pela Senaes/MTE, trazendo diretrizes metodoldgicas e conceituais e eixos de conteldos ja relativamente
consolidados a respeito dos temas de ES e cooperativismo social.

- Como novo conceito introduzido no TR, destacou-se o de “Reabilitacio Psicossocial”. O representante do INSS
sugeriu reformular para incorporar ideia de reabilitacdo “integral”, que tem sido usada pela Previdéncia (com
base no debate aleméao), na Gtica de superar separagéo reabilitacdo profissional X reabilitagdo em salde.

- Sugeriu-se ainda incorporar um conceito de “Reintegracdo social da populacdo penintenciaria”, como item
4.7, cuja proposta de redacéo feita pela representante do Depen/MJ (cf. anexo).

- Sobre os publicos de catadores e mulheres, definiu-se que seja colocada nota sobre incluséo “em discusséo”.



ENCAMINHAMENTOS:

- Documento aprovado, com as correcbes e complementacfes indicadas. OBS: o documento em anexo ja
incorpora correcdes e alteragdes sugeridas na discussao com os membros do comité, indicadas em vermelho
(com excecao do conceito de “Reabilitacdo Integral”, que exigira elaboragéo especifica).

- Discutiu-se a possibilidade do TR virar uma Portaria Ministerial ou uma Resolugdo do Conselho Nacional de

Economia Solidaria (CNES). Proposta também para encaminhamento aos outros Conselhos e Comités afins, sob
responsabilidade dos demais membros que integram o CG Pronacoop Social.

4 — DEBATE SOBRE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E PREVIDENCIARIOS NO COOPERATIVISMO SOCIAL

- Debate a partir da situacdo objetiva de que associados em experiéncias de cooperativismo social que
possuem beneficios assistenciais ou previdenciarios tém negado o direito de se constituirem como agentes
econdmicos e integrarem iniciativas de trabalho => explicitacdo de contradi¢do entre direitos de protecao
social X diretio ao trabalho. Conforme introduc¢édo do representante da Senaes/MTE, economia solidaria nédo
esta na légica da precarizacao, e sim de como poderia avangar em dire¢do a conciliacdo entre direitos. Questao
norteadora: como, no ambito do cooperativismo social, construir proposicdes neste sentido?
- Participacao da Diretoria de Beneficios Assistenciais, da SNAS/MDS:
- Apresentacéo sobre BPC (pessoa com deficiéncia + idoso), operacionalizada a partir de 1996.
- Com advento da Convengdo PcD, ajuste no BPC para retirar “incapacidade para vida independente /
trabalho”, sem relagdo com contexto de barreiras e restri¢des a participacdo na sociedade => conceito
passa a ser o mesmo adotado na Convencao.
- Caracterizacgdo do beneficio, e do publico beneficiario (cf. apresentacéo).
- Apresentacdo BPC Trabalho — programa a partir de 2012, no ambito do Plano Viver Sem Limites.
Principais caracteristicas:
—Faixa etaria 16 a 45 anos, que tém interesse em trabalhar;
- Garantia de voltar a receber o BPC, ap6s a saida do emprego;
- Garantia de acumular o BPC, com renda do contrato de aprendizagem (até 2 anos);
- Aprendizagem profissional remunerada sem perda do BPC (regulamentacdo por Lei N° 12.470/2011).
- Busca ativa e encaminhamento ao mercado de trabalho de beneficiarios do BPC (dado informado por
DBA = 775 solicitaram suspensdo até 2015, mas maioria ndo foi via BPC Trabalho);
- Insercdo laboral e relacdo com MTE via SINE (relag8o assalariada formal); até agora néo tinha dialogado
com via associativa/cooperativa.
- Participacdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do MPrev:
- Destaque sobre avangos da politica e legislacdo previdenciaria para inclusdo de publicos de baixa
renda. E também que ja ha abertura na legislacdo para que contribuicéo seja reduzida (ex.: MEI, dona
de casa etc.)
- Ressalva sobre carater contributivo da Previdéncia, em relagéo aos beneficios LOAS.
- Ressalva sobre mudanca da concepcéo de invalidez como equivalente a incapacidade para trabalho =
exige mudancas legais (i.e., dificilmente conseguird via brechas ou manobras para escapar a este
entendimento de incapacidade que embasa toda a construcgdo legal).
- Participacdo do INSS (Diretoria de Beneficios e Diretoria de Satde do Trabalhador):

- Unidade criada por lei em 2009, com o objetivo de gerenciar e normatizar as atividades de pericia
médica de beneficios previdenciarios/assistenciais e de reabilitacdo profissional e servico social.

- Observou que legislacdo brasileira ndo estabelece teto para beneficios por incapacidade, quando
poderia ser temporario (como outros paises) => mais de 720 mil beneficiarios com mais de 3 anos.

- Reconheceu que experiéncias de suspensao/reativacao do BPC tem passado por alguns problemas de
operacionalizagéo.

- Destacou importancia de cooperagdo técnica com outros 6rgdos, para desafio da reabilitacdo
profissional. Sugeriu agenda bilateral para apresentacdo de todos os projetos do INSS em relagdo ao
mundo do trabalho, e abertura para possibilidade da economia solidaria e cooperativismo social.



- ELEMENTOS DE SINTESE DO DEBATE:

- identificacdo de duas agendas paralelas principais sobre beneficios (separar mudancas legais X
esclarecimentos sobre procedimentos):

1 - agenda de alteracéo legislativa a ser incluida como ponto na proposta de nova lei (mas contexto
adverso no Legislativo e exemplos demorados das demais legislagdes do cooperativismo);

2 - agenda para abrir aproximagdes => combinar politicas e revisar procedimentos para oferecer
respostas a partir de possibilidades ja existentes, como por ex.: aprendizagem.

- situacdo levantada pelos representantes da sociedade civil sobre dificuldades para concretizar objetivo de
migrar associacfes para reivindicarem estatuto de coop. social. Problema de que, ja ao integrarem diretoria
da associacdo, ndo podem receber beneficio => falta de adesédo e de viabilizacdo do caminho para autonomia,
além de situacdo em que técnicos da SM tém que assumir cargos, o que também impacta no protagonismo =>
distincdo entre direito a associagdo (ato juridico de constituicdo) X direito a organizagdo econdmica
(funcionamento efetivo da atividade), sob entendimento de que tempo de experiéncia associativa até viabilizar
coop. ndo precisa significar perda de protecao social

- questdo de que alguns setores da deficiéncia tém dificuldades de acessar BPC, enquanto setores da salde
mental e da PopRua ndo sao contemplados. Principais categorias CIF/CID de beneficiarios sdo alguns tipos de
retardo mental e esquizofrenia, porém nao aparecem varios transtornos mentais nem uso abusivo de A&D.

- ressalva de que, dependendo da ética da contratacado, incorpora-se a l6gica do empresariado na relagdo BPC
Trabalho (a exemplo do que ocorreu em varios exemplos com cotas para PcD).

- contradicdo beneficios individuais X situacdo coletiva, e demanda sobre contribuicdo coletiva ao INSS

- parecer final da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (antes conhecida como Estatuto da PcD) aprovado
na Camara em mar¢o/2015 incluiu dispositivo de “auxilio-inclusdo” = podera ser recebido por PcD que ja
receba o beneficio de prestacdo continuada previsto no SUAS e venha a exercer atividade remunerada que a
enquadre como segurado obrigatorio da Previdéncia. Mas o dispositivo ainda pode ser vetado pelo governo, se
mantido pelos senadores.

- identificacdo de crise no modelo da Lei de Cotas, cujo pressuposto era inclusdo acolhedora nas empresas,
mas ndo tem dado conta em casos concretos. SDH/SNPD, que esta acompanhando CG Pronacoop Social,
ressaltou também a criagdo da Camara Técnica em 2013 como resposta a estas dificuldades, e ressaltou que
publico BPC frequentemente nao se encaixa por falta de qualificagdo.

- afirmacdo da posicdo do CG de concepcdo de cooperativismo social que se reconhece como projeto
econdmico, de uma outra economia (mesmo incorporando questdes de cidadania e inclusdo).

- sobre politicas de fomento: em diversos momentos, CG debateu o contraponto do modelo italiano de bolsa-
trabalho, em que ha incentivo/reconhecimento de que pessoa em situacdo de desvantagem/desigualdade
quer se inserir, ao invés de situacdo de risco e medo nos casos dos beneficios brasileiros. Porém consensuou-se
no CG que este passa por outro caminho, o de estabelecer politica de fomento ao cooperativismo social, o que
ndo foi ainda objeto de debate no CG, mas devera ser => debates sobre manutencdo de beneficios
assistenciais/previdenciarios e sobre politica de fomento precisam estar articulados.

- Reforgou-se que o processo de construgdo e reconhecimento de uma nova condi¢do de capacidade/validez
para o trabalho levara um periodo de tempo, que o cooperativismo social assume como tarefa. Porém, decisao
do CG, ao longo do periodo de construgdo, de buscar de algum modo conciliar direitos aos beneficios com
possibilidade de construir uma trajetéria => mesmo apostando no caminho do fomento, definicdo de que, na
transi¢cdo para caminho de autonomia, sera importante continuar a dialogar com o modelo atual de beneficios,
por isso rejeitou-se a via de abandonar este dialogo.

ENCAMINHAMENTOS GERAIS:

1 — Agenda legislativa imediata (pré-construcdo do PL):

- construir mapeamento dos possiveis interlocutores no Legislativo (como Sen. Romario, relator da Lei
de Inclusdo da PcD no Senado) — documento inicial: Senaes/MTE para circular contribuicbes =>



ferramenta para construir agenda de didlogos, paralelamente as assessorias juridicas da economia
solidaria, satde mental, pessoa com deficiéncia etc.

2 — Agenda de aproximac6es em cima das possibilidades existentes:

2.1 - producdo de listagem sobre situagdes-problema que envolvem transi¢do ao trabalho associativo,
ao mesmo tempo ja separando o que seria matéria de mudanca legal (acimulo a partir de
sistematizacdes ja feitas, e novos levantamentos das orgs sociedade civil, como por ex. casos coletados
com base nas atividades da Unisol no convénio com SDH para implementacgéo da CIF/Convencao) —
documento inicial: Unisol para circular contribui¢cdes

2.2 - reunido operacional com INSS e MPrev:

- discutir possibilidades de revisar orientacGes e procedimentos, a partir dos casos levantados
previamente, com perspectiva de superar alguns constrangimentos no acesso;

- encaminhar questao da contribuicdo coletiva ao INSS;
- construir proposta de reconhecimento do direito civil de pessoas participarem de vida
associativa quando ainda ndo gera renda, tendo como referéncia a reabilitacdo integral.

2.3 - reunido operacional com MDS/DBA sobre BPC Trabalho:

- identificar com coordena¢des de Saude Mental (MS) e areas de Acessuas e Centros-Pop
(MDS) problemas institucionais de como programa chega na ponta, e como melhorar
condi¢des de acesso aos beneficios existentes;

- criar proposicao de manter beneficios assistenciais com processo de constituicdo associativa,
até momento da autonomia econdmica — tendo como mote para este dialogo a questdo da
aprendizagem.

2.4 - reunido operacional com MTE/SPPE - Coord. Nacional de Aprendizagem — ja agendada

3 — Disseminar informactes sobre diversos marcos legais relacionados com o tema, através da pagina do
Pronacoop Social, a fim de que CG se aproprie mais e melhor sobre legislacdo existente.

4 — Encaminhar proposi¢do de recomendacdo do CG a respeito da efetiva implementacdo dos procedimentos
de analise de acesso aos direitos assistenciais e previdenciarios com base na CIF (X CID) como critério de
inclusdo/cidadania para os publicos do cooperativismo social.

5 — AGENDA PROXIMA DO CG PRONACOOP SOCIAL:

- Informes sobre o “Seminario Brasil Proximo — Cooperativismo Social” e IV Reunido do Comité Gestor, em S&o
Paulo, SP, entre 13 e 15 de maio.

- Como pauta da reunido, CG definiu fazer um balango sobre encaminhamentos pactuados até aqui, e
discutir pontos na agenda do Comité a luz dos debates no Seminéario e em interlocu¢do com os italianos que
virdo na missao técnica.

- Informes sobre PPA 2016-2019

- Processos para participacdo de governo e sociedade civil e estratégias para propostas relacionadas ao
cooperativismo social nas rodadas interministeriais do PPA, no Férum Dialoga Brasil e no site participa.br

Relatora: Gabriela Cunha (Senaes/MTE)



