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(*) Apresentacgdo feita originalmente no Il Semindario Imigracdo e Emigracdo Internacional no Cenario de
Mudangas Globais no Inicio do Século XXI: migra¢do qualificada e demandantes de reflgio, realizado na
PUC Minas, entre 17 e 19 de junho de 2015.
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Introducao

Esta apresentacao foi elaborada com o objetivo de apresentar as bases
de dados de registros administrativos que vém sendo trabalhadas pelo
Observatdrio das Migracoes Internacionais (OBMigra), no intuito nao so
de apresentar essas fontes de informag¢des, mas, sobretudo, de chamar a
atencao das possibilidades de uso e as limitagcdes presentes em cada
uma dessas bases.

A ideia é contribuir com os usudrios, em geral, para que se possa
produzir conhecimento sobre o fendbmeno migratorio, a partir do uso
adequado desses registros, evitando que se tente extrair dos dados algo
para o qual eles efetivamente nao foram construidos para proporcionar.



Bases de dados

Coordenac¢ao Geral de Imigracao — CGig

Registros das autorizacoes de trabalho concedidas aos estrangeiros;

Todo o estrangeiro que pretenda exercer atividade laboral, de forma
regular, subordinado a empregador nacional ou estrangeiro, deve fazer a
solicitacao ao MTE;

Com relacdo as autorizacbes dadas aos estrangeiros € preciso salientar
gue um estrangeiro pode obter, no mesmo ano calendario, mais de uma
autorizacao de trabalho, sobretudo nas temporarias. Portanto, o que se
apresenta sao as carateristicas das autorizagoes;

As autorizacOes podem ser temporarias, permanéncia definitiva ou
permanentes;
No caso de acontecer alguma situacao nao contemplada nas Resolucoes

Normativas (RNs) existentes, o caso € apreciado pelo Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg), que fara a analise e encaminhamentos.



Bases de dados

Coordenacao Geral de Imigracao — CGlg

O OBMigra recebeu da CGIlg os microdados com o0s registros das
autorizacdes concedidas no periodo 2010-2015 (1° trim.);

Principais variaveis disponiveis na base:
Nome
NUmero do processo
Amparo legal (RN)
Passaporte
Data de nascimento
Tipo de visto
Més e ano da autorizacao
Pais de origem



Bases de dados

Coordenacao Geral de Imigracao — CGlg

Principais variaveis disponiveis na base:
UF
Valor do investimento
Profissao
Escolaridade
Sexo
Caodigo e descricao da CBO
Caodigo e descricao da CNAE
Nome e CNPJ da empresa
Quantidade de brasileiros e estrangeiros trabalhando na empresa
Nome do pai e da mée
Salario no exterior e atual
Estado civil



Bases de dados

Coordenacao Geral de Imigracao — CGlg

LimitacOes
Nem todas autorizacOes se transformam efetivamente em ingresso no
pais;
Atencdo adicional deve-se ter quando se desejar fazer a analise das

autorizacdes temporarias por individuo, dado que sera necessario
implementar novos filtros.

Potencialidades
Indicativo da demanda por trabalho regular no pais;
Tracar um perfil socioeconémico das autorizagoes.

A profissdo é exatamente a que 0 estrangeiro ird exercer, caso ingresse
no pais.



Bases de dados

Conselho Nacional de Imigracédo — CNIlg

® O Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) € responsavel por formular a politica
migratoria brasileira, a partir da normatizacdo das questdes migratdrias e da edi¢cédo de
Resolucdes Normativas (RNS);

® Normalmente o CNIg aprecia as situagcdes especiais:

RN 27 — Disciplina a avaliacdo de situacbes especiais e casos
omissos

RN 70 - Dispfe sobre critérios para concessdo de visto permanente
para estrangeiro designado para administrar entidades sem fins

luerativas.

RM 77 - Estrangeiro em unido estidvel com brasileiro

RM B4 - Situagdes especiais envolvendo investidores estrangeiros

® Definidas a concessédo das autorizacfes, essas sdo enderecadas aos Ministérios do
Trabalho e Emprego, da Justica e das Relacdes Exteriores, para devidas providéncias;

® As potencialidades e limitacdes sdo semelhantes as observadas na base da CGlg.




Bases de dados

Relacdo Anual de Informacodes Sociais - RAIS

A RAIS é um registro administrativo declarado anualmente de forma
obrigatoria por todas as empresas registradas no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), que abrange o territdrio nacional, podendo ser
desagregada até o nivel municipal;

Além disso, € uma das principais fontes de informac6es sobre o mercado
de trabalho formal brasileiro, sendo utilizada pelo governo na elaboracao
de politicas publicas de emprego e renda;

Também e utilizada pelos mais diversos segmentos da sociedade
(empresas, académicos, sindicatos etc.);

Tem como objetivos controlar a atividade trabalhista no Pais, gerar dados
para a elaboracéo de estatisticas do trabalho e prover informacdes sobre
0 mercado de trabalho.



Bases de dados

Relacdo Anual de Informacodes Sociais - RAIS

A RAIS contempla os dados de todos os trabalhadores vinculados ao mercado
de trabalho formal, indicando o estoque de trabalhadores em um determinado
ano;

No caso dos estrangeiros, abrange aqueles com autorizacao de trabalho

temporario ou permanente, além de informar sobre seu ano de chegada no
Brasil;

O OBMigra recebeu um extrato da RAIS dos trabalhadores estrangeiros e
naturalizados brasileiros, para o periodo 2010-2013.



Bases de dados

Relacao Anual de Informacodes Sociais — RAIS

Principais variaveis disponiveis na base:
Identificador do estabelecimento
Caodigo da CBO
Caodigo da CNAE
Vinculo em 31/12
Horas semanais contratadas
Faixa de remuneracao media anual, em salarios minimos e nominal
Faixa de remuneracdo em dezembro, em salarios minimos e nominal
Tempo no emprego
Grau de instrucao
ldade
Més de admisséao e desligamento



Bases de dados

Relacao Anual de Informacobes Sociais — RAIS
Principais variaveis disponiveis na base:
Municipio onde esta trabalhando
Nacionalidade
Tipo de deficiéncia
Raca/cor
Tamanho do estabelecimento
Tipo do vinculo
Sexo
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
Numero do Programa de Integracdo Social (PIS)
Numero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
Ano de chegada ao Brasil



Bases de dados

Relacdo Anual de Informacobes Sociais — RAIS

Limitacoes:
As nacionalidades sé&o pouco desagregadas, muito embora as que estao
discriminadas abranjam aproximadamente 80% das observacoes;

Os estrangeiros inseridos formalmente como conta-propria ndo sao
captados pelo sistema,;

Nao possui uma identificacdo do estrangeiro, como o0 numero do
passaporte, o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) ou a Carteira de
ldentidade do Estrangeiro (CIE), o que impede o linkage de forma direta
com outras bases de registros administrativos;

Omissdo acentuada da declaracdo de cor/raca para o0s vinculos
estatutarios;

As omissOes, entrega da declaracao fora do prazo e problemas de
preenchimento sao outras limitagcdes observadas.



Bases de dados

Relacao Anual de Informacobes Sociais — RAIS

Potencialidades

Possibilita estabelecer o perfil socioecondmico dos trabalhadores
estrangeiros e naturalizados no mercado formal;

Permite estabelecer uma boa proxy sobre a forma de insercao laboral do
estrangeiro, inclusive utilizando como parametro o tempo de residéncia no
pais;

Desagregacao das informacdes em nivel municipal;

Com a informacéao do namero do PIS é possivel o link com outras bases,
como por exemplo, a da CTPS. A partir dai, abrem-se outras

possibilidades de links, inclusive com o Sistema Nacional de
Cadastramento de Registros de Estrangeiros (SINCRE).



Bases de dados

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

A CTPS é um documento obrigatério para toda pessoa que preste trabalho
subordinado, com vinculo celetista;

Reproduz, de forma tempestiva, a situacao funcional do trabalhador,
possibilitando acesso a direitos como o Fundo de Garantia por Tempo de
Trabalho, seguro desemprego e beneficios previdenciarios;

O OBMigra recebeu um extrato da base de dados da CTPS contemplando
apenas os estrangeiros. O objetivo era implementar cruzamentos com a base
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) de modo a
obter informacdes sobre as movimentacOes dos estrangeiros no mercado de
trabalho formal, utilizando o PIS como variavel de ligacao, alem das variaveis
pais e estado civil.



Bases de dados

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

As principais variaveis disponiveis na base:
Nome
Numero do PIS
CPF
Endereco residencial
Data de nascimento
Sexo
Escolaridade
NUumero do RNE
Numero do CIE
Dupla cidadania



Bases de dados

Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)

Limitacoes:
Sua utilizacdo de forma isolada néo permite grandes avancos, pois o fato

de possuir a CTPS nao significa que o estrangeiro necessariamente esta
inserido formalmente no mercado laboral e nem esteja no pais.

Potencialidades

Possibilita estabelecer links com outras bases a partir de variaveis como
os numeros do PIS, RNE, CIE e do CPF;

Permite estudos sobre dupla nacionalidade para o segmento de
estrangeiros em idade ativa;

Desagregacao das informacdes em nivel municipal.



Bases de dados

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

O CAGED é uma base de registros permanentes de admissbes e demissdes
de empregados, sob regime da CLT;

E muito utilizado pelo Programa do Seguro-Desemprego para a conferéncia
dos vinculos empregaticios;

Além disso, serve como base de tomadas de decisOes para acoes
governamentais, para estudos, pesquisas e projetos sobre o mercado de
trabalho.



Bases de dados

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

As principais variaveis disponiveis na base:
Admisséo e desligamento
Saldo da movimentacao
Més e ano da movimentacao
Sexo
|ldade
Raca/cor
Grau de instrucao
Tipo de deficiéncia
Horas semanais contratadas
Salario mensal em valor nominal



Bases de dados

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

As principais variaveis disponiveis na base:
Setor de atividade
Caodigo da CBO
Caodigo da CNAE
UF de localizac&o do estabelecimento
Municipio de localizacao do estabelecimento



Bases de dados

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)

Limitacoes:
Nao possui informacao sobre a nacionalidade;
Por conseguinte, nao tem uma identificacao do estrangeiro, como O
numero do passaporte, o Registro Nacional de Estrangeiro (RNE) ou a

Carteira de Identidade do Estrangeiro (CIE), o que impede o linkage direto
com outras bases de registros administrativos;

Como € uma base de registros muito parecida com a RAIS, poderia incluir
a variavel nacionalidade, sem que isso cause grandes transtornos aos
informantes;

O estrangeiro conta-propria, mesmo contribuindo para a previdéncia
social, ndo esta cadastrado.



Bases de dados

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
Potencialidades:

Ao ser feito o link com a base da CTPS, €& possivel acompanhar a
movimentacao mensal dos trabalhadores estrangeiros no mercado formal,

Estabelecer o perfil socioecondmico dos trabalhadores estrangeiros;

Identificar, num curto periodo de tempo, como a dinamica do mercado
formal de trabalho esta afetando o emprego da forca de trabalho
estrangeira;

Desagregar as informacdes até o nivel municipal.



Bases de dados

Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (SINCRE)

Sao registros administrativos do Departamento de Policia Federal (DPF) que
tem por objetivo cadastrar todos o0s estrangeiros com vistos de entrada regular
no pais, exceto aqueles temporarios concedidos por motivo de turismo;

Todos as pessoas com permissao de ingresso, temporario ou permanente,
devem comparecer, num periodo maximo de 30 dias, ao Departamento de
Policia Federal para obter o registro nacional de estrangeiro (RNE);

A partir dai é construido o cadastro que permitir4, posteriormente, além do
controle da presenca dos estrangeiros no territoério nacional, a emissédo da
carteira de identidade do estrangeiro (CIE);

O OBMigra recebeu um extrato da base do SINCRE, para o periodo 2000 a
2015 (1° trimestre), aléem de dados agregados para os anos anteriores a 2000.



Bases de dados

Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (SINCRE)

Variaveis disponiveis na base de dados:

Classificacéo
Permanente
Asilado
Temporario
Provisorio
Fronteirico

Amparo legal (255 tipos)

Data do registro

Data da entrada

Pais de nascimento

Cidade de nascimento



Bases de dados

Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (SINCRE)

Variaveis disponiveis na base de dados:
Sexo
Data de nascimento
Estado civil
Profissao
UF de residéncia
Municipio de residéncia
UF de entrada
Meios de transporte



Bases de dados

Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (SINCRE)

Limitacdes:
Recadastramentos realizados antes de 2000, sobretudo o de 1988,
prejudicou a qualidade dos registros para esse periodo;

Nao é realizada a atualizacao regular do sistema para retiradas dos casos
de re-emigracéao ou 6bito do estrangeiro;

No periodo analisado, foi observada uma elevada proporcao de registros
tardios, aproximadamente 60% para os permanentes e 20% para oS
temporarios. Entre esses, cerca de 5% dos registros ocorreram apos dois
anos de estada no pais. Nos ultimos anos, os lapso entre o0 ingresso no
Brasil e a efetivacéo do registro tem diminuido;

Parcela importante dos registros permanentes ¢é concedida por
transformacao de registro temporario e por “reuniao familiar”;

A dificuldade de obtencao do numero do RNE, variavel de ligacdo com
outras bases de dados.



Bases de dados

Sistema Nacional de Cadastramento de Registro de
Estrangeiros (SINCRE)

Potencialidades:

Parece ser a base de registros administrativos de maior potencial para o
monitoramento das imigracdes internacionais no pais;

Para o periodo 2000-2014, o sistema captou, satisfatoriamente, as
transformacodes ocorridas no comportamento das migracdes internacionais
no Brasil, identificando novas origens dos fluxos e o momento pds-crise
econdmica internacional;

As variaveis presentes na base de dados possibilitam estabelecer o perfil
do estrangeiro, incluindo sua qualificacao profissional e o diferencial por
sSexo;

Os dados estao desagregados no nivel municipal;

A base de dados esta atualizada e sua extracdao vem sendo facilitada
através do uso de uma poderosa ferramenta de Business Inteligence (BI);

Estimulo a novos estudos exploratérios dessa base de dados.



Bases de dados

Solicitacdes de refugio

Na divisdo da conducdo das politicas migratérias no pais, o Ministério da
Justica, através do Departamento de Policia Federal (DPF/MJ), é responsavel
por receber as solicitacdes de refugio;

Essas solicitacbes sdo encaminhadas para analise ao Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE);

O CONARE, apos analisar as solicitacdes, define sobre a concessédo ou nao
do refugio;

O OBMigra nao recebeu do DPF/MJ uma base de dados, mas algumas
tabulacdes especiais, para o periodo 2010-2014: pais de nacionalidade e
idade, nacionalidade e sexo, nacionalidade e 6rgao de solicitacao do refugio.
Isto nos impossibilita ter a clareza sobre as reais limitagdes ou potencialidades
dessa base;

Contudo, transparece que € uma base de dados atualizada, que compartilha a
mesma ferramenta de Bl utilizada na extracdo de dados do SINCRE,
sugerindo que tem potencial para ser mais bem explorada.



Consideracoes finais

Ressaltar os aspectos éticos no uso dos registros administrativos;

Entendidas as limitacOes, inerentes aos objetivos de construcdo de cada um
dos registros administrativos, sdo grandes as possibilidades de uso dessas
informacdes na compreensdo e monitoramento das imigragdes internacionais
no pais;

Nossa expectativa € que novos estudos surjam e que possamos, num breve
espaco de tempo, ter acesso as variaveis de ligacao entre as bases de dados,
de modo a potencializar ainda mais a apreensao do comportamento das
iImigracoes internacionais no Brasil.

Ressaltamos que a analise mais detalhada dessas fontes de informacao,
inclusive com a producdo de tabelas e graficos, sera amplamente
disponibilizada quando da divulgacdo do Informe Anual do OBMigra — 2015,
previsto para ser lancado no préximo més de setembro.



Observatorio das Migracdes Internacionais

“Para mais informacoes:
obmigra@gmail.com
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