RAIS 2003 -POTENCIALIDADES DE USO

Apresentacao

O objetivo desta Nota consiste em apresentar ao usuario certas analises
estilizadas da evolugdo do emprego em 2003 e delinear alguns perfis de carater
mais estrutural, como salarios relativos (segundo género, grau de escolaridade,
etc.). Essa analise ndo pretende esgotar a potencialidade da RAIS como fonte de
dados senéo, simplesmente, ilustrar ao leitor das possibilidades que esse registro
administrativo pode ter para os diferentes publicos (gestores de politica,
académicos, representantes da sociedade civil, etc.). Antes de iniciar esses
cruzamentos, alguns paragrafos serdo dedicados para caracterizar a fonte de
dados (a RAIS) que, por ser um registro administrativo, merece cuidados na
interpretacéo dos resultados.

l. A RAIS: Registro Administrativo e Bases Estatisticas.

Basicamente, existem duas fontes de dados que alimentam a base
estatistica de um pais.

Por um lado temos as pesquisas imaginadas para gerar bases de dados,
como as pesquisas de domicilio. A vantagem deste tipo de fonte € o rigor
estatistico dos resultados ou, alternativamente, a quantificacdo dos erros
potenciais (mediante intervalos de confianca, por exemplo). Geralmente, este tipo
de base de dados é obtido por amostra e implementado por instancias
administrativas com um perfil bem definido (a elaboracdo de estatisticas). Como
exemplo destas fontes de dados temos a PME (Pesquisa Mensal de Emprego), a
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), ambas elaboradas pelo
IBGE, ou a PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego), implementada pelo
DIEESE-SEADE em parceria com 0rgaos estaduais. Com as vantagens convivem
certas limitacdes. Por exemplo, a limitacdo na desagregacao espacial ou no tipo
de cruzamento, dado que quanto maior € a desagregacao geogréafica e/ou os
cruzamentos maiores serd o erro amostral ou, no limite, a abertura € impossivel.
No caso da PNAD, por exemplo, a desagregacdo geografica em nivel municipal,
pelo tamanho da amostra, ndo é possivel.

Convive com esse conjunto de pesquisas uma série de registros
administrativos que 0s governos precisam para implementar, controlar ou avaliar
programas (seguro -desemprego, pagamento do abono salarial, etc.). Nao obstante
sua funcéo principal ndo ser a constru¢cdo de uma base de dados, a amplitude das
informacdes que contém torna qualquer registro administrativo um candidato
natural a se converter em uma referéncia para a elaboracdo de séries. As
limitacbes sdo diversas (ndo apresentam rigorosidade estatistica, o cruzamento



com dados da familia dos beneficiarios dos programas € limitado, quase
impossivel, etc.). Contudo, a abrangéncia de sua cobertura, sua periodicidade, a
diversidade das variaveis levantadas, etc. tornam o0s registros administrativos,
como a RAIS, candidatos naturais a integrar a base de informac¢des do pais. Em
dltima instancia, os registros administrativos, como fonte estatistica, ndo podem
ser vistos como concorrentes das pesquisas de domicilio ou de outros
levantamentos, sendo como complementares.

Porém, justamente, por serem uma fonte originalmente ndo desenhada
para a construcdo de uma série estatistica a mesma deve ser utilizada com
cuidado, checando com outras fontes e, sobretudo, tendo como referéncia o bom
senso ou “intuicdo”. Um exemplo pode ilustrar essa necessidade de ser balizado
por uma certa dose de bom senso na utilizacdo dos dados. Na RAIS de 2003, a
taxa média de crescimento, com respeito a 2002, foi de 3%. Diante de uma
variacdo do PIB de +0,5%, esse percentual de aumento € elevado, ndo esperado,
contudo compativel com os resultados obtidos por outras fontes de dados e, nesse
sentido, robusto. Entretanto, quando os dados sdo desagregados em nivel de
UF’s, no Rio Grande do Norte, os dados da RAIS/2003 assinalam, com respeito
ao ano anterior, elevacdo de 21,64%, no nivel de emprego. Logicamente, um
incremento relativo dessa magnitude estd fora de cogitacdo. O dado apresenta
algum viés. Em realidade, essa elevacdo anormal tem como origem a omissao de
declara¢des em alguns estabelecimentos da Administracao Publica na RAIS 2002
nesse Estado. Ou seja, o classico problema de um Registro Administrativo (a nao
declaragdo em um ano) gera um resultado cuja magnitude induz a sua nao
aceitacdo. Retirando-se o estoque da Administracdo Publica em 2003 e
comparando-se esse numero de trabalhadores com o estoque de 2002, o
crescimento do emprego formal no Rio Grande do Norte se situa na casa dos
3,20%, um percentual razoavel, compativel com a evolugdo média do emprego no
pais. Esse exemplo serve para alertar o usuario da RAIS dos cuidados que devem
ser tomados na utilizacdo dessa fonte de dados, cuidados comuns a todo registro
administrativo que é assumido como uma fonte de informacg@es estatisticas.

Dados esses comentarios, as proximas Sec¢0es serdo dedicadas a analisar,
em grandes nameros, o comportamento do mercado de trabalho formal em 2003
tendo como referéncia o ano de 2002.

Il. Variacdo do Emprego Formal.

Como ja se afirmou, a comparacao do estoque de assalariados em 31/12
de 2003 e a mesma data do ano anterior, resulta em uma elevagdo do emprego de
3%, percentual que representa aumento de 861 mil empregos. Em termos
absolutos, o niumero de assalariados no segmento formal do mercado de trabalho
(assalariados com carteira e estatutarios) atingiu, no final de 2003, 29.544.927
vinculos (ver Tabela 1).

Em geral, as analises do mercado formal de trabalho dividem esse
segmento em dois grandes sub-conjuntos. Em termos qualitativos, pela sua logica



de funcionamento, convém dividir aquela parte da demanda de mao-de-obra que
surge de estabelecimentos cujo objetivo € a maximizacao de lucros, dos outros (a
Administracdo Publica) que apresentam um regime de administracdo de seus
recursos humanos um tanto particular. Contudo, no caso especifico do ano de
2003, as variagbes sdo muito proximas, sendo de +2,95% no caso dos Celetistas
e de +3,17% nos Estatutérios.

II.1. Desagregacao Setorial.

Um dos multiplos cortes possiveis a partir dos dados da RAIS tem como
referéncia os principais setores (ver Tabela 2). A desagregacdo setorial é de
crucial importancia para monitorar a evolugédo do mercado de trabalho, uma vez
gue a demanda de méo-de-obra pode estar sendo dinamizada por um setor
especial e/ou o resultado para a totalidade dos setores pode estar sendo
influenciado por choques setoriais (sejam eles positivos ou negativos).

O corte setorial permite concluir que a economia brasileira registrou s6 um
setor com variacdo negativa, a Construcdo Civil (-5,25%). A existéncia de um

choque setorial negativo nesse ramo de atividade € um resultado comum na
quase totalidade das fontes de dados.

Contudo, esse choque setorial ndo concentra a totalidade da variabilidade
setorial no ano de 2003. A taxa meédia de 3% é o resultado de setores muito
dindmicos (como a Agropecuaria, com +6,10% ou o Comércio, com +6,07%) e
outros com evolucdo mais modesta (como 0s Servigos, cuja variacdo atingiu
+2,13%). Certas performances podem ser facilmente explicaveis, outras merecem
pesquisas mais especificas que ultrapassam os objetivos da presente Nota. N
caso da demanda de ma&o-de-obra no Setor Agricola, seu dinamismo esta
correlacionado com variaveis externas (demanda de commodities por parte da
China, mudanca dos precos relativos nos mercados mundiais favorecendo
produtos primarios exportados pelo pais, etc.) e internas (cambio favoravel as
exportacdes, expansdo da fronteira agricola, etc.). Ou seja, no ano de 2003 se
observou uma conjuncdo de fatores que explicam elevacdo do emprego na
agricultura a uma taxa superior a média para todas as atividades. No caso do
Comeércio, os fatores que propiciaram aumento relativo largamente superior a
média sdo de mais dificil identificacdo. Em principio, o contexto macroeconémico
ndo seria favoravel a um resultado tdo expressivo Como a partir dos dados da
RAIS ndo € possivel delimitar em que medida o crescimento do estoque se
originou em um aumento no nuimero de assalariados, devido a aumento na
demanda final e que parte é oriunda de uma formalizacdo de vinculos pré-
existentes, s6 pesquisas mais especificas e direcionadas podem explicar a origem
do dinamismo da demanda de m&o-de-obra no Comeércio em 2003.

No que se refere a elevagédo do emprego nos Servigos inferior a média para
todas as atividades, tal comportamento é facilmente explicavel pelas mesmas
raz0es que se entende o dinamismo da agricultura. Com efeito, a oferta dos
Servicos ndo esta constituida de bens comercializaveis e, assim, os sinais dos



mercados mundiais e locais, propicios para colocacdo de bens nacionais no
exterior, ndo tiveram impacto nesse setor.

Il. 2. Desagregacao Geogréfica.

Quando o parametro de avaliagdo do comportamento do emprego formal &
uma desagregacdo geogréfica, nota-se uma variabilidade expressiva (ver Tabela
2). Podem-se identificar trés fontes para entender essa distancia entre as UF’s no
tocante a balangos no estoque de empregos formais.

Um primeiro aspecto esta vinculado a imperfeicdes na propria fonte de
dados. O caso ja mencionado (ver Secédo 1) é a elevacdo do emprego de 21,64%
no Rio Grande do Norte, um percentual que todo analista, com base em sua
familiaridade com os patamares esperados e/ou possiveis de alteracdes, deve
guestionar. No caso do Rio Grande do Norte, problemas na declaracao de 2002,
na Administracao Publica explicam esse inusitado crescimento.

O segundo aspecto esté vinculado a reduzida parte da forca de trabalho
que esta formalizada em certos Estados, especialmente naqueles da Regido
Norte. Nesses casos, pequenas alteracdes no numero absoluto de assalariados
com carteira podem dar origem a enormes alteracdes quando a referéncia sdo as
variacoes relativas. A titulo de exemplo, pode-se mencionar o Amapa. A geracao
de pouco menos de sete mil empregos deu origem a um crescimento relativo de
12,45%. Para que este aspecto associado a base ou estoque de assalariados
fique mais nitido, tome-se o caso da Industria Extrativa Mineral no Estado do
Amapa. O estoque de assalariados passou de nove (2002) para 105 (2003),
dando origem a um crescimento de mais de 1000%. Nesses casos, as variacdes
relativas devem ser vistas com certo cuidado como parametros representativos de
um certo desempenho do mercado formal. Por outra parte, a origem pode ser
aleatéria ou produto de um caso particular. Por exemplo, se o estoque de
emprego é reduzido, a faléncia de uma firma pode redundar em uma elevada
queda relativa, que ndo pode ser correlacionada com ciclos macroecondmicos
nacionais ou mesmo regionais.

Por dltimo, um terceiro aspecto vinculado ao diferencial entre UF's esta
correlacionado com o perfil dos fatores que dinamizaram a demanda. Como ja foi
mencionada, no ano de 2003, a origem do crescimento esteve situada em
variaveis externas (preco do commodities, demanda de China, etc.) e locais (taxa
de cambio) que favoreceram a agricultura e, mais especificamente, a agricultura
de exportacdo. Nesse sentido, é logico entender que Estados como Mato Grosso
registraram taxas de aumento do emprego (+9,22%) largamente superiores a
média nacional (+3,0%). Em Mato Grosso, o emprego agricola apresentou
aumento de 20,68%, sendo de 15,13% o incremento do estoque de assalariados
agricolas em Goias, outro Estado beneficiado pela conjuntura externa de 2003.



Contrariamente, encontram-se UF’s nas quais a evolu¢cdo do emprego ou
foi muito modesta (+0,78% no Rio de Janeiro) ou mesmo negativa. Em realidade,
s6 duas UF’s registraram desempenhos negativos em 2003: Roraima (-1,44%) e o
DF (0,43%). No caso de Roraima, o percentual de queda é elevado, mas é
produto da perda de 144 postos de trabalho. Nesse caso, como ja foi comentado,
0 estoque de assalariados, ao ser muito reduzido, ndo permite generalizacdes. No
DF, a queda é consequéncia do choque setorial negativo na Construcdo Civil
(perda de 1.343 empregos) e de um forte ajuste no emprego publico (foram
perdidos quase de 18 mil empregos na Administracdo Publica). Se retirarmos os
dados da Administracdo Publica no DF, a variagdo do emprego nessa UF é
positiva e muito proxima a média nacional (3,33% e 3,0% respectivamente).

Em todo caso, em um pais de dimensdes continentais como o Brasil,
analises desagregadas geograficamente devem merecer atencdo especial.
Realizar qualquer generalizacdo a partir de uma média nacional seria
extremamente ousado. Além de problemas ou limitacbes da propria base de
dados, variaveis locais sdo de crucial importancia para entender aspectos da
evolugdo do emprego em nivel local. Nesse sentido, os dados da RAIS devem
induzir ao desenvolvimento dessas analises, dado a potencial desagregacdo
espacial que a RAIS propicia.

I, Aspectos Qualitativos da Evolugéo do Emprego.

Paralelamente a esses aspectos quantitativos da evolucdo do emprego, as
varidveis contidas na base de dados da RAIS possibilitam analisar dimensées de
cunho mais qualitativo, que dizem respeito a Politicas Publicas (como educacgéo
ou pequenas e médias empresas) ou vinculadas a movimentos da Sociedade Civil
(género, por exemplo). Nos proximos paragrafos serdo analisadas algumas
dessas variaveis (comportamento do emprego segundo sexo, educacéo, idade e
tamanho do estabelecimento), s6 a titulo de ilustracdo, visto que os cortes e
combinacdes possiveis a partir da RAIS adquirem um numero extremamente
elevado.

lll. 1. Evolucdo do Emprego segundo Género.

Em 2003, a evolucdo do emprego segundo género ndo apresentou grandes
diferenciais. O estoque de méao-de-obra feminina teve uma pequena vantagem,
com aumento de 3,38% diante de uma variagcao de 2,75% no caso do estoque de
mao-de-obra masculina. Contudo, néo obstante a participagcdo da mulher na forca
de trabalho nos Ultimos anos, o nimero de assalariados formais masculinos
continua sendo largamente superior ao feminino. Em 2003, por exemplo, 0 nimero
de vinculos formais ocupados por homens era 50,30% superior ao ocupado por
mulheres.

lll. 2. Evolucdo do Emprego segundo Grau de Instrucéo.



O comportamento do emprego segundo grau de instrugdo (ver Tabela 3)
apresenta um comportamento mais ou menos nitido: diminui 0 emprego nos
menores niveis de instrucdo (até 82 Seérie Incompleta) e se eleva nos maiores
niveis.

Duas explicacdes, ndo excludentes, podem explicar essa dinamica.

Em primeiro lugar se poderia estar diante de uma oferta de trabalhadores
mais qualificada. Nao importando os requerimentos das firmas ou as tecnologias
empregadas, se a oferta de trabalho que anualmente incorpora a PEA apresenta
um nivel de educacédo superior a meédia e/ou a forca de trabalho antiga vai se
qualificando, é natural que o estoque de assalariados nos menores niveis de
instrucdo apresente tendéncia de queda e os maiores niveis ganhem participacao.

A segunda explicacdo esta vinculada a demanda. As empresas,
especialmente devido a modernizagcdo tecnologica, estariam requerendo
trabalhadores com maior nivel de qualificacao.

O crescimento do nivel de emprego nos maiores intervalos de instrucédo
paralelamente a queda nos menores pode ser o resultado (uma combinacao) de
ambos os fendbmenos.

Essa tendéncia geral tem duas excecoes. A primeira é a queda do emprego
masculino no grau de Superior Incompleto (2,85%) e a segunda outra contracao
no emprego feminino no caso da oitavasérie completa (ver Tabela 4).

No caso da contracdo do emprego masculino com Superior Incompleto a
hipotese plausivel € a procura por diploma. O mercado pode estar valorizando o
diploma e, nessas circunstancias, os ocupados com superior incompleto podem
estar se formando para manter sua competitividade no mercado e/ou a nova forca
de trabalho com diploma pode estar deslocando os empregos com superior
incompleto.

No caso da mao-de-obra feminina, a reducdo do emprego se estende
desde analfabeto até 82 <rie completa, diferentemente dos homens, onde a
contragdo se limita ao intervalo analfabeto/82 série incompleta. Aqui podemos
estar diante de um problema de educacao relativa que favorece as mulheres. Em
geral, as tendéncias recentes estdo indicando uma mao-de-obra feminina que
ingressa no mercado de trabalho com um nivel de instru¢do superior aos homens.
Nesse caso, os distintos intervalos de crescimento/contracdo entre homens e
mulheres podem estar refletindo um diferente perfil de oferta de trabalho entre
géneros.

Ill. 3. Evolugcdo do Emprego segundo Idade.



A variacdo do emprego segundo idade (ver Tabela 5), ndo registra uma

correlacdo (idade/variacdo) bem definida. Contudo, alguns fatos estilizados podem
ser identificados.

As menores faixas etarias ou apresentam queda (-4,36% no caso do
intervalo 16/17 anos) ou registram elevacdo muito modesta (+0,69% entre 18/24
anos). Neste caso, a hipétese mais plausivel € uma maior permanéncia no
sistema escolar devido a uma possivel maior competitividade no mercado de
trabalho a partir de maiores niveis de escolaridade. Dessa forma, a reducado ou
leve aumento do emprego jovem pode ser oriundo de comportamentos na oferta
de trabalhadores, refletindo o desejo da juventude de obter maiores niveis de
instrugdo com objetivo de elevar suas chances de ocupar os postos de trabalho de
qgualidade que séo criados.

Contudo, chama atencdo a expressiva elevacdo (+7,20%) na ultima faixa
etaria (65 anos ou mais). Em geral, por diversos motivos (educacao, capacidade
de adaptacédo a novas tecnologias, etc.) era de se esperar que 0 emprego nessa
faixa registrasse queda. Apenas pesquisas mais especificas poderao explicar esse
desempenho que vai de encontro ao esperado.

lll. 4. Evoluc&o do Emprego segundo Tamanho do Estabelecimento.

Tendo como perspectiva de analise o tamanho do estabelecimento (ver
tabela 6), os diferenciais de crescimento ndo sdo grandes, porém a elevacao é
significativa. O aumento do emprego foi generalizado, independentemente da
dimenséao do estabelecimento.

IV.  Remuneracao.

Uma das variaveis factiveis de ser monitorada a partir da base de dados da
RAIS é a remuneracao. As remuneracfes da forca de trabalho sédo, na pratica,
acrescidas de complementacdes que podem estar vinculadas a lucratividade da
firma, percentual sobre as vendas, etc.

Assim, o indicador de remuneracdo da RAIS em 2003 registra um leve
aumento (+0,91%) com respeito a 2002 (ver Tabela 7). Esse comportamento é
factivel. Por um lado se tem um PIB com moderada alta (+0,5%) e por outro, o
nivel de emprego do segmento formal registra sensivel aumento (+3,0%, segundo
a propria RAIS). Nesse contexto, um incremento no poder de compra dos salarios
de quase 1% nao é um resultado que possa ser questionado, parece compativel
com o contexto no qual foi obtido.

A partir desse crescimento médio geral, a base de dados da RAIS
possibilita realizar inUmeros cruzamentos, fato que abre espaco para os analistas
pesquisarem ou monitorarem diversos aspectos do mercado de trabalho que sao
particularmente importantes na agenda de debates atual (discriminacdo entre
géneros, salarios por grau de instrucdo, etc.). Nos proximos paragrafos seréo



apresentados alguns exemplos desse leque de possibilidades, sem pretender
esgotar o tema.

IV. 1. Variacado dos Salarios segundo UF.

Os dados contidos na Tabela 6 permitem identificar duas caracteristicas do
mercado de trabalho formal, uma estrutural e outra conjuntural.

No tocante a caracteristica conjuntural, os dados da RAIS/2003 indicam
uma acentuada variabilidade na evolucdo dos salérios. Assim, o crescimento
médio de 0,91% ¢é resultado de acentuadas quedas ¢8,05% em Rondbnia e -
9,63% Roraima, por exemplo) e expressivas elevacgdes (+6,82% em Mato Grosso
e + 6,0% na Paraiba). Se a diversidade foi a horma, ndo € conveniente ensaiar
generalizacdes. A variagdo real do poder de compra em cada mercado regional s6
podera chegar a explicacdes consistentes a partir de andlises especificas, que
ultrapassam os objetivos da presente Nota.

No que diz respeito a perspectiva estrutural, os dados da RAIS continuam
confirmando os diagndsticos que identificam o Brasil como um pais extremamente
heterogéneo e, assim, dificil de ser representado mediante médias nacionais. Por
exemplo, o salario médio foi em 31/12/2003 de R$ 985,00. Contudo, a maior
remuneracao (observada no DF) se situa em um nivel quase 90% superior a essa
média, sendo que o menor salério (encontrado no Piaui) é 36% inferior. Ou seja, a
maior remuneracdo € 195% superior a menor. As causas dessa diferenciacado
(grau de instrucdo da forca de trabalho, participacdo feminina, segmentacao
setorial ou regional, grau de sindicalizacdo, etc.) s&do, hoje, um dos campos mais
pesquisados pelo mundo académico e a RAIS constitui uma quase inesgotavel
fonte de dados, ao contemplar grande parte dos fatores explicativos dessa
diferenciacgéao.

IV. 2. Diferenciagdo de Salarios segundo Género e Grau de Instrugao.

Quantificar e tratar de entender as origens da diferenciacdo de salarios
entre homens e mulheres é uma das mdltiplas facetas das pesquisas e desenho
de Politicas Publicas que tentam acabar com a discriminagdo e promover a
igualdade de oportunidades entre géneros, racas, regides, etc.

A partir das informacdes da RAIS/2003 relativas a salarios por género (ver
Tabela 8), reforca-se uma constatagdo ja& amplamente tratada na literatura e que
diz respeito a discriminagdo contra a mulher. Em média, o salario das mulheres
empregadas no segmento formal do mercado de trabalho € quase 20% inferior ao
dos homens. Poder-se-ia argumentar que esse diferencial ndo € discrimina¢do no
posto de trabalho visto que, em tese, poderia existir algum fator que justificasse
esse menor salario no caso da forca de trabalho feminino. Com efeito, os dados
da RAIS assinalam uma estreita correlagédo entre grau de instrucdo e nivel salarial.
Dado esse vinculo, poder-se-ia argilir que talvez as mulheres ocupadas



apresentem um nivel médio de escolaridade inferior ao dos homens e, assim, o
diferencial de salarios seria corolario de um diferencial entre os graus de
escolaridade. Essa explicagcdo, contudo, ndo resiste a um cruzamento dos
rendimentos segundo grau de instrucdo e género (cruzamentos que constam na
tabela acima mencionada). Ndo importa qual seja o nivel de instru¢do, a
remuneracdo das mulheres € inferior a dos homens. No caso da for¢a de trabalho
com nivel de instru¢éo superior completo o saléario dos homens € 74% superior ao
verificado para o caso das mulheres. Ou seja, os dados da RAIS reforcam as
teses sobre a existéncia de processos de discriminagdo no mercado de trabalho
contra as mulheres. Logicamente, os argumentos e dados apresentados devem
ser tomados como um indicio da potencialidade da RAIS nesse campo (estudos e
pesquisas sobre os processos de discriminacao) e ndo esgotam o tema, dado que
se devem incorporar outras variaveis (ramo de atividade, regido, tamanho do
estabelecimento, etc.) para entender melhor as causas dessa discriminacao e,
assim, subsidiar a elaboracgéo de Politicas Publicas para sua reversao.

Esses aspectos vinculados aos nexos entre educacao e salarios e/ou
salérios e discriminacdo sao perfis do mercado de trabalho de cunho estrutural.
Por exemplo, a mulher vai registrar menores rendimentos que os homens
(fenébmeno de discriminagdo) ndo importa qual seja a conjuntura ou fase do ciclo
macroecondmico, levando em consideracao que independe do contexto de curto
prazo, essa é uma singularidade estrutural. Contudo, paralelamente a essas
caracteristicas estruturais, os dados da RAIS também possibilitam monitorar o
desempenho do mercado de trabalho na conjuntura. Em 2003, por exemplo,
enquanto os salarios dos homens apresentaram elevacdo de 1,80%, os das
mulheres registraram queda de 0,64%. A explicacdo dessa distinta evolucao ndo é
trivial, dado que, como ja foi assinalado, em 2003 o crescimento do emprego
feminino foi superior ao dos homens. Assim, se a demanda de trabalho
direcionada ao segmento feminino da for¢ca de trabalho registrou um dinamismo
maior que aquela dirigida aos homens, era natural esperar uma tendéncia de
aumento nos salarios percebidos pelas mulheres ou, em todo caso, um resultado
melhor ao identificado para os homens. Os dados da RAIS sugerem um
fendbmeno contrério. As causas desse comportamento ndo sdo nitidas e esse € um
aspecto que pesquisas especificas poderiam explorar.

Simultaneamente a esse diferencial na evolugdo do poder de compra dos
salarios entre géneros, os dados de 2003 apresentam outro desafio de
interpretacdo. Com efeito, continuando com os dados contidos na Tabela 8, pode-
se observar que os salarios das maiores faixas de escolaridade registraram
queda, sendo que 0s menores niveis de instru¢ado registraram elevagéo. Volta-se,
aqui, a um problema similar ao mencionado no paragrafo anterior no caso das
mulheres. Se nas maiores faixas de escolaridade foram onde se registraram 0s
maiores niveis de emprego (ver Secao lll. 2 e Tabela 3), por que essa queda do
poder de compra justamente nos intervalos de escolaridade onde se verificou o
maior dinamismo em termos de emprego? Ou seja, 0os dados sugerem que se esta
diante de um aparente paradoxo similar ao registrado para as mulheres (maior
dinamismo do emprego convivendo com quedas dos salérios reais).



Somente a titulo de hipotese a ser explorada em pesquisas especificas se
pode mencionar o problema da oferta e demanda e a interagcdo entre elas. Deve -
se lembrar que os precos em um mercado (salarios, no caso do mercado de
trabalho) surgem da interagdo entre a oferta e demanda. Com sé uma curva (seja
de oferta seja de demanda) € impossivel determinar o preco (salario). Assim, uma
elevacao na demanda ndo necessariamente se vai traduzir em um incremento do
preco (salario) se o crescimento da oferta for mais que proporcional. Ou seja, 0
mercado de trabalho brasileiro pode estar diante de um paradoxo: ele esta
registrando riveis de ocupag¢do maiores para as mulheres e a forca de trabalho
mais instruida, porém, como a oferta em ambas dimensbes estd também
crescendo, ndo pode ser descartado que essa maior oferta seja largamente
superior a demanda e o resultado, aparentemente paradoxal, seja aumento do
emprego e queda dos salarios. Contrariamente, nas menores faixas de
escolaridade, onde a oferta de mao-de-obra pouco qualificada cai, os salarios
tendem a crescer. Se essa hipétese € confirmada por pesquisas mais especificas,
teremos uma reducédo da desigualdade propiciada pela maior igualdade nos niveis
de educacdo convivendo com uma tendéncia ao crescimento da desigualdade
induzida pela crescente segmentacdo entre géneros. Este € um campo de
pesquisa onde, tipicamente, as bases de dados da RAIS permitem um amplo
desenvolvimento do conhecimento na area.

Uma mencdo especial merece os dados correspondentes a populagéo
analfabeta. Ainda com base na leitura da Tabela 8, se percebem varios aspectos
pouco convincentes nos dados da RAIS/2002. Por exemplo, a remuneragao das
mulheres analfabetas é largamente superior a seus similares com niveis de
instrucao desde 42 série incompleta até 2° grau completo. Concretamente, o
salario de uma empregada sem nenhuma instrucdo seria de R$ 540,18, superior a
todas as faixas imediatamente superiores, chegando a ser maior que aquele
verificado no caso de 2° grau completo (R$ 518,24). Quando as informagdes sobre
a forca de trabalho analfabeta séo vista no tempo, as dividas sobre a robustez
das informacgdes continuam. Por exemplo, em 2003, com respeito ao ano anterior,
a remuneracdo das mulheres cai quase 40% e no caso dos homens o percentual
de queda atinge 22%. Variacdes relativas dessa magnitude devem ser vistas com
muito cuidado, dado que na pratica, e salvo contexto catastréficos, as mesmas
evidenciam limitagbes nas bases de dados. Nessa direcdo, 0 analista ou
pesquisador deve ser extremamente cuidadoso nas conclusdes que pode extrair
dessa faixa de escolaridade.

IV. 3. Diferenciacéo de Salarios segundo Subsetor de Atividade.

Uma das dimensfes usualmente mencionadas na literatura especializada
como crucial para entender a diferenciacdo de salarios é o setor de atividade.
Considerando que todas as outras variaveis sejam mantidas iguais (ou, ceteris
paribus, como costumam dizer os economistas), o setor de atividade no qual esta
ocupado um individuo é uma variavel que ajuda explicar o diferencial de
rendimentos. Os dados da RAIS (ver Tabela 9) induzem a pensar na pertinéncia



dessa segmentacdo setorial. As maiores remuneragfes se registram nas
Instituicdes de Crédito, Seguros e Capitalizacdo (R$ 2.803,08) e as menores na
Agricultura (R$ 475,50). Ou seja, a distancia entre o maior e o menor salério
setorial atinge 490%. Logicamente, essa enorme difere nciacdo ndo pode ser
integralmente atribuida a uma hipotética segmentacdo setorial, visto que para
quantificar esta os dados deveriam estar controlados por outras variaveis (sexo,
grau de instrucdo, regido, etc.). Em outros termos, as Instituicbes de Crédito, por
exemplo, podem evidenciar maiores salarios porque sua forca de trabalho goza de
maior nivel de instrugdo e nado pelo fato de estar empregada em um setor
especifico. Contudo, as informagfes contidas na Tabela 9, pela disparidade
evidenciada, propiciam o desenvolvimento de pesquisas correlacionando
segmentacao setorial e dispersdo de salarios.

Essa variabilidade permanece quando a observacédo passa de um aspecto
estrutural (como € a segmentagdo setorial) para outro conjuntural (como € a
variacdo de salarios entre 2003 e o0 ano anterior). Neste caso, 0s extremos vao de
aumentos de 15,69% (Instituicbes de Crédito, Seguros e Capitalizacao) e 13,45%
(Extrativa Mineral) até quedas ¢4,30% na Administracdo Publica e -1,73% nos
Servicos de Comércio e Administracdo de ImoOveis e Valores Mobiliarios). A
prudéncia ndo aconselha arriscar diagnéstico, visto que as possibilidades dessa
diferenciacdo sao multiplas e vao desde a capacidade de negociacdo dada pelo
poder sindical até aspectos vinculados a demanda de trabalho. Pesquisas

especificas poderao dar luz sobre essa evolucgéo.
IV. 4. Diferenciacdo de Salérios segundo Tamanho do Estabelecimento.

Uma das variaveis sobre as quais a RAIS tem vantagem, em termos
qualitativos, sobre as pesquisas de domicilio estd vinculada ao tamanho do
estabelecimento no qual o individuo estd ocupado. A empresa tem o
conhecimento sobre o real nimero de ocupados no estabelecimento enquanto o
individuo (ou seja, aquele que responde uma pesquisa de domicilio) s6 tem, na
maioria das ve zes, uma vaga idéia sobre a dimenséo do estabelecimento no qual
trabalha. Assim, pesquisas nas quais o tamanho do estabelecimento tem um rol
central nas hipéteses a serem investigadas, a RAIS constitui a base de dados
ideal a ser utilizada.

Na Tabela 10 constam os dados sobre rendimentos segundo tamanho do
estabelecimento. Dois fatos merecem serem destacados.

O primeiro, de carater estrutural, refere-se a estreita correlagdo entre
tamanho do estabelecimento e salarios: quanto maior o tamanho maior o salario.
Esta correlacdo néo é trivial, dado que paises como o Brasil enfrentam um duplo
desafio: gerar empregos e que 0os mesmos sejam de qualidade. Em termos de
geracdo de empregos, muitas esperancas sdo colocadas nas capacidades das
micros e pequenas firmas. Mas, segundo os dados da RAIS, se essa capacidade
é verdadeira (e ndo é este o lugar a pertinéncia dessa afirmagdo) a mesma tem
um custo em termos de qualidade (salérios pagos). Se esse trade-off ou conflito
(geracdo de empregos versus geracdo de empregos de qualidade) existe, as



escolhas de politicas ndo serdo triviais. Mas, em todo caso, a RAIS é uma

excelente fonte de dados para identificar as origens desse conflito (educacéo da
forca de trabalho, sobrevivéncia das firmas, etc.).

Concomitantemente a esse perfil estrutural, a comparagdo dos anos de
2002 e 2003 permite concluir que existiu uma diferenciacdo na variacdo do poder
de compra das remuneracdes médias. A distancia vai de -1,67% (0os maiores
estabelecimentos) até aumento da ordem de 4,15% (entre 20 e 49 vinculos
ativos). Contudo, a disparidade ndo é tdo marcante como no caso que se
identificou nas Sec¢fes anteriores quando a variavel era educacdo ou setor de
atividade.

V. Comentarios Finais.

Ainda pecando por ser repetitivo, deve-se voltar a mencionar que 0sS
esbocos de andlises apresentados nas Secdes anteriores ndo tém como objetivo
esgotar o leque de possibilidades de pesquisa e andalise que uma base de
informacdes como a RAIS possibilita. Ao contrario, a intencdo foi ilustrar,
especialmente aos novos usudrios, a potencialidade dessa fonte de dados e
incentiva-los a sua utilizacao.

Cabe lembrar que poucos sdo os paises que tém o privilégio de ter um
Censo anual do mercado de trabalho. A RAIS se assemelha a um Censo e, ainda
que esteja restrito ao segmento formal desse mercado, ndo deixa de apresentar
todas as vantagens de um Censo que, como se chamou ateng¢ao, convivem com
limitacdes préprias dos registros administrativos. Construir uma fonte de dados
como a RAIS tem um custo, tanto para o setor privado (que tem que preencher as
declaracdes) como para o setor publico (que tem que alocar recursos para o
levantamento, processamento, analise e divulgacdo). Desenvolver um projeto
como a RAIS s0 se justifica se os beneficios forem superiores aos custos. Entre 0s
beneficios contam atividade do préprio Setor Publico (como o pagamento do
Abono Salarial) e também as pesquisas, analises e desenho de Politicas Publicas
que essa fonte possibilita. Esta Nota pretendeu mostrar uma pequena parte
dessas potencialidades e cabe a Sociedade Civil e aos gestores de politica
completar essa tarefa.



