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PROPOSTA DE REESTRUTURACAO DA REDE DE ATENDIMENTO DO PROGRAMA
DO SEGURO-DESEMPREGO

1. OBJETIVOS

1.1 Objetivo Geral

Reestruturagdo e modernizagdo do Sistema Publico de Emprego.

1.2 Objetivo Especifico

Melhoria dos servigos prestados, com atendimento humanizado e padronizado em
toda a rede de atendimento, visando maior (re)insercdo do trabalhador no mercado de trabalho,
aumento da qualificagdo dos trabalhadores e geragdo de emprego e renda; com a consequente
diminui¢do do desemprego friccional, bem como a racionalizacdo dos recursos publicos

empregados no pagamento do beneficio do Seguro-Desemprego.

2. CONTEXTUALIZACAO

O Programa do Seguro-Desemprego foi criado pela Lei 7.998, de 11 de janeiro de
1990, tendo por finalidade “prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador
desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, ¢ ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condi¢do andloga a de
escravo”; e “auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego, promovendo, para

tanto, acdes integradas de orientagdo, recolocacdo e qualificacdo profissional”.

Assim, o tripé basico do Programa abarca, além da concessdo do beneficio financeiro
em si, também as ag¢des de Orientagdo Profissional, Intermediagio de Mao de Obra e
Qualificacdo Profissional. Ademais, contempla uma gama de ag¢des necessarias a
operacionaliza¢cdo do Programa, como a geracdo de informagdes sobre o mercado de trabalho, a
identificacdo da populacdo pela Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS e a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, e ainda o acompanhamento das comissdes
estaduais e municipais de emprego, instdncias que atuam no planejamento e acompanhamento

das ac¢des do Programa.

Um importante canal de atendimento ao trabalhador nesse contexto ¢ a rede de

agéncias do Sistema Nacional de Emprego — Sine, que disponibiliza, para trabalhadores e
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empregadores, todas as acdes do Programa Seguro Desemprego. A prioridade do Sine ¢é facilitar
a (re)inser¢do dos trabalhadores no mercado de trabalho, por meio da execugdo integrada de suas

agoes.

3. DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO

O Sistema Nacional de Emprego — SINE foi criado pelo Decreto n® 76.403, de 8 de
outubro de 1975, sob a égide da Convengao n° 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho —
OIT, que orienta cada pais-membro a manter um servigo publico e gratuito de emprego, com o
apoio de organismos publicos e privados interessados, para a melhor organizacdo do mercado de
trabalho, destinado a assegurar e a manter o pleno emprego, assim como a desenvolver e a
utilizar os recursos produtivos. Dentre outras atribuicdes do SINE, o Decreto define “propiciar
informagdo e orientacdo ao trabalhador quanto a escolha de emprego,” e “prestar informagdes ao

mercado consumidor de mdo de obra sobre a disponibilidade de recursos humanos”.

As agdes do SINE hoje sdo entendidas como parte do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, conjunto de politicas publicas que busca maior efetividade na colocagdo dos
trabalhadores na atividade produtiva, visando a inclusdo social, via emprego, trabalho ¢ renda.
De acordo com essa visdo mais ampla, a insercdo do trabalhador pode ocorrer por trabalho
assalariado, atividades autdnomas, ou pequenos empreendimentos individuais ou coletivos. Os
instrumentos mediante os quais se formalizam as parcerias no ambito do SINE, sdo os Convénios

Plurianuais.

A rede do Sine é composta atualmente por 2.168 unidades, sendo 579 unidades da
rede propria (SRTE/MTE) e 1.589 unidades conveniadas, mantidas mediante 79 Convénios com
os Estados, o Distrito Federal, Municipios com mais de 200 mil habitantes ¢ entidades privadas
sem fins lucrativos. Ressalta-se, todavia, que no cenario atual as unidades da SRTEs realizam
apenas as agoes de recepcdo do requerimento do beneficio do seguro-desemprego e analises de
recursos administrativos. Além das unidades citadas, o sistema conta com 386 agéncias da

CAIXA que ddo apoio no recebimento de requerimentos do seguro-desemprego.

No que diz respeito a CTPS, sua emissdo ocorre na rede do SINE, conveniada e
propria (as SRTE/MTE), em prefeituras conveniadas (além daquelas que tém convénio no

ambito do SINE), e em sindicatos e outras entidades parceiras.

Apesar dessa caracterizagdo basica de atribuigdes, o SINE exerce atividades de apoio
e possui interfaces com diversas outras a¢cdes que compdem a politica publica de emprego — quer

federal, quer estadual ou local. Dentre essas atividades, pode-se citar:



e atendimento, orientacdo e encaminhamento para emprego de publicos mais

vulneraveis ao desemprego, como pessoas com deficiéncia e jovens;
e atendimento a trabalhadores autdnomos;

e orientagdo para o trabalho (postura nas entrevistas, questdes de saude e seguranga

do trabalho, esclarecimentos sobre empregabilidade etc.);

e orientagdo sobre aspectos da legislacdo trabalhista (direitos e calculos

trabalhistas);
e emissdo de Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;
e geracdo e processamento de informagdes sobre o mercado de trabalho local;
e apoio as Comissoes de Emprego;
e orientagdo sobre acesso a crédito e programas de empreendedorismo; e
o disponibilizagdo de salas de inclusdo digital.

Assim, conforme demonstrado no grafico apresentado a seguir, h& um montante
expressivo de agoes executadas no ambito do Sistema Nacional de Emprego — SINE, cuja rede
de atendimento ¢ aqui entendida como a “estrutura fisica e logica” que da sustentagdo ao
desenvolvimento da politica publica de emprego, trabalho e renda, executada de forma

programatica por meio do chamado Programa do Seguro-Desemprego.

Seguro-Desemprego e Intermediagdo de Mao-de Obra
Periodo: 2005 a 2012
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Comparativo: agdes do Seguro-Desemprego, Intermediagdo de Mao-de-Obra e Qualificagdo Social
e Proficional

Periodo: 2005 a 2012
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A manutencdo dessa extensa rede de atendimento, com niveis de desempenho
adequados, ¢ um grande desafio. Varias sdo as iniciativas que a Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego — SPPE, por intermédio do Departamento de Emprego e Salario — DES, vem
adotando nesse sentido, com vistas a constante melhoria da execugdo das agdes da politica
publica de emprego, trabalho e renda, dentre as quais se destaca o desenvolvimento de estudo
pormenorizado dos custos associados a expansdo e manutencdo da rede de atendimento do
Sistema Nacional de Emprego — SINE, particularmente das agdes de intermediacdo de mao de
obra e habilitacdo ao beneficio do seguro-desemprego. Esse estudo foi realizado através de

parceria com a Universidade de Brasilia — UnB.

4. DO ESTUDO DE CUSTOS REALIZADO PELA UNB

Visando melhor conhecer a estrutura de custos envolvida na operacionaliza¢do da
Rede de Atendimento do Sine, o MTE celebrou Acordo de Cooperagdo Técnica com a
Universidade de Brasilia para a realizagdo de “estudo dos custos associados ao atendimento no
Sistema Nacional de Emprego — Sine” (Acordo de Cooperacdo MTE/SPPE n° 004/2010, de 30-
12-2010). O Termo de Cooperagdo teve por objeto a “afericdo de custos operacionais (de
implantacdo e manuten¢do) dos postos do SINE, considerando a diversidade, as especificidades,

a legislagdo, abrangendo todas as regides geograficas, a situac@o - capital e interior - e distintos



portes de municipio, para subsidiar a normatizagdo de um modelo operacional, com a defini¢ao

de estruturas, padrdes e pardmetros minimos para as atividades desenvolvidas pelos postos”.

O objetivo geral do projeto, em sua fase inicial, foi realizar estudos de custos
operacionais dos postos do SINE associados a expansdo ¢ manuten¢do da rede de atendimento
do SINE.

Para o estudo, foram definidas pelo Ministério as atividades desenvolvidas nos postos
de atendimento, abrangendo aquelas relacionadas ao atendimento relativo as ag¢des de
Intermediagdo de Mao de Obra, habilitagdo do trabalhador ao Seguro-Desemprego e a emissao

da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

O levantamento de custos considerou todas as fontes de recursos (FAT, recursos
estaduais, municipais ¢ de parcerias) e a sua destinagdo, contemplando os casos de implantago

(novos convénios), de abertura de novos postos nos convénios vigentes € de manutengao.

Dentre os objetivos especificos pode-se destacar:

e indicagdo de parametros mais seguros para a analise da selecdo de propostas para novos
convénios;

o defini¢do dos custos médios dos servigos e atividades por tipo de posto do SINE;

e promocdo de elementos para que o MTE pudesse revisar seus critérios de distribuicao de
recursos em geral, a partir de bases técnicas e cientificas;

e exploragdo das possibilidades de novos modelos de gestdo das agdes;

e calculo do custo-padrio de cada posto SINE;

e andlise de desempenho da rede SINE pela aplicacdo da Anélise Envoltéria de Dados
(DEA) para identificagdo dos melhores desempenhos;

e consolidagdo do custo-padrdo por convénio; e

e verificagdo da participacdo do MTE, por intermédio dos convénios, na estrutura de custos

dos postos para analise da distribui¢do dos recursos na rede SINE;

Dentre os produtos especificados no projeto pdde-se destacar:

e Relatério analitico contendo métodos de afericdo dos custos operacionais, levando em
conta o custo-beneficio de cada tipo de Posto SINE e observando a diversidade de
situagoes;

e Relatorio de estudo dos convénios, estabelecendo parametros para analise e sele¢do de

novas propostas, estabelecimento de metas fisicas e analise de planos de trabalho;



e Semindrio Nacional de apresentacdo da metodologia e de sua aplicagdo para disseminar
0s processos, seus resultados e as vantagens técnicas e politicas na utiliza¢do dos recursos
do Sistema Publico de Emprego Trabalho e Renda; e

e Publicacdo com os resultados do estudo (edigdo, impressdo e distribuicdo de 2000

exemplares).

Quanto a metodologia, foi utilizado modelo tedrico que se baseia na metodologia Time
Drive ABC (TDABC), composta por seis etapas para a determina¢do do custo de cada uma das

atividades integrantes do estudo.

Quanto ao desenvolvimento do projeto, na primeira etapa da cooperagdo, foi realizada a
coleta de informagdes em campo abrangendo uma amostra com 37 postos selecionados para
fazer parte do estudo, por meio de amostra estatistica, a partir da base de gestdo da rede,
considerando caracteristicas como porte do posto, média diaria de atendimentos, localizagdo

geografica.

Finda a primeira etapa, com a aprovacdo da metodologia proposta pela UnB, o Ministério
decidiu dar continuidade a parceria, para aplicagdo da metodologia de calculo dos custos em
todos os postos, tendo como principal produto o custo-padrdo para cada posto da rede de

atendimento do SINE.

Em suma, o objetivo principal do estudo foi possibilitar ao MTE um melhor
conhecimento da estrutura de custos de fato existente na manutenc¢do da rede de atendimento do
Sine. A partir desse conhecimento, o Ministério tera maior respaldo para selecdo de propostas de
convénios ¢ para a pactuagdo de metas de planos de trabalho dos convenentes. O estudo ja
possibilitou a revisdo dos critérios de distribuicdo de recursos entre as entidades parceiras,
conforme Resolugdo do CODEFAT n° 721, de 30 de outubro de 2013, e espera-se, ainda, que ele

possa subsidiar a¢des relacionadas a normatizagdo do modelo operacional do Sine.

Conforme previsto no cronograma fisico do Terceiro Termo Aditivo, foi entregue no final
de fevereiro, o relatorio final da aplicacdo da metodologia a rede de atendimento, o qual
apresenta o estudo considerando-se um total de 1.281 postos de atendimento, o que corresponde
ao total de postos cujos dados foram possiveis de se obter, haja vista que parte das informagdes

utilizadas no estudo foi obtida por meio de levantamento junto aos convenentes.

Em abril do ano corrente, foi realizado pela UnB o Seminario Nacional para a

apresentacdo dos resultados junto aos convenentes, conselheiros do CODEFAT e demais



parceiros do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, além de outros 6rgdos federais como 6rgéos de

controle. O estudo encontra-se atualmente em fase de divulgagdo dos resultados.

5. DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DA REDE SINE

Em parceria com a Universidade Federal do Ceara (Termo de Cooperacao
MTE/SPPE n°003/2010 — UFC) estd em andamento o projeto Sistema de Monitoramento e
Avaliacdo da Rede de Atendimento do Programa do Seguro-Desemprego, que tem por objeto o
desenho e a implantagdo de um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo - SMA da rede de
atendimento no ambito do Programa do Seguro-Desemprego - PSD, particularmente em relagao
as agOes de Intermediacdo de Mao de Obra, Seguro-Desemprego ¢ emissdo da Carteira de

Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

Além possibilitar a continuidade da avaliagdo externa do Programa do Seguro-
Desemprego, esse projeto objetiva a estruturacdo de uma sistemdtica permanente de

monitoramento e supervisdo, para o aperfeigoamento continuo da politica publica de emprego.

Impende registrar que foi constituido Grupo de Trabalho — GT, mediante Portaria n°
122, de 30 de dezembro de 2010, com a finalidade de avaliar as propostas ¢ acompanhar o
Termo de Cooperagdo ¢ os produtos apresentados. O referido GT foi constituido em decorréncia
da abrangéncia do projeto, transversal as atribuicdes de diversas areas da Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego — SPPE, contando com a participacdo de representantes de todas as areas
envolvidas do Departamento de Emprego e Salario - DES e da Coordenacdo-Geral de Contratos

e Convénios - CGCC da SPPE.

Em 2011, o Projeto concentrou-se na constru¢do do SMA, com elaboragdo de
questionarios, incluindo as dimensdes analiticas, e teste dos instrumentos em duas Unidades da
Federagdo, Ceara e Rio de Janeiro, bem como relatorios da pesquisa de campo. Neste sentido,
foram definidos: dimensdes analiticas do SMA, local da aplicagdo dos questionarios, publico

objeto da pesquisa, manual de entrevistador etc.

Ao todo, sdo trés instrumentos de avaliacdo: beneficio do Seguro-Desemprego,
Intermediagdo de Mao de Obra (trabalhadores) ¢ Intermediagdo de Mao de Obra (empregadores),
de forma que foram elaborados de acordo o assunto que tratam. Cabe mencionar que a avaliagdo
do atendimento da agdo de emissdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
permeia os trés questionarios de avaliagdo. Cita-se que, por exemplo, o questionario voltado para
os trabalhadores no dmbito da intermedia¢do de méo de obra procura captar as dimensdes ¢ itens

relativos a atividades do PSD e atendimento no posto, acesso ao posto, infraestrutura do posto,
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integracdo das a¢des do PSD no posto, bem como resultados e satisfagdo do usuario da IMO,

portal MTE Mais Emprego e informagdes sdcio-econdmicas.

J& o instrumento de monitoramento ¢ composto por roteiro e checklist ¢ aplicado em
locais em que se realizam ac¢des de intermediagdo de mao de obra, beneficio do seguro-
desemprego e emissdo de CTPS e, além do monitoramento de todas as atividades, o(s)
funcionario(s) da unidade de atendimento serd entrevistado. As formas de coletas das
informagdes se da em formato de observagdes, perguntas e consulta de documentos (quando
necessario). Nesse questionario sdo tratadas as dimensdes relacionadas as atividades no posto,
aos recursos humanos, aos indicadores de desempenho, a gestdo das atividades e parcerias da
unidade de atendimento, sistema de informagdo e equipamentos além da instalacdo e aderéncia

do convénio e portal Mais Emprego.

r

Adicionalmente, ¢ importante mencionar que a integragdo entre avaliagdo e
monitoramento ocorre por meio das dimensdes em comum, do uso das informagdes do
monitoramento nos questionarios de avaliacdo, da incorporacdo de novos itens a serem
monitorados a partir da analise dos resultados da avaliacdo e do uso das informagdes do
monitoramento para a elaboragdo da analise do desenho e do conteido do PSD necessario a

avaliagdo do Programa.

A estrutura organizacional do SMA ¢ formada por uma rede de pesquisadores de
universidades federais (Pard, Ceara, Rio Grande do Sul e Goias). Essa estrutura ¢ composta
também por um conselho nacional, uma coordenagdo nacional ¢ coordenacdes regionais. A
coordenagdo do conselho nacional do SMA ¢ atribuida a UFC ¢ ao MTE e as coordenagdes
regionais realizadas pelas universidades federais, com apoio da coordenacdo nacional. Para
compor essa rede, foram identificados os pesquisadores com doutorado em diversas areas do

conhecimento e com atuac@o em projetos da area de monitoramento e avaliacdo.

Em 2012, iniciou-se a implementa¢do do SMA em todo o territorio nacional com a

visita as unidade de atendimento do Programa do Seguro-Desemprego.

O SMA terda uma gama de produtos com distintos niveis de profundidade que
envolve relatorios e apresentagdes: relato das visitas de monitoramento; relatorios periddicos do
monitoramento, relatorios analiticos anuais da avaliacdo, oficina de trabalho com equipes do

MTE e outras, apresentagdo de resultados com atores e gestores, entre outros



6. DA REESTRUTURACAO DA REDE SINE

E bem verdade que conhecer os custos da rede, por si s6, ndo motivara a tio sonhada
melhoria do seu desempenho, mas qualificara sensivelmente a demanda por insumos capazes de
tornar a rede muito mais eficaz do que ¢ hoje. Cientificamente comprovada por meio de
ferramenta matematica/contabil, desenvolvida pela UnB, o pretendido aporte financeiro
adicional ndo mais representa o tradicional “apelo por recursos”, pois resta demonstrado a sua

real necessidade.

Concretamente, mais que uma rede apresentavel e padronizada, e bastante eficiente,
a exemplo do que vemos hoje na rede dos Correios, a nova rede do SINE promovera, dentre

outros resultados, especialmente:

e  Economia de aproximadamente R$ 6 milhdes pelo descredenciamento da Caixa

Econémica Federal na recepc¢do dos requerentes do beneficio do Seguro Desemprego.

e  Potencial de economia de gastos com pagamento do beneficio do Seguro-
Desemprego, da ordem de R$ 3,2 bilhdes por ano, pela possibilidade de recolocagdo no
mercado de trabalho de pelo menos 40% dos trabalhadores requerentes do beneficio do
Seguro-Desemprego, em vagas captadas e ndo aproveitadas pela rede SINE, as quais ja

totalizam 2.601.409 até 29 de novembro de 2013, conforme demonstrado a seguir.

Ano Vagas Colocados | Vagas menos Colocados
2011 2.569.720 933.613 1.636.107
2012 3.078.942 726.050 2.352.892
2013 3.390.122 788.713 2.601.409

Cenario Atual (referéncia ano 2012):

Namero de Beneficiarios Valor Emitido - SD (R$) Custo Médio de 1 Segurado
7.7 milhdes 25,6 bilhées 3,5 mil

Vagas Captadas no Sine Numero de Colocados Vagas Nao Preenchidas
3 milhdes 0,7 mihdes 2,3 milhdes

Cenario Proposto:

Aproveitamento de 40% das vagas atualmente nao preenchidas

910 mil (vagas) x 3,5 mil= R$ 3,2 bilhdes/ano*
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e  Expansio da agdo de Intermediagdo de Mao de Obra para a rede de atendimento
da Superintendéncia Regional do Trabalho — SRTE/MTE, disponibilizando para todos
os trabalhadores a agdo de Intermediagdo de Mao de Obra, potencializando a

possibilidade de recolocagio e gerando economia no pagamento do beneficio.

e  Estruturacdo das unidades no ambito do Sistema Nacional de Emprego para
atendimento do publico especifico do Brasil Sem Miséria, PRONATEC, Viver Sem

Limites e outros.

e  Contribuir para a interacdo das agéncias privadas com sistema publico, de forma a

minimizar o 6nus que incide sobre o trabalhador pelo cadastramento naquela rede.

Para se ter a padronizacdo fisica, visual e operacional de toda a rede SINE,
disponibilizando para o trabalhador boas condi¢gdes de atendimento, com aumento do potencial
de recolocacdo no mercado de trabalho, o investimento estimado ¢ de 465 milhdes de reais,
conforme tabela abaixo, sendo 75 milhdes de contrapartida dos convenentes (Estados,
Municipios e Entidades). Em termos liquidos, o governo somente precisa aportar cerca de 390
milhdes de reais de recursos novos para reestruturar sua rede, frente a uma economia estimada de

até RS 3,2 bilhdes com pagamento do beneficio do seguro-desemprego.

Quantidade Atual Quantidade Ideal | Aporte Adicional
(R$ milhodes) (R$ milhodes) (R$ milhoes)
SINE 140 400 260
MTE/SRTE 60 190 130
Contrapartida 25 100 75
Total 225 690 465

A construgdo de um cenario favoravel para execucdo do Programa do Seguro-

Desemprego passa nio sé pelo aprimoramento da rede do SINE (fisica e l6gica). E preciso:

i) tratar da revisdo do arcabouco legal para estimular o beneficidrio do seguro-
desemprego a se qualificar, aumentando seu potencial de recolocagdo no mercado de trabalho,
sem que isso represente para ele um risco e/ou impedimento para recebimento do beneficio

financeiro;

i) sedimentar a implantacdo do Portal Mais Emprego, o que melhorard o nivel das
vagas ofertadas/captadas pelo Sistema, prestando atendimento mais qualificado, resultante da
agilidade de comunicacdo propiciada pela rede mundial de computadores, e otimizard o

atendimento prestado na rede fisica do SINE, que pode ser personalizado para os que mais
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precisam de orientagdo profissional para encaminhamento as oportunidades de emprego e que,

naturalmente, tém maior dificuldade de utilizacdo de servigos por meio eletronico;

iii) trazer para a rede a perspectiva de intermediagdo para o emprego das pessoas
capacitadas via PRONATEC, que tenderdo a obter empregos com melhor qualidade e maior
duracdo, haja vista o perfil e duracdo dos cursos e a rede prestadora de servigos, disponiveis no

Programa.

Essas e outras possibilidades foram elencadas no quadro que segue demonstrado,
sem prejuizo de tantas outras opgdes que o aprimoramento deste trabalho inevitavelmente

proporcionara.

Adicionalmente, ¢ bom consignar que o MTE traz como eixo sustentador da
proposta, ora apresentada, sua real capacidade de monitorar os resultados das a¢des executadas,
via Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagdo — SMA da rede de atendimento do Programa do
Seguro-Desemprego, em processo de implementacdo pela Universidade Federal do Ceara, como

ja dito.

Atual Futuro

®  Portal Mais Emprego implantado em todo | ® Portal Mais Emprego e PRONATEC
pais. SRTE e CAIXA ndo fazem implantados em todo o pais, com
Intermediacgdo de Mao de Obra e atendimento somente nas SRTE e SINE;

Qualificagdo; .
® Normativos para recusa de
" Faltam normativos para definir motivos encaminhamento para emprego definido;

de recusa de emprego;
® SINE e SRTE melhorados com ampla

®  PRONATEC em implantacdo;

SINE e SRTE sucateados; e

Necessidade de exclusdo da CAIXA do

capacidade gerencial; e

Atendimento de qualidade e eficiéncia ao
Seguro-Desemprego, PRONATEC e Brasil

; Sem Miséria.
atendimento.

Resultados

= Economia de até 10% do posto com Seguro-Desemprego (3,2 bilhGes atualmente)
resultado da diminuicdo do desemprego friccional, com encaminhamento imediato do
segurado as vagas disponiveis, no momento da qualificacdo profissional, acelerando o
retorno do trabalhador ao mercado de trabalho e um controle mais eficiente da
habilitacdo do beneficio em razdo de um monitoramento constante dos trabalhadores
em beneficio;

= Aumento dos custos do SINE/SRTE dos atuais 225 milhGes para 690 milhdes com um
incremento de 390 milhdes pelo Governo Federal. Redugdo custo CAIXA em até 10
milhdes;

= Atendimento de qualidade as clientelas do Programa Seguro-Desemprego, PRONATEC,
Brasil Sem Miséria, Viver Sem Limites e outros.
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7. DO ORCAMENTO

Especialmente nos dois ultimos exercicios, o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, no cumprimento de sua atribui¢do legal, aprovou as
propostas orgamentarias do Fundo, mediante edigdo de resolugdes, as quais foram encaminhadas
ao Ministério do Planejamento, Or¢amento de Gestdo — MPOG, para compor os Projetos de Lei

Orcamentaria do Governo Federal dos respectivos exercicios.

A despeito do que vinha ocorrendo nos ultimos anos, nesses exercicios 0 CODEFAT
ndo mais se limitou a “distribuir” os valores limites indicados pelo MPOG, aprovando as
propostas apresentadas pelo MTE, consideradas realmente necessarias a execugdo dos programas
e acdes do FAT. Para tanto o Conselho exige que a sua Secretaria Executiva organize reunides
tempestivas para aprovacdo das propostas apresentadas ao Conselho, antes da indicagdo dos

limites pela Secretaria de Or¢gamento Federal — SOF.

Com se segue, os valores aprovados pelo CODEFAT para manutengdo da Rede
SINE, nos exercicios anteriores muito se aproximam do valor objeto da presente proposta, ou

seja, R$ 690 milhdes; vé-se inclusive que o valor previsto para 2014 até supera esse montante:

i) Total SINE 2011: RS 619.864.706.00 (*)

(*) Informacdes extraidas do Anexo III da Resolucdo n® 646, de 22.06.2010, que
aprovou a proposta orcamentaria do FAT para o exercicio de 2011.

ii) Total SINE 2012: RS 615.305.880,00 (**)

(**) Informagoes extraidas do Anexo III da Resolugdo n® 669, de 28.06.2011, que
aprovou a proposta orcamentaria do FAT para o exercicio de 2012.

iii) Total SINE 2013: RS 689.309.260,00 (***)

(***) Informagoes extraidas do Anexo III da Resolugdo n°® 697, de 28.06.2012, que
aprovou a proposta orcamentaria do FAT para o exercicio de 2013.

iv) Total SINE 2013: RS 738.663.802.00 (***)

(****) Informacdes extraidas do Anexo III da Resolugdo n° 719, de 27.08.2013, que
aprovou a proposta orcamentaria do FAT para o exercicio de 2014.
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Lamentavelmente esses valores sdo muito superiores aos efetivamente aprovados nas
Leis Orcamentarias de 2012 e 2013, ainda submetidos a contingenciamentos, razao pela qual a

reestruturacdo da rede SINE se mantém como objeto de proposta do MTE.

8. DA ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO DA PROPOSTA

Dada a envergadura do projeto, serdo necessdrias algumas iniciativas, dentre as quais

merecem destaque:

1) imprimir negocia¢do com 0s setores/0rgdos competentes para viabilizar os recursos
orcamentarios ¢ financeiros necessarios a manutengdo da nova Rede do SINE, nos termos ora
propostos, mediante acréscimo de novos recursos e¢/ou remanejamento de recursos previstos para

pagamento de beneficios do Seguro-Desemprego (economia planejada);

i) promover acdes para fortalecimento da forca de trabalho disponivel no MTE para

dar o devido suporte a estruturacdo e implementagao do projeto; e

iii) elaborar proposta de modelagem da nova Rede do SINE, cujas unidades deverdo
ser objeto de padronizagdo, tanto visual, quanto dos servigos prestados, de dimensionamento
proporcional ao volume de atendimento realizado, dentre outras especificidades, sem prejuizo

das caracteristicas da cada localidade.

Essa ultima iniciativa, na verdade, ja esta em tratativas através da proposta de criagdo
de um Sistema Unico de Emprego e Trabalho Decente. Em 2012, o MTE, em conjunto com a
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT e a Sociedade Civil, realizou a I Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente - CNETD. Como resultados dessa Conferéncia, foram
aprovadas varias propostas para a promog¢do do trabalho decente. A proposta n° 98 tratou da
criagdo do Sistema Unico do Trabalho que esta atualmente em debate. No ano corrente, j4 foram
realizados 4 seminarios regionais para apresentacdo dos resultados da I CNETD e debates de
propostas, além da divulgacdo da Campanha para Promog¢do do Trabalho Decente em Grandes
Eventos. Em 28 de novembro, a portaria n® 1.879 instituiu o Grupo de Trabalho — GT para
elaboragio de proposta final do Sistema Unico de Emprego e Trabalho Decente que devera ser
apresentada na forma de anteprojeto de lei em até 120 dias, contados da realizacdo da 1? reunido

oficial (dia 18 de dezembro).

Em consonancias com essas a¢des, ha que se falar ainda do Termo de Cooperagio
firmado com o Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES com o objetivo de estimular a
pesquisa econdmica no campo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho ¢ Renda. Para a

execucdo dessa cooperagdo, encontra-se em andamento a Chamada Publica realizada pelo
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BNDES (Chamada Publica de Selecdo BNDES/FEP prospeccdo n° 02/2012), que visou a sele¢ao
de instituicdo de pesquisa para realizagdo de estudo intitulado “Estudo da rede privada de
Intermediagdo de Mao de Obra e Qualificacdo Profissional, reestruturagio da rede de
atendimento do Programa do Seguro-Desemprego e impacto do investimento na geragdo de
emprego”. O estudo tem como principal objetivo realizar um diagnostico da oferta de servicos
privados de treinamento e intermediagdo de mdo de obra, com vistas a verificar o potencial de
sua utilizagdo como rede contratada para executar as a¢cdes do Programa do Seguro-Desemprego
— PSD, de forma complementar a atual rede disponivel, apresentando proposta de incorporagdo

dessa rede privada no atual sistema publico de emprego, trabalho e renda.
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